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PHAN MO DAU

1. Ly do lwa chon dé tai

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh t& qudc té ngay cang sau rong, hoat
dong san Xuét hang hoa va dich vu khong con dugc td chure tron ven trong pham vi mdt
doanh nghiép hay mot qudc gia, ma ngay cang duoc phan tach thanh nhiéu cong doan
va phéan bo trén pham vi nhiéu nén kinh té khac nhau. Qua trinh nay 1am xuét hién cac
hinh thirc to chirc san xuét xuyén bién gidi, trong d6 cac doanh nghiép ¢ cac qudc gia
khac nhau cung tham gia vao nhitng cong doan riéng biét cia cung mot qua trinh san
Xuat, tir nghién ciru, thiét k&, san xuét linh kién, ldp rap cho t6i phan phdi san pham cudi
cung (Feenstra, 1998; Grossman & Rossi-Hansberg, 2008). Su phat trién cua cac hinh
thire to chirc san xudt ndy da lam thay doi cin ban cach thirc tham gia ctia cac qudc gia

va doanh nghi€p vao nén kinh té toan cau.

Trong bdi canh dé, viéc tham gia vao cac cdu trac san xuat xuyén bién gidi duogc
xem 1a mot trong nhitng kénh quan trong dé cac qudc gia, dic biét 1a cac qudc gia dang
phat trién, thuc day tang truong kinh té, ning cao ning lyc san xuat, tiép can cong nghé
va m¢ rong thi truong (UNIDO, 2013; World Bank, 2020). Thong qua viéc tham gia
vao cac cong doan cua qua trinh san xuat toan cau, doanh nghiép c6 thé timg budc cai
thién nang luc canh tranh, hoc hoi cong ngh¢ va tich Iy kinh nghiém dé tién toi cac

cong doan c6 gia tri gia tdng cao hon.

Déi v6i khu vue doanh nghiép nho va vira, van dé tham gia vao cac hoat dong
san xuat xuyén bién gi6i cang tré' nén thach thirc hon. Véi dic trung vé quy mo nho, ngudn
luc han ché, nang luc cong nghé con yéu va kha nang tiép can thong tin thi truong quéc té
con han ché, cac doanh nghiép nay thuong gip nhiéu kho khan trong viéce thiét 1ap va duy
tri cac mdi lién két voi cac doi tac nudc ngodi. Do d6, vai trd cia moi truong thé ché va
chinh sach hd tro tré nén dic biét quan trong trong viéc tao diéu kién dé khu vuc doanh

nghiép nay co6 thé tham gia vao cac hoat dong san xuat co6 lién két vo1 nudc ngoai.

Tai Viét Nam, khu vuc doanh nghiép nho va vira chiém ty trong 16n trong tong
s6 doanh nghiép dang hoat dong, ddng thoi dong vai trd quan trong trong tao viée lam,
huy dong ngudn luc xa hoi va thuc ddy ting trudng kinh té (World Bank, 2020; Bo Ké
hoach va Pau tu, 2019). Tuy nhién, thuc té cho thiy kha nang tham gia cia khu vyuc nay
vao cac hoat dong san xuit xuyén bién gidi con han ché. So véi cac doanh nghiép co
vbn dau tu nude ngoai va cac doanh nghiép quy mé 16n, cac doanh nghiép vira va nho

trong nudc it c6 co hoi tham gia tryc ti€p vao cac hoat dong san xuat co lién két voi



nude ngoai, hodc néu cé tham gia thi cha yéu & cac cong doan cé gid trj gia ting thip
(OECD, 2021; World Bank, 2020). Bén canh nhitng han ché vé nang lyc ndi tai, moi
truong thé ché va diéu kién kinh doanh ciing dugc cho 13 nhitng yéu t6 quan trong anh
huong dén kha nang tham gia ctia doanh nghiép, thong qua cac khia canh nhu gia nhap
thi truong, tinh minh bach, mic d canh tranh binh drfmg va chat lugng diéu hanh cua
chinh quyén dia phuong (B Ké hoach va Pau tu, 2019; UNIDO, 2013).

Mic du d3 c6 nhiéu nghién ctru quéc té va trong nude lién quan dén chudi gia tri
toan cau va mang ludi san xudt todn cau, cic nghién ctru tap trung truc tiép vao kha ning
gia nhap ciia doanh nghiép, dac biét 1a doanh nghiép nho va vira trong céc nén kinh té
dang phat trién, van con tuong ddi han ché. Phan 16n cac nghién ciru trude day cha yéu
tap trung vao viéc phan tich mirc d6 tham gia, vi tri cia doanh nghiép trong chudi hoic
qua trinh ning cip trong chudi, trong khi giai doan “gia nhap”, vdn 1a budc khoi dau va
c6 ¥ nghia quyét dinh d6i véi viéc tham gia lau dai chua dugc xem xét mot cach day du.
Bén canh d0, vai tro cta yéu t6 thé ché trong viéc anh hudng dén kha ning gia nhap cia
doanh nghiép ciing chua dugc phan tich sau trong bdi canh Viét Nam, dic biét khi xét

dén sy khéc biét vé chét luong thé ché giita cac dia phuong.

Thuc trang trén cho thdy viéc nghién ctru kha ning gia nhap vao cac hoat dong
san xuat xuyén bién gi6i ctia doanh nghiép nho va vira tai Viét Nam ¢ y nghia cap thiét
ca vé mat 1y ludn va thuc tién. V& 1y ludn, nghién ctru gop phan bd sung bang ching vé
cac yéu té anh huong dén kha nang gia nhap cta doanh nghiép, trong d6 nhan manh vai
tro ciia thé ché trong bdi canh cac nén kinh té dang phat trién. Vé thuc tién, trong bdi
canh Viét Nam hoi nhap sau rong vao nén kinh té toan cau, viéc nang cao kha nang tham
gia cua khu vuc doanh nghiép nhé va vira vao cac hoat dong san xuat xuyén bién gidi
¢6 ¥ nghia quan trong d6i voi tang truong kinh té va nang cao nang luc canh tranh qudc
gia. Tuy nhién, khu vuc nay van dang d6i mat v6i nhiéu rao can, doi hoi can c6 nhiing
nghién ctru chuyén sau dé 1am co sé dé xuat cac chinh sach phii hgp. Xuat phat tir nhitng
1y do trén, luan an lya chon nghién ctru dé tai “Panh gia kha ning gia nhip vao chudi

san xuat toan cau cua cac doanh nghiép nho va vura tai Viét Nam™.
2. Muc tiéu nghién ctru

Muc ti€u tong quat cua luan an 1a danh gid kha nang gia nhap vao chuoi san xuat
toan cau cua cac doanh nghiép nho va vura tai Viét Nam, trén co sé xem xét vai tro cia

cac y€u t0 thé ché va dac diém noi tai cua doanh nghiép.

D¢ dat duoc muc ti€u tong quat néu trén, ludn an s€ tim cau trd 161 cho cac cau

hoi nghién ctru cu thé sau:



Thir nhat, nhitng yéu t6 nao c6 kha ning anh huong dén kha ning gia nhap vao
chudi san xuit toan cu ctia doanh nghiép nho va vira? Trong cac yéu to do, yéu td thé
ché gitt vai tro nhu thé nao trong viéc 1y giai kha ning gia nhap vao chudi san xut toan
cdu cua cac doanh nghiép nho va vira, dic biét trong bdi canh cac nén kinh té dang phat

trién?

Thir hai, can xdy dung khung phan tich va mé hinh thuc nghiém nhu thé nao dé
c6 thé danh gia duogc tac dong cua cac yéu to thé ché va dic diém doanh nghiép dén kha

nang gia nhip vao chuoi san xuat toan cau?

Thir ba, khi str dung dit liéu doanh nghiép dé udc luong mo hinh, cac yéu té thé
ché va dic diém doanh nghiép tic dong dén kha ning gia nhap vao chudi san xuét toan

cau cua doanh nghi¢p nho va vira tai Viét Nam theo chiéu huéng nao va mtrc dg ra sao?

Thur tu, trén co s& két qua nghién ctru thu dugc, ludn an c6 thé dé xuat nhitng ham
y chinh sach nao nham céi thién moi truong thé ché va nang cao kha nang gia nhap vao

chudi san xuat toan cau cia doanh nghiép nhé va vua tai Viét Nam?
3. Doi twgng, pham vi nghién ciru

Doi twong nghién crru: Kha nang gia nhap vao chuoi san xuat toan cau cua cac

doanh nghiép nhé va vura tai Viét Nam.
Pham vi nghién cuu:

Noi dung nghién ciru: luan 4n tip trung nghién ctru kha ning gia nhap vao chudi
san xudt toan cau ctia doanh nghiép nho va vira, thay vi phan tich toan di¢n muc do tham
gia, vi tri trong chudi hay qua trinh nang cap trong chudi. Trén co so do, ludn 4n xem xét
vai tro ctia cac yéu to thé ché, két hop voi mot s6 dic diém cta doanh nghiép, trong viée

tac dong dén kha nang gia nhap vao cac hoat dong san xuat c6 lién két véi nude ngoai.

Khong gian nghién ciru: Luan an thuc hién nghién ctru trén tong thé DNNVV
Viét Nam, bao phti nhiéu nganh kinh té c6 kha ning tham gia vao cac hoat dong san
xudt c6 lién két v6i nude ngoai.

Thoi gian nghién ctru: Luan 4n sé& st dung goc nhin lich st véi s6 lidu chéo giai
doan 2019 (thoi diém diéu tra 2020). Viéc lya chon sb liéu chéo va thoi diém 2019 duoc
thuc hién dua trén hai 1y do. Thur nhét 13 luan an lya chon giai doan trudc 2020 nham
tranh céc tac dong bét loi cta dai dich Covid dén hoat dong san Xuét va thuong mai quéc
té. Tir nam 2020, dai dich d3 gay ra sy gian doan dang ké d6i véi cac hoat dong gia
cong, Xuét nhap khau va chudi cung ung, co thé tao ra cac nhiéu s6 liéu lam 1éch viéc

danh gia ban chat anh huong ciia cac yéu td thé ché dén kha ning gia nhap cta doanh



nghi¢p. Thu hai 1a viéc lya chon s6 liéu chéo thay vi sb liéu mang Xuét phat tir muc tiéu
nghién ctru va dac diém dit liéu. Mic du vé mat ky thuat co thé xay dung mot bo dir li¢u
mang 4 nim gia doan 2016-2019 dua trén cac cudc tong diéu tra doanh nghiép tai mot
thoi diém cu thé. Voi bién phu thudc dang nhi phan 0/1 phan 4nh trang thai tham gia
hodc khong tham gia vao céc hoat dong san xudt ¢6 lién két voi nudce ngoai, viéc s
dung s liéu chéo cho phép phén tich truc tiép su khac biét giita cac doanh nghiép va

phu hop v6oi mo hinh udc lugng dugce Iya chon.

Bén canh d6, viéc xay dung dit liéu mang trong bdi canh nay c6 thé gip mot sb
han ché lién quan dén tinh day du va on dinh ctia mau quan sat qua thoi gian, dic biét
khi c6 su thay d6i vé s6 lwong doanh nghiép do gia nhap thi trudng hodc rat lui khoi thi
truong. Do do, nghién ctru lya chon st dung s6 liéu chéo nam 2019 nham dam bao tinh
nhat quan va do tin cay cua dir li¢u, déng thoi van phan anh dugc dac diém cap nhat cua

hoat dong doanh nghiép trong giai doan nghién ctru.
4. Phwong phap va s li¢u

Luan 4n st dung phuong phap nghién ctru dinh luong nham kiém dinh cac gia
thuyét vé tac dong cua yéu td thé ché va dic diém ndi tai cua doanh nghiép dén kha nang
gia nhap vao chudi san Xuét toan ciu cua cac doanh nghi¢p nhod va vura tai Viét Nam.
Cach tiép can nay phu hop voi myc ti€u nghién ctru cua luan an, tap trung vao khia canh
“kha nang gia nhap” ctia doanh nghiép, thay vi phan tich toan di¢n mirc d¢ tham gia, vi

tri trong chudi hay qua trinh nang cap.

Phan tich duoc thuc hién trén dit lidu cét ngang nam 2019, cho phép danh gia
su khac biét giita cac doanh nghiép trong cting mot thoi diém, dong thoi phan 4nh trang
thai hoat dong tuong ddi 6n dinh trudce cac bién dong 16n cua moi trudong kinh té.
Nghién ctru str dung dit liéu thtr cap duoc tong hop tir hai ngudn chinh va dugc ghép
nbi voi nhau:

(i) Dit liéu cdp doanh nghiép: Pugc trich xuit tir Diéu tra Doanh nghiép Viét
Nam do Téng cuc Théng ké thuc hién; Day 1a bo dit liéu quy mé qudc gia, cung cap
thong tin vi mo chi tiét vé dic diém va hoat dong ciia doanh nghiép nhu quy mé lao
dong, tong tai san, doanh thu, chi phi, loai hinh s& hiru va nganh nghé kinh doanh. Di
lidu nay duoc sir dung dé xdy dung bién phy thudc va cac bién kiém soat trong mé hinh.

Cu thé, bién phu thudc phan anh kha ning tham gia chudi san xuét toan cau cta
doanh nghiép, dugc xac dinh dudi dang nhi phan (0/1). Doanh nghi¢p dugc coi la tham

gia (gia tri = 1) néu c6 thyuc hién hoat dong gia cong, lap rap hang hoa truc tiép voi dbi



tac nudc ngoai, can clr theo thong tin tir Phiéu 1A.2m/DTDN-DVGC. Nhom doanh
nghiép khong tham gia (gia tri = 0) duoc xac dinh 14 cac doanh nghiép cung nganh cip
5 v6i cac doanh nghiép tham gia nhung khong thuc hién hoat dong nay. Céch tiép can
nay gitp dam bdo tinh so sanh giita cac doanh nghiép va han ché sai 1éch do khéc biét

dac thu nganh.

(ii) Di lidu cdp dia phuong (thé ché): Puoc trich xuét tir Chi s6 Nang lwc Canh
tranh cdp tinh (PCI) do VCCI phdi hop véi USAID cong bd. PCI 1 b chi sb tong hop
phan anh chit luong diéu hanh kinh té va méi trudng kinh doanh tai cdp tinh, duoc xay
dung dua trén khao sat doanh nghiép dan doanh trén pham vi toan qudc. Trong nghién
ctru nay, PCI duoc st dung theo hai cach: (i) chi $6 téng hop dai di¢n cho muc do chét
luong thé ché cap tinh; va (ii) cac chi s6 thanh phan phan 4nh cac khia canh cu thé cua
moi truong thé ché, bao gdm: tinh minh bach va tiép can thong tin, chi phi khong chinh
thirc, canh tranh binh dang, tinh ning dong cta chinh quyén cép tinh, chi phi gia nhap
thi trudng, hd trg doanh nghiép, dao tao lao dong, thiét ché phap 1y va an ninh trat tu,

tiép can dat dai va chi phi thoi gian thuc hién thu tuc hanh chinh.

Dit liéu PCI dugc tong hop ¢ cap tinh va dugc ghép ndi véi dit liéu doanh nghiép
theo dia ban hoat dong, qua d6 cho phép phan tich dong thoi cac yéu té & cap doanh
nghiép va cap dia phuong.

Céc bién doc 1ap dai dién cho chét lugng thé ché duoc do ludng thong qua chi s6
PCI va céc chi s6 thanh phén. Céac bién kiém soat dugc trich xuat tir bo dit liéu doanh
nghiép, bao gém cac dic diém co ban nhu quy md, nganh nghé, loai hinh s¢ hitu va
nang lyc tai chinh.

Véi dic diém cta bién phu thudc dang nhi phan, luan an st dung mo hinh hoi
quy logit dé udc lugng xac suat doanh nghiép gia nhap vao chudi san xuat toan cau. Hai
mo hinh dugc xdy dung: (i) mé hinh sir dung chi s6 thé ché tong hop nham danh gia tac
dong chung ctia moi truong thé ché; va (ii) mo hinh str dung céc chi s6 thanh phan dé
phan tich vai trd cua timg khia canh thé ché. Két qua duoc trinh bay dudi dang tac dong
bién binh quén, cho phép dién giai truc tiép mirc thay d6i xac suit gia nhap khi cac yéu
t6 giai thich thay doi. Hon nita, dé danh gia d6 phu hop ctia mé hinh, ludn 4n sir dung
cac chi tiéu nhu Pseudo R? va kiém dinh Hosmer—Lemeshow. Déng thoi, cac kiém dinh
dd bén duge thuc hién thong qua viéc thay ddi dic ta mo hinh va so sanh két qua gitra

cac md hinh khac nhau, qua d6 dam bao tinh nhat quan cua cac udc luong.

Luan an nhan thuc rang cach tiép can nay chua phan anh day du cac khia canh

phtrc tap cua sy tham gia vao chuoi san xuat toan cau nhu mac dg tham gia, vi tri trong



chudi hay gia tri gia ting. Tuy nhién, viéc tip trung vao kha ning gia nhap 1a phu hop
v6i muyc tiéu nghién ctiru di dé ra va cho phép lam 3 vai tro cta cac yéu td thé ché trong
giai doan dau cua qué trinh tham gia chudi. Pong thoi, viée st dung dit liéu cit ngang
cling han ché kha ning phan tich dong theo thoi gian; do dé, cac két qua thuc nghiém
duogc hiéu 1a bang chimg vé mdi lién hé giira cac yéu t6 thé ché, dic diém doanh nghiép
va kha ning gia nhap trong pham vi dit liéu nghién ctiru. Cac nghién ctru tiép theo c6 thé
mo rong theo hudng sir dung dit lidu bang va xay dung cac thude do chi tiét hon vé mirc

do tham gia vao chudi.
5. Pong gop cia luan an

Thir nhat, luin an dong gop vé mit khung 1y thuyét khi kiém dinh dong thoi hai
cach tiép can “thoat khoi thé ché” va “nudi dudng thé ché” trong viéc giai thich kha
nang tham gia chudi gia tri toan cau cia DNNVV. Khac véi cac nghién ctru trudc chi
yéu phan tich so sanh gitta cac qudc gia, nghién ctru ndy mé rong cach tiép can theo hudng
khai thac su khéac biét thé ché giira cac vung trong mot qudc gia dang phat trién, qua d6
cung cap bang ching thyc nghiém dénh gia toan dién hon vé vai trd clia chat luong thé ché
no6i dia ddi voi kha nang tham gia chudi san xuét toan cau. Pong gop nay co thé duoc xem
14 1am rd tac dong “da cip do cta thé ché” trong bdi canh ctia cac DNNVV.

Thir hai, luan an dong gop vé mit phuong phap do ludng khi dé xuat 1 cach tiép
can méi xac dinh kha ning tham gia chudi san xuét toan cau cua cic DNNVV duya trén
b6 sb lidu diéu tra doanh nghiép cép quéc gia san co. Cu thé, luan an dé xuat sir dung
thong tin vé hoat dong gia cong, lip rap v4i d6i tic nudc ngoai dé nhan dién doanh
nghiép tham gia chudi, dong thoi xdy dung nhom ddi ching tir cac doanh nghiép cung
nganh cip 5 nhung khong tham gia hoat dong nay. Céch tiép can niy sé& gitp tan dung
duoc cac b sd lidu sin c¢6 quy mod 16n & cAp qudc gia, khic phuc han ché vé dir lidu
chuyén biét thuong c6 quy mé nhé trong cac nghién ciru trude, dong thoi mo ra kha
nang phan tich theo chudi thoi gian trong cac nghién ctru tiép theo. Dong gop nay co thé
dugc xem 12 mot cach tiép can do luong gian tiép kha ning gia nhap chudi san xuit toan
cau tir dir liéu hanh chinh diéu tra doanh nghiép.

Tht ba, luin 4n dong gop vé mit thuc nghiém khi cung cap bang ching thuc
nghi¢m vé vai tro cta cac khia canh cu thé ciia moi truong thé ché (tinh minh bach, chi
phi khong chinh thire, hd trg doanh nghiép...) dén kha ning gia nhap chudi cia DNNVV
Viét Nam, tir d6 d& xuit cac ham y chinh sach nham cai thién méi trudng thé ché va hd
trg DNNVV tham gia siu hon vao chudi san xuit toan cdu. Bén canh dé, luan an gop
phan cung cp co s¢ tham chiéu cho viéce thiét ké chinh sach theo huéng wu tién cai cach

cac cu phan thé ché c6 tac dong manh nhit dén kha ning gia nhap chudi, thay vi tiép



can cai cach thé ché mot cach dong nhat. Piéu nay gitup cac khuyén nghi chinh sach c6

tinh trong tAm va kha thi cao hon trong bdi canh ngudn luc cai cach han ché.
6. Cau tric luin an

Ngoai cac Danh muc, Phan m¢ dau, Tai liéu tham khao va Phu luc, cau truc ctia

Lu4n 4n bao gom 5 chuong véi ndi dung cu thé nhu sau:
Chuwong 1: Co sd Iy thuyét va tong quan nghién ciru

Chuwong 2: Bbi canh nghién ciru tai Viét Nam va kinh nghiém tir cac nude trong

khu vuc
Chuong 3: Thiét ké nghién ctru dinh lugng va dit li¢u
Chuwong 4: Két qua udc luong va thao luan

Chuong 5: Két luan va ham y chinh sach



CHUONG 1: CO SO LY THUYET
VA TONG QUAN NGHIEN CUU

1.1. Khai niém, ban chat va dac diém cia chuoi sian xuat toan cau
1.1.1. Khdi niém chudi san xudt toan cau

Trong béi canh toan cau héa va phan cong lao dong qudc té ngay cang sau rong,
hoat dong san Xuat hang hoa va dich vu khong con dugc td chure tron ven trong pham vi
mot qudc gia, ma ngay cang duoc phan tich thanh nhiéu cong doan va phan bd trén
pham vi nhiéu nén kinh té khac nhau. Qua trinh ndy lam xuat hién cac hinh thuc t6 chirc
san xudt xuyén bién gidi, trong d6 cac doanh nghiép & cic qudc gia khic nhau cing
tham gia vao nhirng cong doan riéng biét ciia cung mot qua trinh san XuAt (Feenstra,
1998; Grossman & Rossi-Hansberg, 2008). Theo Grossman va Rossi-Hansberg (2008),
hién tugng nay co thé dugc hiéu nhu “task trade” — thuong mai theo nhiém vy, khi cac
nhiém vu san xuét dugc thuc hién tai nhiing noi co loi thé chi phi hoac k¥ nang phu

hop nht.

Trong nghién ctru vé t6 chirc san xut xuyén bién gidi, ba thuat ngit chinh thudng
duogc str dung trong nhimg ngit canh gan nhau 13 chudi gia tri toan cau (global value
chains - GVC), mang ludi san xuét toan cau (global production networks - GPN) va
chudi san xuat toan cau (GPC). Tuy nhién, ba cach tiép can nay khong hoan toan dong
nhét vé ndi ham phan tich. Cu thé, cach tiép can chudi gia tri toan cau nhan manh trinh
tu cac cong doan tao ra gia tri va sy phan bo gia tri gia tang giita cac khau trong chudi
(Gereffi, Humphrey & Sturgeon, 2005; OECD, 2013). Trong khi do, cach tiép can mang
lu6i san xuat toan cau nhan manh céu trac lién két, moi quan h¢ gitra cac chu thé tham
gia va co ché diéu phdi trong hé thong xuyén bién giéi (Henderson va cong sy, 2002;
Coe, Dicken & Hess, 2008).

So véi hai cach tiép can trén, thuat ngir chudi san xuét toan cau mang nghia hep
hon so va dugc st dung theo hudng tiép cdn mang tinh thao tac cao hon. Theo
Athukorala (2011), GPC nham chi qua trinh doanh nghiép tham gia vao cac céng doan
san xudt cu thé co lién két voi nudc ngoai trong mot hé thdng san xuat xuyén bién gidi,
dua trén hién tuong phan manh san xuét. Cu thé, GPC nhin manh viéc chia nho qua
trinh san xudt thanh nhiéu giai doan riéng biét, thuc hién tai cac quéc gia khac nhau, voi
trong tam 1a dong chay thuong mai linh kién va ban thanh pham (Athukorala, 2006,
2011; Athukorala & Yamashita, 2006). Cach tiép can nay khong tip trung vao phan bd

gia tri gia ting (nhu GVC) hay toan b cdu trac mang ludi va co ché didu phdi (nhu



GPN), ma uu tién phan tich mic do tham gia va san sang chuyén mon hoa cta doanh
nghiép vao cac ‘manh’ san xuit trong chudi. GPC dic biét phu hop dé do ludong qua dir
liu thwong mai truyén théng (UN Comtrade), tip trung vao ty 18 thuong mai linh kién
va ban thanh pham trong tong xuit khau ché tao. Theo d6, GPC nhin manh su phan
manh cta qua trinh san xuit va su tham gia cua doanh nghiép vao cac cong doan cu thé
trong hé thong san xuit xuyén bién gidi, thay vi tip trung vao phan b gia tri (nhu GVC)

hay cdu trac mang luéi tong thé (nhu GPN).

Trong ludn &n nay, thuat ngtr chudi sén xut toan cau duoc su dung lam khai niém
trung tdm nham bao dam su thdng nhat giita tén dé tai, d6i twong nghién cru va cach
tiép can thuc nghiém. Viéc lua chon cach tiép cin nay xuét phat tir muc tiéu nghién ctru
la danh gia kha nang gia nhap cia doanh nghiép nho va vira (SMEs) vao céc hoat dong
san xuat xuyén bién gidi, ttrc tap trung vao viéc doanh nghiép c6 tham gia hay khong va
& mirc do san sang nhu thé nao. GPC gilip tranh viéc di sdu phan tich sy phan b gia tri
gia tang hodc toan bd cAu tric mang ludi san Xudt toan cau, von doi hoi dit liéu phtrc tap
hon va it pht hop v6i quy md SMEs. Trén co s d6, cac thuat ngit chudi gia tri toan cau
va mang ludi san Xudt toan cau van duoc su dung trong luan an khi trinh bay cac cach
tiép can ly thuyét va téng quan nghién ciru, tuy nhién khong duge xem 14 khai niém

trung tam cua phan tich.

Nghién ctru vé chudi gia tri bat dau tir gitra nhitng nam 1980. Theo Porter, (1985),
doanh nghiép 1 tap hop cac hoat dong khac nhau trong qua trinh thiét ké, san xuat, tiép
thi, phan phdi va hd tro san pham ctia minh. Cac hoat dong nay dugc thé hién thong qua
chudi gia tri (Dai va Xu, 2023). N6i cach khac, chudi gia tri dé cap dén toan bo cac hoat
dong ma doanh nghiép thuc hién nhdm tao ra va cung cép mot san phém, hay dich vu,
qua d6 tao ra gia tri cho khach hang va cac bén lién quan. Porter ciing cho rang trong
thoi dai toan cau hoa, kha nang canh tranh ctia doanh nghiép phu thudc vao viéc ho co
thé van hanh cac chudi gia tri ndy va chiém linh cac mat xich gié tri cao trong chudi nay
hay khong. Logic cta phan tich nay da tré thanh mét phan quan trong trong 1y thuyét
nang liuc canh tranh doanh nghiép ciing nhu mé hinh kim cuong va Iy thuyét cum cong
nghi¢p cua Porter (Dai va Xu, 2023).

Céc phan tich vé chudi gia tri cung cip cho cac doanh nghiép cai nhin siu sic vé
cac linh vuc c6 thé dat duoc loi thé canh tranh, xac dinh diém nghén va co hdi ddi méi
thong qua viéc xem xét sy phu thudc 1an nhau gitra 4c hoat dong (Ketchen va Hult, 2007;
Stabell va Fjeldstad, 1998). Hon nita, cach tiép cin ndy con lam ndi bat vai trd cua cac
mdi quan hé véi cac bén lién quan, tir d6 anh huong dén hiéu sut tong thé va tinh bén

viing ctia chudi gia tri (Li va cong su, 2015).
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Khai niém chudi gia tri toan cdu (GVC) nhan duoc su quan tim trong gidi nghién
ctru trong nhitng nim gan déy, khi cac doanh nghiép ngay cang hoat dong trong méi
truong qudc té, két ndi v6i nhau. Ban dau Gereffi (1999) dé xuit khudn khd chudi hang
hoa toan cau dé phan tich cach quy trinh san xuit duoc phan tach vuot bién gidi-cho phép
cac qudc gia chuyén mén hoéa vao mot hodc vai giai doan. Tac gia dinh nghia “chudi hang
hoa toan cau” 1a toan bd hoat dong lién quan dén thiét ké, san xuat va tiép thi san phém
duoc phdi hop boi nhidu cong ty va qudc gia. Tir "toan cau” trong bai nghién ciru chi su
lan rong dia Iy ctia cac hoat dong kinh té qua bién gidi qudc gia. Gereffi (1999) nhin manh
vai tro cua bén mua nhu cac nha ban 1¢, thuong hi¢u quéc té, doi 1ap v61 bén san xuét do

cac nha san xuat cong ngh¢ cao dan dat.

Sau do6, Bair va Gereffi (2001) chinh thuc st dung thuat ngi “chudi gia tri toan
cau - global value chain”, va sau d6 thuat ngit nay tré nén phd bién trong cc nghién ctiru
sau ndy. Theo tac gia, c¢6 hai 1i do chinh cho viéc sir dung “chudi gia tri” thay cho “chudi
hang hoa”. Thir nhét, cach tiép can GVC nhan manh qua trinh tao ra va phan b gia tri
gia tang trong toan bo chudi, thay vi chi tap trung vao dong luu chuyén hiang héa. Thir
hai, viéc str dung khéi niém “gié tri” cho phép bao quat ca nhirng san pham va dich vu
c6 muc do khac biét cao, khic phuc han ché cua thuat ngtr “hang hoa” von thuong ga‘in
v6i cac san pham tiéu chuan hoa va rao can gia nhap thap. Mic du c6 su thay doi vé
thuat ngir, cach tiép can GVC van ké thira logic phan tich vé sy phan manh san xuat va
mo rong khong gian san xuét trén pham vi toan cau, dong thoi nhdn manh vai tro cia

boi canh thé ché trong vi¢c dinh hinh cdc quan h¢ san xuat quoc te.

Trong bdi canh toan cdu héa va hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong,
chudi san xuét toan cau (GPC) di trd' thanh mot yéu t6 dinh hinh thuong mai qudc té
hién dai. Qua trinh san xuat hang hoa hién nay thuong duoc chia nho thanh nhiéu cong
doan khéc nhau va dugc thuc hién tai nhiéu quéc gia khac nhau, tir khai thac nguyén liéu
tho, ché bién linh kién, lép rap dén hoan thién san phém cudi cung va thuc hién tai nhiéu
qudc gia khac nhau. Muc tiéu 13 tan dung t6i da cac loi thé so sanh cta timg qudc gia hoic
khu vuc, bao gdm ca chi phi lao dong, chat lvong nguyén liéu va ning luc cong nghé va
logistics. Hién tuong nay phat trién manh tir nhirng nam 1980-1990 nho ba yéu t6 chinh:
(1) tién bo cong nghé san xuit cho phép chia nho chudi gid tri thanh cac nhiém vu min
hon; (2) giam chi phi van tai va thong tin lién lac; (3) tw do hoa thuong mai va dau tu
(Athukorala, 2011).

GPC dic biét ndi bat & Pong A (Factory Asia), noi thuong mai linh kién va ban
thanh pham ting nhanh hon tong thuong mai ché tao toan cau. Nhiéu nudc dang phat

trién, bao gdbm Viét Nam, da tham gia su vao GPC qua vai trd cung cip linh kién dién
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tr, dét may, co khi va lap rép cho cac tap doan da qudc gia. Tuy nhién, mirc d tham gia
cua SMEs thuong bi gio1 han ¢ cac khau gia cong gié tri thap, doi héi nghién ctru sau
V€ 120 can va yeu to san co.

1.1.2. Su phat trién cua cac nghién ciru vé chudi san xuat toan cau (GPC)

Trong thap ky qua, nghién ctru vé chudi san xuit toan cau di trai qua qua trinh
phat trién dang ké, chuyén tir kham pha vé dia Iy va cdu trac san xuit sang cic mdi quan
tam xung quanh tinh bén vimg vé moi trudng va tac dong cua su gian doan toan cau va
s6 hoa (Dai va Xu, 2023).

Nhitng nghién ctru ban dau, bat ngudn tir gitra nhitg ndm 1980 véi khai niém vé
chudi gia tri ctia Porter (1985) va tiép sau dong gop nén tang cua Gereffi (1999) voi cac
khai niém vé chudi hang hoa toan cau dinh huéng boi nguoi mua, va bdi ngudi ban.
Nghién ctru nay ctia Gereffi cung cap khuon kho trong viéc phan tich cach cac cong ty
dan dau da thong tri va quyét dinh ciu trac trong mang ludi san xuat hang hoa quéc té,

tir 6 dat nén tang cho khai niém chudi gia tri toan cu cta Bair va Gereffi (2001).

Tiép sau, cac nghién ciru vé GPC c6 sy dich chuyén tir xac dinh khai niém va
dinh hinh khung 1y thuyét sang tap trung nghién ctru cac cach tiép can do ludong va phan
tich dinh luong cac dong luc kinh té. Cac nghién ciru thuong tap trung lam rd muac do
tham gia, cach thirc phan chia trong chudi gia tri, cling nhu tac dong clia quan trj va thé
ché. Bair (2005) chi ra nhitng han ché cta cac khung phan tich chudi hang hoa quc té
(global commodity chains - GCC). Tac gia cho rang cic md hinh duya trén cach tiép can
hé thong thé gidi (world - system approach) khong con phu hop dé 1y giai ban chat linh
hoat, phdn manh va mang tinh lién nganh cua san xuét toan cau hién dai. Thay vao do,
tac gia cho rang khai niém GVC khong phan anh cac méi quan hé kinh té, ma con qua
trinh x3 hoi thé ché da ting. Quan diém nay da mé duong cho cac nghién ctru thyc ching
tiép theo vé phan phdi loi ich va co hoi nang cao trong GVC. Tiép ndi nén tang 1y thuyét
d6, Levy (2008) phan tich yéu té chinh trj trong chudi gia tri toan cau. Nghién ctru cho
rang cac GVC khong chi 12 hé thong kinh té doc 1ap ma con 1a khong gian cua sy tranh
chap quyén luc va thuong luong chinh sach. Levy sir dung khai niém "mang luéi san
xudt toan cau" (global production networks - GPN) nhu mét cong cu dé nhan manh ring,
quan tri trong GVC luén dugc dinh hinh bdi cac luc lugng chinh tri, tr nha nudc, doanh
nghiép 1on, dén x3 hoi dan su.

Xem xét vai trd ctia yéu td quan tri trong GVC, Ponte va Sturgeon (2014) phat
trién 1y thuyét quan tri module (modular theory) theo cac cip d6: vi md (doanh nghiép,

nganh), vi mé (qubc gia va qudc té). Khung phan tich nay cho phép xac dinh cach thirc
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ma cic doanh nghiép 16n dinh hinh chudi gia tri va anh hudéng cta chung téi phan phdi
gid tri cling nhu kha ndng tham gia cua cac bén lién quan. Lee va Gerefti (2015) dua ra
khai niém “nang cap kinh té va xi hoi” (economic and social upgrade) trong phan tich
moi quan hé gita cic doanh nghiép da quéc gia (MNEs) va GVC. T4p trung vao cach
cac cong ty dang 10n manh tham gia vao thi truong toan cau va tic dong dén nang cip
kinh té va x4 hoi. Nghién ctru 1ap luan rang GVC dong vai trd 13 con dudng nang cip
kinh té va xa hoi, tac gia cung cap khuon kho dé phan tich cac cdu truc quan trj khac
nhau c6 thé tao diéu kién hodc can trd kha ning cua cac cong ty dia phuong trong viée
nang cap trong chudi gia tri. Tiép d6, thong qua phén tich cac cum nganh san xuét ¢ cac
nuéc dang phat trién, Gereffi va Lee (2016) chi ra rang chi khi c6 duoc cac mdi quan hé
quan tri phtt hop (nhu 13 quan hé hop tac dai han, tiép can cong nghé va thi truong) cac
doanh nghiép méi c6 co hdi vuon 1én cac khau co gia tri cao hon trong chudi. Nguoc
lai, néu phu thudc hoan toan vao cac hinh thirc gia cong gi ré, thi su tham gia vao GVC
khong mang lai loi ich phat trién thuc chat.

Vé phan tich dinh lugng trong GPC, sy cht ¥ hoc thuét chu yéu hudng dén viéc
xac dinh, phan loai va do luong su tham gia cta cac cha thé vao chudi. Koopman va
cong su (2014) phat tién mot khuon kho ké toan théng nhét gitp phan tach xuat khau
thanh cac thanh phan gia tri gia ting. Khac voi cac s liéu thwong mai truyén thong von
dé bi dém trung khi hang hoa trung gian di chuyén qua nhiéu qudc gia, phuong phap cua
Koopman va cong su (2014) cho phép xac dinh gia tri thuc sy dugc tao ra boi ting quéc
gia trong chudi san xuat toan cau. Khudén kho nay khong chi nhan dién va phan loai cac
phan bi dém tring, ma con cho phép do ludng vai tro ciia mot qudc gia trong chudi gia
tri. Wang va cong su (2017) nhan manh rﬁng chi nhin vao s liéu thuong mai thuan tuy
1a chua du phan anh sy tham gia vao GPC, béi vi boi phan 16n kim ngach xuat khau
thuc chét 1a gia tri tir nwéc khac chuyén qua. Tir d6 tac gia phat trién bo chi s6 phan anh
muc d§ tham gia vao GPC (GPC Participation Index) thong qua cac khai niém nhu
chuyén mén héa theo chiéu doc (vertical specialization), ti 18 nhap khau trén xuat khau
va ty 1 gia tri gia ting nodi dia trong xuit khau. Bén canh dé, cac tac gia con phan tich
cach thire cac chu ky kinh té toan cau tac dong dén sy tham gia va kha ning phuc hoi

cua cac quoc gia trong chudi san xuat.

Céc nghién cuu khac xem xét vai tro cua vi¢c tham gia vao GPC t61 cac khia
canh trong phat trién kinh té qudc gia. Constantinescu va cong su (2019) chi ra rang cac
qudc gia nhip khau hang trung gian dé phuc vu san xut va tai xut thudng c6 mirc ting
ning sudt cao hon do t6 chirc san xuét hiéu qua hon. Diéu nay cho thiy tham gia vao

GPC c6 thé 1a mot chién luwoc kha thi dé cai thién nang suét trong nudc, dac bi¢t trong
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cac nganh c6 kha ning két ndi cao véi thi truong toan cau. Fagerberg va cong su (2018)
chi ra tic dong tich cuc ctia muc do tham gia GPC t6i ting truéng kinh té & cac qudc
gia thu nhép thip nhd tac dong gitp cai thién ning luc hoc héi va xay dung ning luc
cong ngh¢ trong nudc. Tuy nhién, hi¢u qua cia qua trinh nay phu thudc vao nang luc
thé ché va mirc do phat trién ctia hé sinh thai d6i méi ndi dia. Bén canh d6, Choi va
Leelasribunjong (2024), khi nghién ctru ¢ cac quéc gia ASEAN va OECD, phat hién
réng GPC c6 tac dong tich cuc dén thu nhap binh quan dau nguoi va tao viée lam, dac
biét & nhimg qudc gia cb trinh do gido duc cao. Nghién clru ndy bod sung thém bang
ching thuc nghiém rang dé toi da hoa lgi ich tir GPC, cac qudc gia cin nang cao chat
luong lao dong thong qua dau tu vao gido duc va phat trién ngudn nhan lyc c6 k¥ ning.
Nghién ctru cia Mamba va Balaki (2023) voi khu vuc Tay Phi (ECOWAS) va cho thiy
rang tham gia nguoc vao GPCs (nhap khau dau vao dé san xuat) c6 tac dong tich cuc
hon dén ting ning suat so voi tham gia xudi (xudt khau nguyén liéu). Diéu nay cho thy
tam quan trong cua chién lugc hoi nhap chon loc, trong dé cac nudc dang phat trién nén
tap trung vao viéc nang cao ning luc san xuat trong nudc thong qua viéc nhap khau cong

nghé va trung gian dau vao thay vi chi xuat khau nguyén liéu tho.

Diinhaupt va Herr (2021) phan tich vai tro cia GPC nhu mot “chiéc thang phat
trién”, ddng thoi cling c6 thé 1a ngudn gdc bat binh dang néu thiéu cac chinh sach dicu
phdi hop 1y. Trong khi mét sé qudc gia co thé huong loi tir GPC, cac qudc gia qudc gia
khac c6 thé bi ket trong cac phan doan gia tri thap ma kho co thé nang cap 1én cac phan
doan c6 gia tri cao hon thiéu di sy dau tu vao nang cap chat lugng thé ché va ky ning
lao dong. Tép trung vao vai tro cua thé ché, Nadeem va cong su (2021) cho thiy cac
quéc gia ¢ chat luong thé ché tét s& tan dung duoc nhiéu loi ich hon tir viéc tham gia
vao GPC, tir d6 thuc day ting truong bén vimng va thu hep khoang cach phat trién giita
cac qudc gia. Nghién ciru nhdn manh GPC khong ty dong dan dén ting truong - ma phu

thudc vao moi truong thé ché va nang luc quan tri quoc gia.

Xét vé tac dong lan toa khong gian cia GPC, Men va cong su (2022) phan tich dit
liéu khong gian va chi s6 tham gia GPC, tac gia cho thiy rang cai thién vi thé trong chudi
gia tri khong chi thuc day ting trudng tai mot qudc gia ma con anh huong tich cuc dén
cac cac qudc gia trong khu vuc 14n can. Didu nay cho thdy tham gia GPC c6 thé mang lai
tac dong lan toa vuot ra ngoai bién giéi hanh chinh qudc gia. Trong khi d6, nghién ctru
cta Li va cong su (2023) phén tich tac dong lan toa khong gian tai cac thanh phd cua
Trung Qudc. Nghién ctru cho thdy mirc do tham gia GPC tac dong tich cuc t6i ting

truong kinh té ving théng qua con dudng dbi méi sang tao va tich liy tri thirec.
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Trong nhitng nim gan ddy, moi lién hé gitta GPC va tinh bén virng ctia moi
trudng dd ndi 1én nhu mot linh vuc nghién ciru quan trong. Nghién ctru tong quan
Golgeci va cong su (2021) cho thiy tac dong moi trudng ciia cac doanh nghiép trong
GPC chiju anh huéng tir cac tac nhan dia phuong va toan cau, tir d6 tac gia dé xuét
cach tiép can lién nganh dé hiéu va giam thiéu tac dong moi trudng. Trén phuong
dién chinh sach, Meng va cong su (2022) khang dinh ring viéc 1ong ghép cac diéu
khoan vé san xuat bén viing trong cac hiép dinh dau tu qudc té 1a can thiét nhim ngin
chin hién twong "chay dua xudng day” (race to bottom) vé tiéu chuin moéi trudng.
Bén canh d6, Zhang va cong sy (2024) chi ra ré“mg tham gia GPC co thé cai thién an
ninh ning luong nho da dang hoéa chudi cung ung. Tuy nhién, chién lugc nay ciing
tiém 4n rai ro néu thiéu co ché quan tri moi truong hi¢u qua, dac biét doi véi cac
quéc gia dang phat trién. Rigo (2021) tap trung nghién ctru vé chuyén giao cong
nghé, canh bao rang mic du GPC c6 thé giup lan téa cong nghé than thién moi trudng
nhung ciing c6 thé lam trAm trong thém cac van dé sinh thai néu thiéu kiém soat phu
hop. Nghién ctru cua S. Meng va cong sy (2022) tai Trung Qudc cho thiy sy tham
gia vao GPC c6 tac dong tich cuc dén d6i mai xanh trong cac doanh nghiép san xuat,
tuy nhién dé nhitng d6i méi nay thyc sy cai thién hiéu qua moi trudng, can co cac
chinh sach hd tro kip thoi.

Pai dich COVID-19 thiic day sy gia tang cac nghién ciru phan tich tinh dé bi ton
thuong cia GPC. Céac nghién ctru trong va sau covid-19 thuong tap trung vao nghién
ctru sy gian doan trong san xuat va viéc lam, dong thoi danh gia kha nang phuc hoi kinh
té sau cac cudc khing hoang mang tinh toan cau. Pai dich COVID-19 da phoi bay céac
diém dé ton thuong trong chudi gia tri toan cau, khién nhiéu doanh nghiép va nha hoach
dinh chinh sach phai danh gié lai cau triic va cach thitc quan tri ciia cac chudi nay. Mot
s6 nghién ctru ghi nhan xu huéng chuyén dich sang mé hinh chudi cung tng khu vuc
ngan hon nham ting cuong kha nang chéng chiu trudc cac cu soc toan cau (Pla-Barber
va cong su, 2021). Cac cti sdc vi mod trong dai dich da cho thiy rd nhitng diém yéu trong
van hanh chudi cung tng, budc cac doanh nghiép phai xem xét lai chién lugc, bao gdm
da dang hoa nha cung cdp va diéu chinh vi tri san xuit (Komarova va Bondarenko,
2023). Trong do, vai trd quan trong cta d6i mdi quan tri va tng dung céng nghé s nhim
nang cao tinh linh hoat va kha ning phan tmg trude gian doan di dugc nhin manh trong
nhiéu nghién ctru (Kano va cong su 2022).

Ngoai ra, cac van dé méi nhu chéng toan cau hoa, chu nghia bdo ho thuong mai,
cing thiang dia chinh tri (vi du: quan hé Trung Qudc - M¥) va thuong mai ky thuét sd

dang tré thanh cac xu huéng méi trong cac nghién ciru vé thurong mai quoc té va GPC.
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S6 hoa thuong mai ngay cang tang - cung vdi cac xung dot chinh tri - kinh té - bao hiéu
su can thiét phai xem xét lai cau truc cia mang ludi san xuat va phan phoi toan cau trong

mot thé gisi két ndi voi nhau hon nhung bi phan manh (Dai va Xu, 2023).

Bén canh cac nghién ctru mang tinh 1y thuyét va tong quan néu trén, mot sb
nghién ctru thuc nghiém da di siu phan tich cach thirc mang luéi san xuét va chudi gia
tri toan cAu van hanh trong thuc tién, cling nhu cac yéu td anh huong dén sy tham gia
cua doanh nghiép, dac biét 1a doanh nghiép nho va vira. Béng thot, tai Viét Nam cling
da xuAt hién mot sd nghién ctru budc dau danh gia vai tro, vi thé va kha nang tham gia

cua doanh nghiép trong céc cau tric san xuat xuyén bién gioi.

Trong nhitng ndm gan day, nhiéu cong trinh nghién ctru qudc té d tap trung kham
pha cach thirc mang ludi san xuat va GPC anh huong dén nén kinh té va khu vuc doanh
nghiép. Pdng thoi, cac nghién ctru ndy ciing tim kiém giai phap nham ting cuong su
tham gia hiéu qua ctia doanh nghiép vao GPC, dac biét 1a trong cac cong doan tao ra gia
tri gia tdng cao.

Trong nghién ctru dién hinh vé san pham iPod ciia Apple, Linden va cong su
(2009) cho thay rang phan 16n gia trj gia ting duoc phan bo cho chinh Apple va cac nha
cung ung linh kién cong ngh¢ cao nhu vi xtr Iy va man hinh. Trong khi d6, cac doanh
nghiép dam nhiém khau lap rap cudi cung (thuong dit tai cac qudc gia dang phat trién )
chi thu dugc mot phan gia tri rat nho trong tong gia tri san pham. Phan b gia tri nhu
vay phan anh dic diém phéan tang ctia chudi gia tri toan cau, trong dé nhimng céng doan
c6 ham luong cong nghé va so hitu tri tué cao thuong mang lai loi ich kinh té vuot troi

hon so véi cac hoat dong gia cong, lap rap don thuan.

Trong mdt nghién ctru do Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) tai tro, Kimura
and Obashi, (2011) da lam rd nhiing dac diém co ban cua mang ludi san xuét tai khu
vuc Pong A, dic biét trong linh vuc cong nghiép ché bién, ché tao. Nghién ctru nhan
manh ring sy phat trién cta cic mang ludi san xuat khong chi tao ra nhitng chuyén bién
dang ké trong hoat dong thuong mai va dau tw, ma con anh huéng manh mé dén thi
truong lao dong ca & cac qudc gia xuat phat va cac qudc gia tiép nhan timg cong doan
san xuat. Tuy nhién, cac tac gia ciing luu y ring nhitng phan tich hién tai vé mang ludi
san xuit van con nhiéu diém han ché, mot phan do nén tang 1y thuyét chua thuc sy hoan
chinh, va mot phan do su khong ddng nhat giita cac tp doan da qudc gia khién viéc
tong quat hoa 1én cip nganh hoic qudc gia gip nhiéu tré ngai. Tir d6, nghién ciru nhén
manh sy can thiét phai mé rong cc phan tich dya trén dit 1iéu cap doanh nghiép dé hiéu

r0 hon vé€ co ché van hanh cia mang ludi nay trong thuc tién.
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Athukorala va Hill (2010) nghién ctru vé quan hé giita mang ludi san xuat toan
cdu va xu hudng thuong mai cua cac qudc gia Pong A. Tac gia nhdn manh rang viéc
phan chia qua trinh san xuét giita cic qudc gia dang tré thanh mot ciu phan khong thé
thiéu trong co cAu kinh té cta khu vuc nay. Thuong mai ndi vung, dac biét lién quan dén
cac san pham trung gian trong chudi gia tri, d vuot trdi so véi thuong mai cac san pham
cudi cuing. Cac tic gia ciing chi ra rang mtc do chuyén mén héa trong mang ludi san
xudt xuyén qudc gia tai Pong A - véi trong tam 1a cac nén kinh té ASEAN - vuot xa so
v6i cac khu vue khac nhu Bac My hay chau Au, phan anh vai trd trung tim ctia khu vue

nay trong kién triic chuoi gia tri toan cau hi¢n dai.

Dua trén dor liéu tur gén 6000 doanh nghi¢p tai nam quéc gia ASEAN gém
Philippines, Indonesia, Viét Nam, Malaysia va Thai Lan, G. Wignaraja (2013) nhan dinh
rang mic du cac tdp doan 16n van giit vai tro chii dao trong mang ludi san xuat khu
vuc, song di xudt hién xu hudng gia ting dang ké su hién dién trong GPC cua khbi
doanh nghiép nho va vira tir thap nién 1990. Nghién ctru ddng thoi nhdn manh mot
loat yéu té c6 anh huong dang ké dén kha nang tham gia ctia cac doanh nghiép nay
vao mang ludi san xuat toan ciu, bao gdbm quy mé doanh nghiép, mic d6 s hitu
nudc ngoai, trinh do k¥ ning lao dong, ning luc cong nghé, kha ning tiép can ngudn
von, cung voi cac diéu kién thuan loi trong moi truong kinh doanh va céc rang bude

chinh sach tur phia nha nudec.

Tai Viét Nam , mot sd cac nghién ctru da thyc hién danh gia tic dong ciia GPC
dén cac doanh nghiép ndi dia. Trong nghién ciru vé mang ludi san xuat toan cau trong
nganh dién tir, Lé va Nguyén (2009) nhan manh vai trd trung tdm ctia cac doanh nghiép
san xuat theo hgp dong (contract manufacturers). Theo d6, cac nha san xuat nay khong
chi dong vai trd then chét trong viée cung Gmg dich vu san xuat cho cac cong ty dién tir
16n ¢6 thuong hiéu toan cau, ma con tao diéu kién cho cic doanh nghiép nho va cac
qudc gia dang phat trién v6i loi thé chi phi thap tham gia vao chudi cung g toan cau.
Diéu nay cho thiy cac doanh nghiép san xuit theo hop dong da gop phan két nbi nhiéu
dbi tuong khac nhau vao mang ludi san xuét dién tir toan cau, tir d6 thic déy su lan téa

va phan bo gia tri trén pham vi rong 16n hon.

Dd (2011), trong luan 4n tién sy ciia minh, tap trung nghién ctru chudi gia tri va
cach thure t6 chirc quan hé lién két kinh té giita cac doanh nghiép may xuat khau tai Viét
Nam. Nghién ctru huéng dén viéc phan tich thuc trang tham gia cua cac doanh nghiép
nay vao chudi gia tri toan cau, ddng thoi danh gia cach thirc hinh thanh va van hanh céac
moi lién két kinh té trong ndi bo nganh, qua d6 1am ré mirc do gin két cling nhu vai tro

cua cac doanh nghiép trong mang ludi san xuat toan cau. Ciling tap trung vao chudi gia
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tri xuat khau, Ha (2012) nhan dinh rr?mg mot trong nhiing dac diém ndi bat cua linh vuc
nay 1a su phu thudc 16n vao cic don hang va yéu cau tir phia d6i tic nudc ngoai. Pidu
nay dan dén nhitng kho khin trong hau hét cac cong doan cta chudi gid tri, tir khau nhap
khau nguyén liéu dau vao cho dén phan phdi san pham ra thi trudng quc té. Trude thuc
trang d6, tac gia khuyén nghi can ting cudng kha ning tu chi vé& nguyén liéu va ngudn
nhan luc trong san xuit, dong thoi thac diy sy tham gia chi dong hon vao cac chudi
cung ung khu vuc va toan cAu. Viéc nim bat va tuan tha cac quy dinh nhap khau cua
cac qubc gia ddi tac cling dugc xem 13 yéu t6 then chdt dé nang cao hiéu qua hoi nhap.
Nhitng khuyén nghi nay ciing twong dong véi cac bai hoc kinh nghiém rat ra tir nghién
ctru ctia Nguy@én (2009a) vé chudi gi tri toan cau trong nganh dét may Han Qudc, trong
d6 nhin manh vai tro cua sy chu dong trong san xuét va hiéu biét thi truong quéc té dbi

v6i kha nang nang cap vi thé trong GPC.

Trong nghién ctru vé sy tham gia vao chudi gid tri toan cau ctia cac doanh nghiép
xudt khau c4 tra tai Viét Nam, Nguyén va Huynh (2018) nhan dinh rang chudi gia tri
trong nganh nay chu yéu do bén mua chi phéi. Do d6, dé cai thién vi thé trong chudi,
cac doanh nghiép Viét Nam can tap trung vao nang cp san pham thay vi chi chii trong

dén vigc cai tien quy trinh san xuat.

Nguyén va Chaudhary (2019) khi nghién ciru vé vi thé ciia Viét Nam trong GPC,
chi ra rang cac doanh nghiép Viét Nam hién chil yéu dong vai trd nhu nhiing "dai 1y lap
rap". Dé nang cao vi thé nay va hudng téi tré thanh cac "nha san xuat ban dia", cac tac
gia dé xuat can trién khai cac chién lwgc nham tang cuong lién két doc trong chudi gia
tri. Cu thé, cac khuyén nghi bao gdm: (i) nang cap san pham, (ii) ning cip quy trinh,
(iii) nang cap chirc nang, va (iv) nang cip nganh nhiam t6i wu hoa loi ich ma doanh

nghiép Viét Nam c6 thé thu duoc tir chudi gia tri toan cau.

B4o cdo vé ning sudt va kha ning canh tranh cta doanh nghiép nganh cong
nghiép ché bién ché tao cua Viét Nam do Bo KH&DT (2019) cong bd cho thdy mic
du cac doanh nghiép Viét Nam thoi gian gan dy da co nhitng bude tién tich cuc, thé
hién qua viéc gia ting ty 1& gia tri gia ting trong tong dau ra, nhung ning suét lao
dong van con & mirc thip so v6i mit bang chung trong khu vire. Bao céo cho rang dé
ning cao ning luc tham gia vao chudi gid tri, Viét Nam can chuyén dinh huéng thu
hut FDI tir wu tién vé sb luong sang chat luong, dong thoi thuc diy mdi lién két chat
ch€ hon gitta khu vuc doanh nghi¢p ndi dia va cac doanh nghi€p FDI. Su cai thién
trong mdi lién két nay dugc xem 14 yéu t6 quan trong giup doanh nghiép trong nuéc
ning cap vi thé trong cac chudi gid tri, ca & cip do dia phuong va toan cau. Riéng

dbi voi cac nganh c6 dic diém tham dung lao dong va cong nghé thip nhu dét may,
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da gidy, nghién ctru nhdn manh rang cac hiép dinh thuong mai ty do nhu EVFTA va
CPTPP s€ mo ra co hoi dang ké dé Viét Nam nang cao kha nang canh tranh va vi thé

trong chuoi gia tri toan cau.
1.1.3. Ban chat va dac diém cua chuoi san xuat toan cau

Trude xu hudng thuong mai qudc té ngay cang gin bé chit ché véi chudi san
xudt toan cau, nhiéu nha nghién ctru da dua ra nhitng cach tiép can mai dé hiéu va phan
tich hién twong ndy. Antras (2020a) cung cap mot khudn kho 1y thuyét hiru ich, phan
biét giita hai cach hiéu chinh vé chudi san xudt toan cau: cach hiéu theo nghia rong (dua
trén cach nhin truyén thdng) va cach hiéu theo nghia hep (dua vao ban chat mdi quan hé
giita cac thanh phan trong chudi). Mdi cach tiép can mang lai mot goc nhin khac nhau,
gitip 1am 6 hon vai tro, cau tric va co ché van hanh ciia chudi san xuét toan cau trong
nén kinh té hién dai. Bang dudi day s€ trinh bay sy so sanh cu thé vé dinh nghia va dac
diém cbt 16i ctia chudi gia tri toan cau dudi hai goc do néu trén:

Bing 1.1. Khai niém va ban chat ciia chudi san xuit toan cau

Theo nghia rong/truyén thong Theo nghia hep/méi quan hé

Khai Vé co ban, chudi san xuit toan V& co ban, chudi san xuat toan cau la sy gia
niém cau la sy gia ting trong viéc s ting trong viéc st dung gia tri gia ting
dung gia tri gia ting nudc ngodi nudc ngoai trong san xuat, dic biét 1a san

trong san xuat, dic biét 1a san xuat dinh hudng xuét khau. Tuy nhién,

xuat dinh hudng xuat khau. chudi san xuét toan cau trong bdi canh hién

nay tap trung vao cac giao dich gilta cac

doanh nghiép hoac ndi bo doanh nghiép.

lién quan t&i cac tiy chinh dau vao hop

dong quan hé (khac véi cac giao dich hang

hoa mdt cach ngau nhién).

Ban Chuoi san xuat toan cau vé ban Chuoi san xuat toan cau vé ban chat doi hoi
chat/dac chat doi hoi sy phan cong lao su phan cong lao dong quoc t€ chi tiét hon,
diem dong quoc té chi tiet hon thong nhung cling bao gdom ca nhirng yéu t6 sau:
qua} vi¢c chia nho6 qua trinh san Su két no1 gitta cdc nha xuat khau va

xuat thanh cac giai doan, bd nhap khiu
phan va nhi¢m vu riéng biét. . , ) .
bau tu dya trén nhirng moi lién két cu thé

gifra cac bén lién quan
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Theo nghia réng/truyén thong Theo nghia hep/mdi quan hé

su dich chuyén hang hoa, cong nghé, von
gitta cac doanh nghi¢p va gitra ndi bod
doanh nghiép trong méi trudng han ché vé

dam bao hop dong

Thuc thi hop dong giita cac bén tham gia
mot cach khong day du

Po lwong Do ludng gia tri gia ting nuéc Nghién clru cac trudng hop cu thé
trong cac ng?éi tro’ng sdn >,<u€'1t va xuét Phan tich cac ludng thwong mai ndi bod
nghién  khau & cap do quoc gia va cap doanh nghiép da quéc gia
ctiu thwe dd nganh. ‘ _ .

nghi¢m ‘ L Nghién ctru thyc nghiém do luong tin,h bén
Do ludng twong ty & cap do bi trong giao dich thuwong mai & cap do
doanh nghiép doanh nghi¢p. Do lugng dua trén hé théng

ma HS qudc té

Nguon: Antras (2020a), (H6 Pinh Bdo, 2024)

C6 thé thay rang, khai niém ciing nhu ban chat ctia chudi san xuat toan cau da co
nhiing diéu chinh, thay d6i dang ké qua tirng giai doan phat trién kinh té toan cau. Trudc
day, GPC thudng dugc hiéu mot cach tong quat & cap do qudc gia hoic khu vuyc, tip
trung vao su gia ting thuong mai linh kién va ban thanh pham. Khi qué trinh toan cau
hoa san xuat ngdy cang siu rong nho tién bo cong nghé, giam chi phi logistics va tu do
thuong mai, dinh nghia vé GPC ngay cang duoc cu thé hoa theo nghia hep, nhan manh
moi quan hé hop tac 1au dai va cac yéu t6 thé ché (hop dong, 1ong tin, dau tu cu thé moi

quan h¢) ¢ cap do doanh nghiép.

Trong ludn 4n nay, thuat ngir chudi san xuét toan cau duoc sir dung theo hudng
tiép cAn mang tinh thao tic va gn v6i nghia rong (tdp trung vao sy phan méanh san xut
va muc d6 tham gia vao cac cong doan cu thé), nhung van tham chiéu khung nghia hep
clia Antras dé lam rd cac thach thire thue té khi doanh nghiép tham gia. Pac biét, cach
tiép can nghia hep nhan manh ring sy tham gia bén viing vao GPC khong chi doi héi ning
luc san xudt ma con can xay dung moi quan hé hop tac 1au dai voi cac doanh nghiép dan

dit, kha nang dau tu vao tai san chuyén biét va xir Iy i ro hop dong qudc té.

Trong bdi canh cac nudc dang phat trién, viéc xac dinh kha ndng tham gia va cac

yéu to anh huong téi kha nang tham gia vao chuoi san xuat toan cau cua cac doanh
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nghiép tré thanh mot vin dé c6 ¥ nghia thuc tién quan trong, dic biét voi cac nudc dang
phat trién. Kha ning nay phan anh tiém lyc ndi tai ciia doanh nghiép, bao gdm céc yéu
t6 nhu niang luc san xudt, trinh d6 cong nghé, kha ning quan tri, lién két thi truong va
mirc d sin sang hoi nhap, ciing nhu vai trd cua cac yéu t6 thé ché va moi truong kinh
doanh. Dbi v6i DNNVV, viéc danh gia kha ning tham gia vao chudi san xuit toan cu
12 mot can ctr quan trong giup nhan dién cac rao can cling nhu co hoi dé phat trién trong

moi truong canh tranh toan cau.

Viéc phén tich mtrc d6 tham gia cta timg doanh nghiép vao chudi san xuét toan
cau tr& thanh mot yéu cau thiét yéu, nhat 1a dbi v6i cac doanh nghiép nho va vira
(DNNVV) - mot khu vye ¢é vai tro rat 16n dbi véi nén kinh té nhung ciing dé bj ton
thuong trude bién dong toan cau. Panh gia chinh xac mirc d6 tham gia cia DNNVV
vao chudi san xuét toan cau sd gitp nhan dién duogc diém manh, diém yéu trong chudi

cung Ung hién tai, tor d6 c¢o co s¢ d€ dua ra cac gidi phap chinh sach hi¢u qua hon.

1.1.4. Nén tang Iy thuyét gidi thich sw tham gia vao chudi san xudt toan cau: phan manh

san xudt va thuong mai moi

Bén canh cac khai niém va dic diém da trinh bay, viéc giai thich sy hinh thanh
va tham gia vao chudi san xuét toan cau (GPC) thuong dua vao hai nén tang 1y thuyét
kinh té chii yéu: Iy thuyét phan manh san xudt va Iy thuyét thwong mai méi dwa trén tinh

khéng dong nhdt ciia doanh nghiép.

Thir nhat, Iy thuyét phan manh (fragmentation theory) nhan manh rang qua trinh
san xudt c6 thé duoc chia tach thanh nhiéu cong doan (tasks/blocks) va dugc phan bd ¢
cac dia diém khac nhau nham tan dung loi thé vé chi phi va chuyén mon hoa. Su phan
manh nay chi kha thi khi (i) phan tiét kiém chi phi tai dia diém mdi 16n hon chi phi t6
chtrc va diéu phoi, (ii) chi phi két ndi xuyén bién gioi (logistics, hop dong, giao dich) ¢
mirc di thap, va (iii) chi phi thiét lap mang ludi san xuat khong qué cao. Khi cac diéu
kién nay thoa man, GPC dugc hinh thanh nhu mét cAu tric to chirc san xuét hiéu qua o
quy md toan cau (Arndt va Kierzkowski, 2001; Jones va Kierzkowski, 1990). Cac
nghién ctru mé rong gan day ciling chi ra rang chi phi ¢ dinh, quy mé va ning suét binh
quan cta nha cung Gng dia phuong 14 nhitng yéu t6 then chdt quyét dinh viéc tham gia
vao mang ludi (Tintelnot, 2017; Antras, Fort va Tintelnot, 2017).

Tht hai, 1y thuyét thuvong mai méi dua trén doanh nghiép khong ddng nhat
(heterogeneous - firm trade theory) giai thich sy khac biét trong quyét dinh tham gia
GPC dua trén nang suat va chi phi ¢6 dinh giira cac doanh nghiép. Chi nhitng doanh

nghiép c6 ning sudt du cao méi c6 kha niang hap thu chi phi ¢é dinh va bién phi cta
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hoi nhap qudc té (Melitz, 2003; Helpman, Melitz va Yeaple, 2004). Cac nghién ctru
thuc nghiém cho thiy doanh nghiép xuit khau va nhap khau thudng c6 quy mé 1on
hon, tiép cdn tin dung thuén loi hon va do d6 c6 kha ning chi tra cac chi phi ¢é dinh
lién quan dén thuong mai va két ndi chudi (Castellani, Serti va Tomasi, 2010; Mudls
va Pisu, 2009).

Khi dat hai cach tiép can nay canh nhau, co thé théy cac diéu kién va dong co
tham gia GPC khac biét giita hai nhom doanh nghiép. Véi cac nha san xut san pham
cubi cling, mirc ning suat cao 1a didu kién tién quyét dé chiu dung chi phi to chuc va
thué ngoai trén pham vi toan cau. Trong khi d6, cic nha cung ng trung gian can dat
ngudng hiéu qua nhét dinh dé trd thanh lya chon hap dan cho cac dbi tac trong chudi
thong qua viéc giam thiéu chi phi va rui ro giao dich. Tur goc d§ quan tri chién luoc, su
tham gia vao GPC c6 thé dugc coi 1a mot quyét dinh chién luoc chi kha thi khi doanh
nghiép vira ¢6 hi€u qua ndi tai, vira c6 kha nang thich ting vo1 nhitng rang budc tir moi
truong thé ché. Piéu nay ciing cho thiy gia tri cta viéc két hop quan diém duya trén
ngudn luc (RBV) v6i quan diém duya trén thé ché (IBV) nham giai thich toan dién hon

vé dong lyc va diéu kién tham gia GPC.

Nhu vy, xét trén phuong dién 1y thuyét, chudi san xuat toan cau phan anh qua
trinh phan méanh san xuat theo khong gian, trong d6 cac doanh nghiép tham gia vao cac
cong doan khic nhau cila qua trinh san xuat thong qua cac lién két xuyén bién gisi. Kha
nang tham gia vao chudi nay phu thudc vao ca diéu kién ndi tai ciia doanh nghiép va cac
rang budc tir moi trudng thé ché. Pay ciing 1a co s Iy thuyét quan trong dé phan tich

kha nang gia nhap ciia doanh nghiép trong cac phan tiép theo ctia luan an.
1.1.5. Quan diém dwa trén nguon luc va quan diém diea trén thé ché

Kha ning tham gia tham gia chudi san xuét toan cau khong chi phu thudc vao
nang luc ndi tai cua doanh nghi¢p ma con gén chat voi chat luong thé ché noi doanh
nghi¢p hoat dong. Khung 1y thuyét quan tri chién lugc hién dai, dic biét 1a su két hop
gitta quan diém dua trén ngudn luc (resource-based view — RBV) va quan diém dya trén
thé ché (institution-based view - IBV), cho phép giai thich cach thirc ngudn lyc doanh
nghiép twong tac voi cac quy tic chinh thirc va phi chinh thirc trong moi truong thé ché

dé quyét dinh muc d6 hoi nhap vao chudi.

Khung 1y thuyét “kiéng ba chan chién luoc” (strategic tripod) do Peng va cong
su (2009) dé xuat cho rang két qua hoat dong ctia doanh nghiép dugc quyét dinh boi ba
tru cot: (i) quan diém dua trén nganh (industry-based view), (ii) quan diém duya trén

ngudn luc (resource-based view - RBV), va (iii) quan diém dura trén thé ché (institution-
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based view - IBV). Trong pham vi nghién ctru nay, hai tru ¢c6t RBV va IBV ¢6 y nghia

dac biét quan trong trong vi¢c ly gidi sy tham gia ciia doanh nghiép vao GPC.

Quan diém dura trén ngudn luc (RBV) duoc Barney (1991) phat trién, nhdn manh
rang doanh nghiép c6 thé dat duoc loi thé canh tranh bén viing khi so hiru va khai thac
hi€u qua cac nguén luc c6 dac tinh VRIO (Valuable - ¢6 gia tri, Rare - hiém, Inimitable
- kho bét chude, va Organized - dugc td chic khai thac tot). Trong bdi canh GPC, nhing
ngudn luc nay cé thé bao gdm ning luc cong nghé, k§ ning quan tri chudi cung tng,
khé nang tuan thu tiéu chuin quéc té, va nang lyc tai chinh. Doanh nghiép c¢6 dugc cac
ngudn luc dap tng tiéu chi VRIO s& dé dang tham gia GPC va tién tdi cac cong doan co

gia tri gia tang cao.

Quan diém dya trén thé ché (IBV) nhan manh rang hoat dong cua doanh nghiép
luén chiu anh hudng béi “ludt choi” clia xa hoi (North, 1990; Scott, 1995). Céc thé ché
chinh thtc nhu luét phap, chinh sach, hé thong tai chinh, cting véi cac thé ché phi chinh
thirc nhu chuan muc xa hoi va tap quan, dinh hinh moéi truong kinh doanh, tac dong dén
chi phi giao dich, mirc 6 bat dinh, va tinh chinh danh cua hanh vi doanh nghiép. Trong
bbi canh thé ché manh, ngudn luc doanh nghiép dugc phat huy tbi da. Nguoc lai, trong
moi truong thé ché yéu kém, ngay ca doanh nghiép c6 ngudn lyc VRIO ciing gip kho
khian trong viéc tham gia va duy tri vi thé trong GPC.

Su két hop giita RBV va IBV cho phép xay dung mét khung 1y thuyét tich hop dé
ly giai sy tham gia ctia doanh nghi¢p vao GPC: nang luc ndi tai la diéu kién can, trong khi

mdi truong thé ché quyét dinh muc do va cach thie nhitng niang luc nay duoc st dung.
1.1.6. Céc co ché tac dong ciia thé ché dén kha néing tham gia chudi san xudt toan cau

Tu quan diém dua trén thé ché, c6 thé nhan dién mot sd co ché thong qua do thé
ché anh huong dén kha ning doanh nghiép tham gia GPC. Thir nhat, cac thu tuc hanh
chinh lién quan dén hai quan, cap phép, hay thuc thi hop dong tao ra chi phi giao dich
dang ké, do d6 chat lugng thé ché hanh chinh quyét dinh chi phi va thoi gian xir 1y, anh
huong truc tiép dén quyét dinh hoi nhap vao chudi. Thir hai, thé ché tai chinh va muc
d6 bao vé quyén tai san anh huéng dén kha ning tiép can tin dung, von dic biét quan
trong khi doanh nghiép can vbn 16n va dai han dé tham gia cac cong doan co gid tri cao
trong GPC. Thir ba, cic quy dinh vé tiéu chuan k§ thuat, méi truong va lao dong cling
v6i kha ning thue thi va giam sat quyét dinh tinh chinh danh ctia doanh nghiép khi tham
gia thuong mai toan cdu, trong khi thé ché yéu kém lam gia ting chi phi tuan thu va bat
dinh. Thtr tu, chinh sach cong va ap luc thé ché c6 thé khuyén khich hodc kim him doi

moi cong nghé, dao tao nhan lyc va cai ti€n quan tri, qua do6 anh huong dén kha nang
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nang cip vi tri ciia doanh nghiép trong chudi. Nhitng co ché nay cho thiy tac dong cua
thé ché 1a da chiéu, vira truc tiép vira gian tiép, va c6 thé thuc ddy hodc can trd kha ning
tham gia GPC tuy theo bdi canh cu thé.

1.1.7. Chi phi khong chinh thuc: tranh ludn hoc thudt

Mot khia canh dic biét trong bdi canh thé ché chua hoan thién 1a sy ton tai pho
bién ctia chi phi khong chinh thire (CPKCT). V& mit 1y thuyét, tac dong ctia CPKCT da
tao ra hai ludng tranh luan trai nguoc khi vira ¢ thé duoc coi 1a cong cu gitip doanh
nghiép vuot qua nhitng rao can thé ché, vira c¢6 thé tro thanh ganh nang lam gia ting chi
phi va han ché dong luc tham gia thuong mai qudc té. Theo gia thuyét béi tron binh xe
(greasing the wheels), CPKCT c6 thé giup doanh nghiép vuot qua nhitng rao can thé
ché yéu kém, rut ngén thot gian thyuc hién thu tuc, tiép can nguén lyc khan hiém va giam
bat dinh trong kinh doanh. Trong trudng hop nay, CPKCT duoc coi 1a cong cu bdi tron,
tao diéu kién thuan loi cho doanh nghié¢p tham gia thuong mai quéc té va gia nhap GPC
(Huntington, 1968; Leff, 1964; Lui, 1985; Méon va Sekkat, 2005). Nguoc lai, gia thuyét
can tro banh xe (sanding the wheels) cho réng CPKCT thuc chét 1a mot loai thué ngém,
lam gia tang chi phi giao dich, gy sai léch phan bd ngudn lyc va han ché dong lyc doi
méi. Doanh nghiép phu thudc vao cac dic quyén bat hop phap c6 xu hudng duy tri hoat
dong trong thi truong noi dia thay vi mo rong ra quoc té, tir d6 lam suy giam kha ning
tham gia GPC trong dai han (Rose-Ackerman, 1999; Luo, 2002; Fisman va Svensson,
2007). Su ton tai song song cuia hai quan diém nay cho thay vai tro cia CPKCT phu

thudc chat ch€ vao boi canh thé ché va dac diém cia doanh nghiép.

Céc nghién ciru qudc té cung cap bang ching thyuc nghiém da dang vé tic dong
ctia chi phi khong chinh thirc trong bdi canh thé ché khac nhau. Méon va Sekkat (2005)
cho thay tham nhiing c6 thé giam bdt ganh ning tir nhitng thi tuc quan liéu ruom ra,
trong khi Rose-Ackerman (1999) nhdn manh vai tro tiéu cuc ciia tham nhiing nhu mot
loai “thué ngam” kim ham ting truéng. Méon va Weill (2010) bo sung thém bang chiing
rang tic dong cua tham nhiing khong nhit quan, ma phu thudc vao chat luong thé ché
hién hiru. Dreher va Gassebner (2013) chi ra rang trong mot sé bdi canh, tham nhiing c6
thé gitp doanh nghiép mdi gia nhap thi trudong bang cach giam bét rao can quy dinh.
Nguoc lai, Fisman va Svensson (2007) tim thay mdi quan hé nghich chiéu giita chi phi
hdi 16 va tde d6 tang trudong doanh nghiép & cip do vi mo. Nhimng két qua khac biét nay
cing ¢ nhan dinh rang tic dong cua chi phi khong chinh thirc dén kha ning tham gia
GPC c6 tinh chat phu thudc bdi canh, phan anh sy phtc tap trong mdi quan hé giira thé

ché, hanh vi doanh nghiép va hoi nhap kinh t& qudc té.
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1.2. Téng quan nghién ctru vé kha ning gia nhip chudi sin xuit toan ciu cia
DNNVV

1.2.1. Po luong kha nang gia nhdp vao chudi san xudt toan cau ciia DNNVV

V& mit Iy thuyét, sy tham gia vao chudi san xuét toan cau co thé dugc do ludng
theo hai cach tiép can chinh: (i) do luong kha ning tham gia va (ii) do ludng muc do
tham gia. Trén co s& d6, cic nghién ctru thyc nghiém da phat trién nhiéu chi tiéu va
phuong phap khac nhau dé lugng hoa sy tham gia ctia doanh nghiép vao cac hoat dong
san xut xuyén bién gioi.

Viéc do ludng sy gia nhap cia cac doanh nghiép vao chudi san xuat toan cau da
tré thanh mot linh vuc nghién ctru quan trong, xét dén vai tro then chét cia GPC trong
thuc day ting truong kinh té va hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép. Nhiéu phuong
phap d3 duoc phat trién dé danh gia sy tham gia GPC. Cac nghién ctru thyc nghiém
thuong danh gid sy tham gia vao GPC trén hai khia canh chinh. Mot 1a kha ndng tham
gia, 1 x4c xudt mot cong ty c6 thé trd thanh mot phan cia GPC. Vi cach tiép can nay
mo hinh thuong st dung bién nhi phan hodc xac suat (vi du nhu c¢6 xuat khau/khong
xuat khau, hodc c6 hodc khong cung cip dau vao hoat dong xuat khau...). Cac nghién
ctru ndy thuong nham myc dich kham pha, hiéu rd cic rio can gia nhap déi véi doanh
nghiép. Thir hai 12 mtrc d (hay cuong do) tham gia vao chudi (OECD, 2013; Taglioni
va Winkler, 2014a).

Khi xem xét kha nang tham gia vao GPC cua doanh nghi¢p, mdt trong nhiing
thong tin dugc sir dung pho bién 1a trang thai xuat khau - dugc thé hién dudi dang bién
nhi phan: doanh nghiép c6 xuat khau (1) hodc khong (0) di kém véi mé hinh logit hodc
probit. Mot s6 nghién ciru str dung cach do ludng nay c6 thé ké dén Van Biesebroeck
(2003), Bernard va cong su (2007), Gonzalez (2016). Str dung bién nay c6 uvu diém la
dé dang trong viéc thu thap sb liéu, do luong. Tuy nhién nd khong phan anh dugc su
tham gia gian tiép, chang han cic nha cung tng trong nuée chi phuc vu cho cac doanh
nghiép xut khiu va ciing khong phan biét dugc gitta xuit khau hang hoa cudi cing va
xuét khau linh kién trung gian. Bén canh d6, Mot sb nghién ctru cb ging tinh dén ca lién
két nguoc st dung bién nhi phan dé thé hién muc d6 tham gia. Vi du nhu trong nghién
ctru cua Bas va Strauss-Kahn (2014), Muils va Pisu (2007) va Taglioni va Winkler
(2014b), mot doanh nghiép vira ¢6 nhap khau va xuat khau duoc thé hién bang bién nhi
phan (1: c6 hoat dong xuat khau va nhap khau) dugc coi 1a ¢6 mirc d6 tham gia vao GPC

cao nhat. Harvie va cong su (2010) xac dinh mot doanh nghiép c6 tham gia vao mang



25

lu6i san xudt néu thoa man hai diéu kién: (i) cung tng san pham cho bat ky doanh nghiép
nao trong chudi gia tri; va (ii) nhap khau nguyén liéu dau vao va/hoic xuat khau san
pham dau ra. Trong nghién ctru ndy, cac tac gia dd thuc hién khao sat d6i v6i 780 doanh
nghiép tai 7 nudc Dong Nam A va Trung Quéc. Diéu nay giup nhom tac gia co loi thé
trong viéc xay dung mot tidu chi chinh xac cho sy tham gia vao mang ludi san xuat cta

doanh nghiép.

Khi do luong mirc do tham gia vao GPC & cip do doanh nghiép, cac phuong
phap do luong thudng st dung céc chi tiéu vé hoat dong thuong mai quéc té. Antras
(2020) chi ra viéc xac dinh va do luong mirc d6 tham gia GPC c6 thé thong qua cac chi
s6 thuong mai truc tiép va gian tiép. Vi du De Loecker (2007) st dung ti 16 xuat khiu
trén tong doanh thu (cuong do xuit khau - export intensity) dé do luong muc do tham
gia cua cac doanh nghi¢p Slovenia vao GPC. Tuong tu, Kugler va Verhoogen (2012) st
dung cuing chi s nay cho cac nghién ciru véi doanh nghiép & Colombia. Bén canh do,
mot s6 nghién ctru, vi du nhu Amiti va Konings (2007) va Bas va Strauss-Kahn (2014)
do luong mirc do tham gia theo chiéu nguoc (backward linkage) khi str dung cudong do

nhap khau (ti 1¢ dau vao nhap khau so véi tong dau vao).

Mot thang do phtre tap hon dugce xdy dung trong nghién ctru cia Manghnani va
cong su (2021). Tac gia ap dung phuong phéap cua Veugelers va cong su (2013) xac dinh
mirc do tham gia clia mot cong ty vira va 16n trong cac nganh cong nghiép & An do vao
GPC dua trén cudng do hoat dong trén thi truong qubc té. Ba tiéu chi duoc st dung dé
xac dinh doanh nghiép c6 tham gia vao GPC bao gom (1) cong ty nhap khau it nhat mot
phan ba tong s6 dau vao trung gian ctia minh; (2) cong ty xuét khau it nhat hai phan ba
téng san luong; (3) cong ty c6 phan 16n sé hitu nude ngoai hodc nim giir c6 phan da s6
trong cac cong ty nudc ngoai, hodc thudc mot tap doan kinh doanh hudng dén quc té
(téng kim ngach xuét khau cua tdp doan 16n hon hai phan ba tong san luong hoic tong
kim ngach nhép khau). Tiép theo, muic d6 tham gia duoc phan chia thanh 5 nhém : (i) -
murc do tham gia cao vao GPC - doanh nghiép dép ung dugc cé ba ti€u chi. (ii) - mirc
tham gia trung binh vao GPC - doanh nghiép dap tng hai trong ba diéu kién; (iii) - Mtrc
d6 tham gia thip vao GPC - Doanh nghiép dap timg mét trong ba tiéu chi ; (iv) - Mirc d6
tham gia rat thap vao GPC - Doanh nghiép c6 hoat dong xuat khau, hodc nhap khau,
hodc c6 mdi lién két qudc té nhung khong thoa man didu kién nao trong ba diéu kién ké
trén; (v) - Khong tham gia vao GPC - doanh nghiép hoan toan thudc s¢ hitu trong nudc

va khong c6 hoat dong nhap khau , xut khau.
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Tuong tu, Urata (2020) dinh nghia sy tham gia cia DNNVV vao chudi san xuét
toan cau bﬁng ca hoat dong xuét khiu va nhap khau. Cu thé, mot doanh nghiép dugc coi la
tham gia vao GPC néu doanh nghiép ndy tham gia ca vao hoat dong xuit khiu vao nhap
khau. Cac tac gia thyc hién danh gia cac nhan td tac dong t6i sy tham gia vao chudi gia tri
toan cau cua DNNVV thong qua 2 chi tiéu: (i) bién gia do danh gia doanh nghiép GPC; (ii)

mirc d6 tham gia vao chudi gia tri toan cau do bang ty 1& xuat/nhap khau so voi doanh thu.

Mot sd it nghién ctru tiép can duoc sb liéu chi tiét vé muc do dong gop cua cac
doanh nghiép vao chudi gia tri voi trong tm 1a phan gid tri gia ting do doanh nghiép
tao ra trong chudi. Quan diém nay dic biét co y nghia vi no cho phép phan tach va phan
tich gia tri gia ting & nhiéu cap d, giita cac qudc gia va nganh nghé, tir d6 giup hiéu rd
hon vé dong luc cia GPC. Tuy nhién viéc do ludng chinh xic sy tham gia cia doanh
nghiép néi chung vao chudi san xuat toan cau la vo cing khé khan béi han ché vé mat

s6 liéu chi tiét ¢ cap do doanh nghiép (Antras, 2020)

Lu va cong su (2018a) st dung ty 1& gia tri gia ting nudc ngoai (FVAR) dé do
ludng su tham gia cta doanh nghiép Trung Qubc vao chudi gia tri toan cau. Chi sé nay
dugc tinh toan dua trén gia tri nguyén liéu nhap khau, gia tri hang héa xuat khau va gia
trj hang hoa ban noi dja. Phuong phép tinh ndy c6 vu diém 14 c6 thé do ludong twong dbi
chinh xac mirc do déng gop cua cac doanh nghiép trong chudi gia trj toan cau. Tuy
nhién, phuong phap nay doi héi s6 liéu nguyén liéu nhap khau va xuat khau chinh xac
tir hai quan.

C6 thé thiy rang da phan cac nghién ctru tap trung phat trién cac phuong phap dé
do ludng mirc 46 tham gia ciia doanh nghiép vao GPC. Vi cach tiép can nay, phan 16n
cac cong trinh nay xem xét nhitng doanh nghiép da tham gia vao GPC. Cac chi s6 phd
bién nhu ty 18 xuat khau trén doanh thu (De Loecker, 2007; Kugler va Verhoogen, 2012),
cuong d6 nhap khau (Amiti va Konings, 2007; Bas va Strauss-Kahn, 2014), hay ty 18
gia tri gia ting nudc ngoai (Lu va cong su, 2018a) di gop phan phan anh muc do hoi

nhap cua doanh nghiép, nhung chiing bo qua nhom doanh nghiép chua nam trong GPC.

O nhiéu nén kinh té dang phat trién, nhom doanh nghiép chwa tham gia nhung c6
mong mudn va tiém ning gia nhap chiém ty trong khong nho, dic biét 1a doanh nghiép
nho va vira (DNNVV). Nhém nay c6 thé dang tich cuc tim kiém co hoi hop tac qudc té
nhung bi can tré boi cc rao can nhu han ché trong tiép can cong nghé, von, thong tin
thi truong, mang ludi d6i tac, hay thiéu cic chinh sach hd tro phu hop (Antras, 2020;
Gereffi va Lee, 2016)
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Mot sb it nghién ctru d c¢b ging xem xét kha ning tham gia vao GPC thay vi chi
do luong murc do tham gia. Vi dy, C. Harvie va cong su (2010) phan loai doanh nghiép
(c6 hodc khong tham gia) dya trén viée cung Gmg san pham cho céc cong ty trong chudi
gia tri va co6 hoat dong nhap khau dau vao hodc xuét khau san phém; hoac Gonzalez
(2016) woc luong xac suat tham gia xuat khau ctia doanh nghiép nhu mot bién nhi phan
dé nhan dién cac rao can gia nhadp. Tuy nhién, cac nghién ctru dang nay van con rat han
ché vé s6 lwong, pham vi nganh, va chua di siu vao phan tich diéu kién can dé cac doanh

nghiép tiém nang c6 thé trd thanh mot phan cia GPC.

Tuong tu, tai Viét Nam, phﬁn l6n cac nghién clru vé doanh nghi¢p trong GPC
cling tap trung vao danh gia mac d6 tham gia. Chang han, Yamashita va Ha (2025) st
dung dir liéu két hop giita doanh nghiép tir Diéu tra Doanh nghiép 2011 dén 2025 va do
ludng mirc d6 tham gia qua ty 1& xuat khau va nhap khau ctia doanh nghiép. Tuong tu,
mot s6 nghién ciru khac dua trén dir liéu Diéu tra Doanh nghiép cua Tong cuc Thong
ké, do luong mirc 46 tham gia bang cudng do xuat khau (ty 1¢ kim ngach xuat khau/tong
doanh thu) hodc két hop thém cudng d6 nhap khau dé xét lién két nguoc. Vi du nhu
nghién ctru ctia Hoang va cong sy (2025) va Tran va cong sy (2025) xem xét mdi quan
hé cua tham gia GPC véi kha nang tdn tai va chat lugng xuét khau. Binh va cong sy
(2023) phan tich 52 doanh nghi¢p 0 t0 - dién tir - dét may, do luong muc do tham gia
qua chi s6 ty 1& gié tri xuat khau, ty 1¢ dau vao nhap khau va mirc d6 lién két qudc té, dé

xac dinh cac yéu té anh hudng t6i vi tri ciia doanh nghiép trong GPC.

Céc nghién ciru & Viét Nam vé kha nang tham vao GPC con tuong dbi it. Le va
Chu (2023) st dung dir liéu tir khao sat DNNVV Viét Nam trong 6 nam tir 2005 dén
2015, ap dung md hinh logit v&i bién phu thudc nhi phan (c6/khoéng tham gia hop dong
thau phu véi doanh nghiép da quéc gia) dé udc lugng xac suat tham gia GPC, dong thoi
phan tich vai trd ctia viéc tuan tha tiéu chuan chat lugng qudc té nhu mot yéu té quyét
dinh kha ning gia nhap. Mot sb nghién ctru trong khu vuc Pong Nam A ¢ mau Viét
Nam, nhu C. Harvie va cong su (2010) ciing tiép cin kha ning tham gia bang bién nhi
phan dua trén viéc cung tng cho doanh nghiép trong chudi va c6 nhip khau/ xuit khau,

song dit liéu chi yéu thu thap qua khao sat quy mé nho.

Nhin chung, kha ning tham gia va céc rao can dbi tham gia d6i v6i doanh nghiép
vao GPC chua dugc khai thac sau va thuong bi gidi han boi pham vi mau va tinh san co
cta dit liéu. Do d6, t6n tai mot khoang trong dang ké trong tai liéu nghién ciru: thiéu cac
phan tich vé nhom doanh nghiép chua tham gia nhung cé tiém ning va mong mudn

tham gia GPC ciing nhu thi€u cac danh gia vé cac rao can doi voi cadc doanh nghiép dac
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biét 1a cac doanh nghiép quy md nho va vira. Nghién ctru vé van dé nay c6 ¥ nghia thuc
tién quan trong ddi véi cac nén kinh té dang phat trién, noi chinh sach hd trg gia nhap
GPC c6 thé déng vai tro then chét trong viéc nang cao ning luc ning luc doanh nghiép

noi dia, tdng tinh canh tranh va hdi nhap quéc té ctia khu vuc DNNVV,

Trong khuon khé ludn an nay, viée do ludng su tham gia ciia doanh nghiép duoc tiép
can theo hudng don gian hoa, tip trung vao kha ning gia nhip vao chudi san xuit toan cau,
thay vi do luong toan dién mirc 4o tham gia hay vi tri cia doanh nghi¢p trong chudi. Cu thé,
kha niang gia nhap dugc phan anh thong qua bién nhi phan cho biét doanh nghiép ¢ hay
khong tham gia vao cac hoat dong san xuét c6 lién két voi nude ngoai. Cach tiép can ny phu

hop véi muc tiéu nghién clru cia luan an cling nhu di€u kién dir li¢u hién co.

1.2.2. Cdc yéu té anh huéng t6i kha ndng gia nhdp vao chudi san xudt toan cdu ciia
DNNV

1.2.2.1. Nhém cdc yéu t6 thé ché

Vé mat 1y thuyét, moi truong thé ché anh hudng dén kha nang tham gia vao chudi
san xuét toan cau thong qua viéc dinh hinh chi phi giao dich, mirc d6 bat dinh va kha
nang tiép can ngudn luc ctia doanh nghiép. Trén co sd d6, nhiéu nghién ctru thuc nghiém
d3 xem xét vai trd clia cac thanh phan thé ché khac nhau ddi véi quyét dinh hoi nhap

ctua doanh nghiép.

Céc 1y thuyét kinh té qudc té déu nhan manh vai tro then chét ciia moi truong thé
ché trong viéc dinh hinh qua trinh hoi nhap kinh té qudc té ciia doanh nghiép (Jackson
va Deeg, 2008; Marquis va Raynard, 2015; Peng va cdng su 2008). Du vay, phﬁn 16n
cac nghién ctru hién nay chu yéu tap trung vao tac dong cua thé ché tai quoc gia tiép
nhan d6i véi hoat dong cila cac doanh nghiép da quéc gia (Aguilera va Gregaard, 2019;
Jackson va Deeg, 2008). Bén canh d6, mot huéng nghién ciru khac lai quan tam dén céac
cach tiép can 1y thuyét giai thich kha ning doanh nghiép & cic nén kinh té ndi tham gia
vao thuong mai qudc té. Mot s6 khung phan tich tiéu biéu bao gdm phuong phap két ndi
- don bay - hoc hoi (linkage - leverage - learning) ciia Mathews (2006), quan diém ban
dap (springboard perspective) ctia Luo va Tung (2018, 2007) va quan diém veé thé ché

thiéu virg chic (institutional fragility) duoc dé xuat bai Shi va cong su (2017).

Theo B. Wu va Deng (2020) cac khung 1y thuyét hién hanh chu yéu dugc xay
dung trén gia dinh rang cac doanh nghiép qudc té 1a cac tap doan 16n, c6 di ngudn luc,
dic biét 1a khu vuc doanh nghiép nha nuéc. Chinh vi vy, nhitng cach tiép can nay kho

co thé 1y giai dugc qua trinh quoc té hoa cua cac doanh nghi€p nho va vira tai cdc nén
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kinh té méi néi. Nham khic phuc han ché nay, B. Wu va Deng di dé xuit mé hinh “thoat
khoi thé ché” (institutional escape), nham giai thich cach cac DNNVYV tai Trung Quéc
tham gia vao thi truong qudc té. Theo mé hinh ndy, cac doanh nghiép lwa chon diém dén
va hinh thure gia nhap (v1i mac do cam Kkét nguén luc khéc nhau) dya trén viéc tan dung
su chénh léch giita cdc moi truong thé ché - hay con goi 1a loi thé chénh 1éch thé ché
(institutional arbitrage). Tuy nhién, diém han ché ctia mé hinh 14 chi so sanh su khéc biét
thé ché giira hai qudc gia ma chua xét dén sy khong dong déu vé moi trudng thé ché giita
cac ving mién trong mot qudc gia. Picu ndy c6 thé dic biét quan trong trong viéce 1y giai

khéa ndng tham gia vao chuoi san xuat toan cau cia DNNVV ¢ cac nudc dang phat trién.

Trai nguoc voi cach tiép can “thoat khoi thé ché”, quan diém “nudi dudng”
(fostering) cho rang su cai thién cia moi trudng thé ché trong nudc co thé tao didu
kién thuan loi cho qua trinh qudc té hoa cia cac doanh nghiép dén tir cac thi trudong
méi nodi (Luo va cong sy, 2010; Sun va cong su, 2015). Tuy nhién, theo P. Deng va
Zhang (2018) hai lap luan nay khong nén duoc xem xét mot cach tach biét, boi chat
lugng thé ché trong nudce co thé dong thoi tic dong dén ca xu hudng dich chuyén dia
diém san xut ra nudc ngoai (gan véi chién luoc thoat khoi) va md rong thi trudng tiéu
thu quéc té (gén voi chién lugc nudi dudng). Dya trén dir liéu tor Khao sat Doanh
nghiép ctia Ngan hang Thé giéi (WB), nghién ctru ciia ho chi ra rang nhan thirc vé chat
luong thé ché trong nudc co mbi quan h¢ tiéu cuc voi quyét dinh m¢ rong dia diém
san xuat ra nuéc ngoai, nhung lai c6 tac dong tich cuc dén tang truéng doanh thu Xuét
khau cta cac doanh nghiép nhé va vira (DNNVV) Trung Qudc. Mic du céc chi sé do
ludng nay phan nao phan anh su khéac biét vé chat lugng thé ché giita cac dia phuong
(C. Bianchi va Wickramasekera, 2016; P. Deng va Yang, 2015), song ddy van 1a chi
s6 mang tinh chil quan va khong nam bat duge mot cach chi tiét cac khia canh cu thé

cua moi truong thé cheé.

Dbi voi bdi canh Viét Nam, nghién ciru cia Trung Nguyen va cong su (2020)
nhan manh réng cac yéu t6 nhu vai tro ctia doanh nghiép dan dat, mirc do canh tranh noi
bo giita cac DNNV'V, cling v6i diéu kién thé ché, c6 anh hudng quan trong dén viée thuc
day su tham gia cia DNNVV vao chudi san xuit toan cau. Tir nhitng phat hién d6, nhom
tac gia dé xudt can cai thién chat lugng méi trudng thé ché va ting cudng két ndi giita
DNNVYV véi cac doanh nghiép dan dit nhdm nang cao ning lyc hoi nhap GPC. Bén canh
d6, nghién ctru ciing chi ra ring nhimg han ché trong quan tri doanh nghiép, kha nang ddi
moi sang tao con yéu va kho khin trong tiép can ngudn von tin dung 13 nhitng rao can

chinh d6i v6i qua trinh tham gia GPC ctia khdi doanh nghiép nay.
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Tir tong quan cac hudng tiép cén 1y thuyét néu trén, co thé thay rang thé ché 1a
mot yéu td da chibu, anh huéng dén hoi nhap GPC cua doanh nghiép khéng chi ¢ cip
qudc gia ma con & cdp dia phuong va nganh. Dic biét trong bdi canh cac nén kinh té
méi ndi nhu Viét Nam, viéc tham gia vao chudi san xuét toan cu cta doanh nghi¢p nho
va vua chiu tac dong dff)ng thoi tir nhiéu khia canh thé ché, bao gém thé ché hanh chinh,
phap 1y, ha tang thwong mai, va cc diéu kién hd tro doanh nghiép. Tuy nhién, do han
ché cua dit liéu thuc nghiém, cac khia canh thé ché nay khong duogc do luong truc tiép
ma duoc tiép can thong qua cac chi tidu dai dién (proxy) phan anh timg mit cu thé cua
moi truong kinh doanh ¢ cdp dia phuong. Cach tiép can nay cho phép lugng hoa vai tro
ctia thé ché trong diéu kién dir liéu sin c6, dong thoi dam bao sy lién két giita khung 1y
thuyét va mo hinh thyc nghiém cua luan an. Trén co s& do, cac ndi dung tiép theo s¢ tap
trung khai quat cac nghién ctru thyc nghiém xem xét chi tiét anh huong cta cac thanh
phan cta thé ché dén mirc 46 tham gia GPC cua doanh nghiép qua d6 lam rd hon vai tro
ctia thé ché nhu mot yéu td trung tAm thuc ddy hodc can trd qua trinh hoi nhap kinh té

qudc té ctia khu vyc doanh nghiép.

Nhu vay, cac bang chung thuc nghiém cho thay thé ché la mét yéu to da chiéu,
c6 thé vira tao diéu kién vira can trd kha nang gia nhap chudi san xuat toan cau cia

DNNVV, tiy thudc vao chat lugng va cach thirc van hanh cta timg thanh phan thé ché.
H¢ théng phdt ludt, thuc thi hop dong va quyén tai san

Trong GCV, kha ning thyc thi hop ddng va bao vé quyén tai san 1a nén tang
cho moi giao dich xuyén bién gidi. Theo Urata va Baek (2020), trong mdi trudng co
hé théng phap 1y viing manh, cac doanh nghiép c6 thé giam thiéu cac rui ro va su bat
binh dang trong giao dich, vi thé c6 xu hudéng tham gia va duy tri lién két GPC lau
dai. Ngoai ra, thé ché phap 1y manh khong chi gitp cdc nude thu hut vén dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI) ma con hd tro doanh nghiép ndi dia tham gia & cdc mirc cao
hon trong chudi gia tri toan cau (Ge va cong sy, 2020). Nguoc lai, Két qua thuc
nghiém véi dir liéu bang cua hon mot trim qudc gia trong ba thip ki gin diy cua
Fernandes va cong su (2022) chi ra rang mdi trudng phap 1y yéu kém 1a rao can dbi
v6i doanh nghiép quyét dinh dau tu nang cip cong nghé hodc cam két hop tac lau
dai, tir 46 dan dén muc d6 tham gia GPC thap. Raimondi va Scoppola (2025) xem
xét sy gia nhap GPC trong nganh thyc pham cia doanh nghiép & cac nuéc OECD
cling chi ra ring cac doanh nghiép noi dia phu thudc nhiéu hon vao hé théng tu phap

trong nudc so vdi cac tap doan da quoc gia.
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Chdt lirong cdc quy dinh va tinh 6n dinh chinh sdch

Tinh 6n dinh cta méi trudng phéap 1i va kha ning du doan sy thay doi cua cac
quy dinh va chinh sach anh hudéng dang ké dén cac quyét dinh cua cong ty lién quan dén
viéc gia nhap va nang cap GPC. Cac quy dinh minh bach, khong phan biét d6i xtr va 6n
dinh c6 thé giup giam chi phi kinh doanh va thuc day 1ong tin véi ngudi mua va doi tac
qudc té (Barbero va Rodriguez-Crespo (2020). Nguoc lai, nhimg thay dbi quy dinh thuong
xuyén, hé thong cap phép khong rd rang va cac tiéu chuan khong nhat quan khong khuyén

khich sy tham gia, dac biét 1a ddi véi cac doanh nghiép nho va vira (DNNVV).
Hiéu qua quan tri va chat heong hé thong hanh chinh

Hiéu qua quan tri, thé hién qua nang lyc hanh chinh va sy phdi hop giita cac co
quan hanh chinh, d6ng vai trd quan trong trong viéc hd trg doanh nghiép hoi nhap thong
qua viéc cung cdp co so ha tang, tao thuin loi thwong mai va giam chi phi tuan thu.
Fernandes va cong su (2022) x4c dinh quan tri nha nudce hi€u qua 1a mot trong nhirng
yéu to tién quyét thuc day muc d6 tham gia sdu vao GPC. Kowalski va cong su (2015)
nhan manh cac cai cach thu tuc hai quan va giam ganh nang hanh chinh & mot s6 quéc
gia c6 tic dong tich cuc dén su tham gia xudi va ngugc vao GPC. Ning lyc quan 1y ciing
anh huong dén su phu hop voi cac tiéu chuan qubc té, dic biét trong cac linh vyc ma
ching nhan dat chuan 14 diéu kién bat budc dé gia nhap chudi gia tri, vi du nhu thyc
pham, dién tir va duoc pham. Nghién ctru cia Hong va cong su (2020) tai Trung Qudc
cho thay chat luong quan tri chinh quyén dia phuong co tac dong tich cuc toi mirc do
tham gia ctia doanh nghiép vao GPC. Nghién ctru chi ra ¢ cac dia phuong c6 chat luong
quan tri tot, ti 1& xuat khau trén tong san pham ciia doanh nghiép cao honva san pham
cling phuc tap hon. Nguoc lai, by may quan tri quan li€u, ddc biét 1a trong hai quan,
dang ky thuong mai va quan 1y thué 1am ting thoi gian va chi phi hoat dong thuong mai

va giam dong luc hoi nhap.
Kiém sodt tham nhiing

Mirc d6 kiém soat tham nhiing ¢ tac dong dén chi phi van hanh va kha ning
tham gia vao GPC cua cac doanh nghiép. Tinh trang tham nhiing & mc do cao dan dén
su thiéu minh bach trong qua trinh dau thau, thién 1éch trong thuc thi phap luat, va gia
tang cac chi phi khong chinh thirc cho doanh nghi¢p (Alhassan va cong su, 2021). Nhitng
yéu t6 nay dic biét bat loi d6i v6i doanh nghiép trong nudc, can trd ho tiép cin cac phan
doan co gia tri gia tang cao trong GPC (Barbero va Rodriguez - Crespo, 2020). Nghién

ctru ctia Gereffi va Luo (2014) cho thay nhiéu quéc gia chau Phi c6 thiét ché quan 1y
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yéu kém di kém véi tinh trang tham nhiing phd bién, doanh nghiép ban dia thudng bi
loai khoi chudi gia tri do khong thé canh tranh véi cac tap doan quéc té co loi thé thé
ché. Do do, viéc thuc diy cac bién phap cai cach nhu minh bach hoa va ting cudng kiém
todn doc lap la diéu kién can thiét dé tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p, dac biét 1a cac
doanh nghiép c6 quy mo nho va vira tham gia sau hon vao GPC.

Ha tang thwong mai va thé ché tao thudn loi thwong mai

Ha tang thuong mai bao gdm céc yéu to vat chat nhu hé thong giao thong, cang
bién, kho bai va cong nghé thong tin, dong vai tro then chét trong viéc luu chuyén hang
hoa quéc té. Thé ché tao thuan loi thuong mai la tap hop cac quy dinh, chinh sach va co
quan quan Iy nhdm giam chi phi giao dich, nang cao hiéu qua thong quan. Sy phat trién
ctia GPC ngay nay doi hoi vé kha ning luu chuyén hang héa hiéu quéa véi chi phi hop
Iy. Do @0, chat lugng ha ting thuong mai va thé ché hd trg dong vai trd quan trong.
Nghién ctru ctia Ge va cong su (2020) va Kowalski va cong su (2015) cho thay viéc cai
thién thé ché thuong mai, vi du nhu trién khai co ché hai quan mot ctra va ung dung hai
quan dién tir, di gop phan thic ddy mirc d6 tham gia cua doanh nghiép vao GPC, dic
biét tai cac nén kinh té dang phat trién. Bén canh do, Fernandes va cong sy (2022) chi
ra rang nhiing qudc gia c6 ha tang yéu kém thuong xuyén ddi mat véi nguy co dut gay
chudi cung tng, budc doanh nghiép chi hoat dong trong pham vi ndi dia, han ché co hoi

hoi nhap quoc té.
Theé che lién quan dén doi moi sang tao va nang luc cong

Trong bdi canh cac hoat dong san xuat xuyén bién gidi ngay cang gan véi cong
nghé sb, cac yéu t6 thé ché lién quan dén d6i mdi sang tao va ning luc cong nghé ngay
cang dong vai tro quan trong trong viéc dinh hinh kha ning tham gia ctia doanh nghiép.
Nhom yéu td nay bao gdm khung phap 1y lién quan dén dit liéu, giao dich dién tir, bao
vé quyén sé hitu tri tué, cling nhu cc chinh sach hd trg phat trién va tng dung cong
nghé. Theo Kano va cong su (2020), su khac biét vé chat luong ha tang cong nghé, chinh
sach quan 1y dit liéu va co ché bao vé quyén s hiru tri tué gop phan tao ra su phan hoa
rd rét vé kha ning tham gia va nang cip vi tri cua cac qudc gia trong cac hé théng san
xudt xuyén bién. O goc do doanh nghiép, nghién ctru ciia Gopalan va cong su (2022)
dwa trén dit liéu cua gan 5000 doanh nghiép tai 52 qudc gia trong giai doan 2006 - 2018,
chi ra tmg dung cong nghé va sé hoa tai doanh nghiép co tac dong tich cuc dén kha ning
tham gia vao GPC. Nghién ctru cling phat hién ring s6 hoa giup thuc ddy sy tham gia
vao GPC cuia cac doanh nghiép bi rang budc vé tai chinh ciing nhu cac doanh nghiép

thudc cac cum cong nghi¢p quy mod nho.
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1.2.2.2. Nhom cdc yéu t6 ndi tai cia doanh nghiép

Céac dic diém ndi tai ctia doanh nghi¢p dugc xem la nhirng yéu td then chdt anh
huong dén kha ning tham gia vao hoat dong thuong mai qudc té va chudi san xuét toan
cau. Nhiéu nghién ctru thuc nghiém truée diy da chi ra mdi lién hé chit ché giita cac
yéu t6 nhu sé nim hoat dong, quy mé lao dong, hinh thtrc so hiru, kha ning tiép can tai
chinh va trinh d¢ nguén nhan lyc vo1 mie do hoi nhdp thuong mai quéc té, su tham gia
vao mang ludi san xuat cling nhu cac phan doan khac nhau trong GPC ctia cac DNNVV
(C. Harvie va cdng su, 2010; S. Urata va Baek, 2020; Wignaraja, 2013).

Quy mo doanh nghiép.

So v6i doanh nghiép 16n, cac DNNVV thudng gip nhiéu bt loi hon khi tham gia
vao thi trudng qudc té do kho tan dung duoc lgi thé kinh té nhd quy mé. Véi chi phi
bién va chi phi binh quan c6 xu huéng giam khi quy mo san xuat ting, cac doanh nghiép
16n ¢6 diéu kién thuan lgi hon dé mé rong hoat dong ra thi truong toan cau. Nguoc lai,
quy mé han ché khién DNNVV khé dat duoc hiéu qua chi phi, tir 46 1am giam kha nang
hoi nhap vao mang ludi san xuat qudc té. Bén canh d6, quy mé nho ciing dong nghia
v6i viée tiép can cac yéu to dau vao thiét yéu nhu tin dung, lao dong co k¥ ning va
nguyén vat lidu tré nén khé khin hon. S. Urata va Baek (2020) nhdn manh rang DNNVV
thuong bi dénh gia 1a d6i tugng c6 mirc do rdi ro tin dung cao hon, dan dén kha ning

tham gia vao mang ludi san xuat toan cau thap hon so véi cac doanh nghi¢p quy mo 16n.

Nhiéu nghién ciru qubc té da khang dinh méi lién hé tich cyc giita quy mo doanh
nghiép va kha ning tham gia vao hoat dong xuat khau ciia khu vuc DNNVV (Zhao va
Li, 1997; Dijk, 2002; Srinivasan va Archana, 2011). Cac bﬁng chirng thyc nghiém gﬁn
day ciing cho thay rang quy mé doanh nghiép 1a mot yéu té thic day dang ké kha ning
tham gia vao chudi gia tri toan cau va mang ludi san xuat quoc té. R. Veugelers va
cong su (2013) thong qua phan tich gan 15.000 doanh nghiép trong nganh cong nghiép
ché bién ché tao tai bay qudc gia chau Au, nhan thy rang doanh nghiép c6 quy mod
16n hon thudng c6 kha niang hoi nhap sau hon vao mang ludi san xuét, dic biét trong
cac mat xich c6 gia tri gia ting cao. Nghién ciru cua Lu va cong su (2018b) d6i véi cac
doanh nghiép Trung Qudc trong giai doan 2000 - 2006 ciing dua ra bing chimg cho
thay quy mé 16n hon c6 twong quan thuan chiéu véi ty 18 gia tri gia ting nudc ngoai
trong xuit khau. Tuong tu, S. Urata va Baek (2020) dua trén dit liéu tir khao sat Doanh
nghiép toan cau ctia Ngan hang Thé gidi tai 111 qudc gia trong giai doan 2009 - 2018,
d3 chi ra rang quy mé doanh nghiép c6 anh hudng tich cuc dén mirc d6 tham gia vao

chuoi san xuat toan cau.
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Trong bdi canh khu vieec ASEAN, nghién ctru cia Wignaraja (2013) dya trén phan
tich dir liéu tir 5.900 doanh nghiép tai nim nén kinh té gdm Philippines, Indonesia, Viét
Nam, Malaysia va Thai Lan dé chi ra rdng quy mé doanh nghiép c6 mdi twong quan
duwong véi muc do tham gia vao mang ludi san xuat, bao gdm ca hoat dong xuét khau
va nhap khau. Tréi lai, C. Harvie, Narjoko va Oum (2010) khi phan tich dir liéu tir bay
qudc gia ASEAN va Trung Qudc, lai nhan dinh ring quy moé khong phai 13 yéu t6 quyét
dinh d6i voi viéc DNNVV tham gia vao chudi san xut toan cau. Tuy vay, nghién ctru
nay van cho thiy rang quy mé doanh nghiép c6 anh hudng tich cuc dén kha ning nang
cao vi thé va vai trdo cia DNNVV trong chudi, dic biét 1a khi xét dén nang lyc tham gia

vao cac cong doan cé gia tri gia tang cao hon.
Tuoi doanh nghiép

Thoi gian hoat dong ctia doanh nghiép thuong dugc xem 1a chi bdo cho nang luc
canh tranh va kha ning duy tri vi thé trén thi trudng. Cac doanh nghiép c6 tham nién
hoat dong 1au nam thuong tich Iy duge nhiéu kinh nghiém quéan 1y va van hanh, tir d6
nang cao co hoi tham gia vao mang ludi san xuat toan cau hodc chudi gia tri qudc té.
Tuy nhién, mot s6 nghién ctru nhu cua S. Urata va Baek (2020) va Wignaraja (2013)
cho réng cac doanh nghi¢p méi thanh 1ap, du con non tré, lai c6 kha nang thich nghi
nhanh hon v&i méi trudng kinh doanh qudc té nhd ap dung cong nghé hién dai va mo
hinh t6 chic linh hoat. Diéu nay gitp ho dé dang tiép can cac thi trudng toan cau hon

so voi cac doanh nghiép co tudi doi 1au nhung kém thich ing.

Maic du doanh nghi€p mdi thanh 1ap cé nhitng loi thé nhat dinh, phﬁn 16n cac
nghién ctru thuc nghiém déu ghi nhan mdi twong quan duong gitta tudi doi doanh nghiép
va mirc do tham gia vao chudi gia trj toan cau. Nghién ctru ciia Wignaraja (2013) va Lu
va cong su (2018b) cho thdy cac doanh nghiép c6 thoi gian hoat dong 1au hon thudng co
co hoi 16n hon trong viéc gia nhap va md rong vi thé trong mang ludi san xuét quoc té. S.
Urata va Baek (2020) khang dinh rang tudi doanh nghiép c6 tac dong tich cuc dén kha
ning hoi nhap chudi san Xut toan cau cia DNNVYV tai hau hét cac khu vuc trén thé gioi,
ngoai trir chau A, noi méi quan hé nay khong duoc thé hién mot cach 16 rang. C. Harvie
va cong su (2010) khong tim thay bang ching thong ké c6 ¥ nghia cho thiy tudi doanh

nghiép anh hudng rd rét dén muc d6 tham gia vao mang ludi san xuit.
Loai hinh so hitu doanh nghiép

Mot trong nhitng dong luc chinh thuc day cac tip doan da qudc gia dau tu vao

cac quoc gia dang phat trién 1a nham khai thac loi thé chi phi thap vé lao dong va tai
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nguyén, trong dé c6 dat dai. Do d0, cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai thuong
c¢6 xu huéng hoi nhap sau rong hon vao GPC ciing nhu cac mang ludi san xuét quc té.
Tuy nhién, theo phan tich ctia S. Urata va Baek (2020) khong phai moi doanh nghiép co
vbn nude ngoai déu nham muc tiéu tham gia GPC; trong mét sb truong hop, doanh nghiép
nude ngoai lya chon dau tu nham muc dich mé rong thi trudng tai quic gia tiép nhan,
thay vi tich hop vao chudi toan cau. V& mit thuc nghiém, nhiéu nghién ctru trude day da
chi ra mdi quan hé tich cuc va c6 ¥ nghia théng ké giita yéu t6 s& hitu nude ngoai va
murc d6 tham gia vao hoat dong quéc té ctia doanh nghiép (C. Harvie, Narjoko va Oum,
2010; G. Wignaraja, 2013; Lu va cong su, 2018a; S. Urata va Baek, 2020).

Chi mot s it nghién ctru da tap trung phan tich sy khac biét trong kha ning tham
gia vao GPC giita doanh nghiép nha nudc (DNNN) va doanh nghiép tu nhan. Mot s6
12p luén cho rﬁng DNNN thuong kém hi¢u qua hon vé mit van hanh va do d6 c6 xu
hudng tham gia vao GPC véi xac suat thip hon so voi cac loai hinh doanh nghiép khac.
Nghién ctru cua S. Urata va Baek (2020) phﬁn nao xac nhan mdi quan h¢ ti€u cyc nay,
mic du chi xuét hién trong mot s6 bdi canh cu thé. Trai lai, Lu va cong su (2018a) lai
dua ra bang chimg cho thy sé hiru nha nude c6 tac dong tich cuc dén kha nang hoi nhap
vao GPC. Két qua nay duoc Iy giai boi cac dac diém ddc thu cia DNNN tai Trung Qudc,
bao gom quy mé dau tu 16n, dinh hudng xuat khau rd rét va duoc huong nhiéu chinh
sach hd trg tir phia Chinh phu.

Tiep can von/tin dung

Vén luén duoc xem 1a mot trong nhing yéu t6 dau vao thiét yéu déi véi moi loai
hinh doanh nghiép. Kha ning tiép can nguodn tai chinh, dic biét 13 tir cac t6 chuc tin
dung chinh thtc, déng vai trd quan trong trong viéc thuc day ting truong ciing nhu ning
cao kha nang tham gia vao chudi san xuat toan cau. Tuy nhién, DNNVV thudng gip bat
loi trong viéc tiép can tin dung do thiéu tai san dam bao, quy mé nhd, va dong tién chua
6n dinh. Nhitng yéu t6 nay khién cac to chuc tai chinh e ngai rai ro tin dung. Theo C.
Harvie va cong sy (2010) han ché trong tiép can ngudn von dau tu 1a mot trong nhimng

rao can l6n nhat can trd6 DNNVV héi nhap vao mang lu6i san xuat quoc te.

Tai cac quc gia dang phat trién nhu Viét Nam, hé thong thi truong vén thudng phan
tan thanh nhiéu kénh khac nhau, bao gdm ca ngan hang thuong mai truyén thong va cac
ngudn von phi chinh thirc. Du 1i suét tir khu vuc ngan hang thuong thip hon, DNNVV lai
gip nhiéu khé khin khi dap tmg cac yéu cau vé bio cdo tai chinh minh bach hay tai san thé
chip. Két qua 1a nhiéu doanh nghiép phai phu thudc vao cac kénh vén phi chinh thirc c6 chi

phi cao hon, lam gia tang riii ro va giam kha nang tich lity cho dau tu dai han. Cac nghién
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ctru thuc nghiém cling chi ra rang han ché trong ti€p can tai chinh c6 moi lién h¢ tiéu cuc

v6i kha nang tham gia thuong mai quoc té va chudi san xuat toan cau cua DNNVV.

Theo G. Wignaraja (2013) kha ning tiép can tin dung 1a mot yéu té hd trg quan
trong giup cac doanh nghi¢p nang cao kha nang hoi nhap vao GPC. Tréi lai, Harvie va
cong su (2013) va Lu va cong su (2018a) déu chi ra rang cac rao can trong viéc tiép can
ngudn tai chinh chinh thirc dang 13 mot trong nhing tré ngai 16n khién DNNVV khé
tham gia vao cac mat xich trong GPC. Két qua tuong tu ciing duoc ghi nhan trong nghién
ctru cua S. Urata va Baek (2020) trong d6 khang dinh rang muc do tiép can tai chinh ¢

mdi quan hé tich cuc v6i kha nang tham gia chudi gi tri toan cdu cia DNNV'V.
Cdc yéu t6 khdc

Bén canh quy md, thoi gian hoat dong va kha nang tiép can tin dung, Cac nghién
ctru nhu vira ké trén va mot s6 nghién ciru khac cling xem xét vai trd ctia cac yéu td
noi tai khac trong viéc quyét dinh kha nang va mirc d¢ tham gia vao GPC cua doanh
nghi¢p, dac biét dbi véi nhom DNNVV., Nghién ctru cua C. Harvie va cong su (2010)
cling cho th?iy viéc dat tru so tai cic cum san xut, khu cong nghi€p hoac cac trung tam
kinh té 16n c6 thé giap DNNVV tiép can thuan loi hon véi cac dbi tac trong chudi cung
g, tir 46 giam chi phi giao dich va nang cao kha nang thiét 1ap lién két san xuat. Nhiing
doanh nghiép nam trong cac khu vuc nay thuong cé co hdi 16n hon dé két ndi véi cac
doanh nghiép dan dit hodc nha dau tu nuwdc ngoai, qua dé gia ting kha nang tham gia
sau hon vao chudi gia tri toan cau. Tir d6 cho thiy vi tri ciing dugce xem 1a mot yéu to
c6 anh huong dang ké dén muc do tham gia clia doanh nghiép nhé va vira vao mang
lué6i san xuat. Trinh do nguén nhan luc 1a mot yéu tb quan trong, vi luc luong lao dong
c¢6 k¥ ning cao gitip doanh nghiép cai thién ning suat, nang cao chét lugng san pham va
dap tmg tot hon cac tiéu chuan k¥ thuat quoc té (C. Harvie, Narjoko va Oum, 2010; G.
Wignaraja, 2013). Kha ning ap dung cong nghé va d6i moi sang tao ciing dugce xem la
dong luc giup DNNVV néang cip vi tri trong chudi san xuat (Lu va cong su, 2018b).
Mitrc do quéc té hoa cta ban lanh dao doanh nghi¢p, nhu kinh nghiém lam viéc ¢ nudc
ngoai hodc trinh d hoc vin quéc té, ciing c6 tac dong tich cuc dén xu hudéng mé rong

thi trudng va thiét 1ap lién két xuyén bién giéi (G. Wignaraja, 2013).
1.3. Khung phan tich

Tt tong quan 1y thuyét c6 thé thiy ring, thé ché 1a mot yéu té da chiéu, tac dong
khong chi dén quyét dinh c6 tham gia vao chudi san xuat toan cdu ma con anh huéng
dén mutrc d6 va hinh thtrc tham gia ctua doanh nghiép. Tuy nhién, phan 16n cac nghién

ctru hién c6 vé thé ché va GPC ¢ Viét Nam van dung lai & cach tiép can téng thé, thuong
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chi str dung mot s6 chi tiéu chung nhu “chi sb chét luong thé ché” & cip qudc gia hoic
cam nhan chung ctia doanh nghiép ma chua di sdu phan tich cic thanh phan cu thé trong
moi truong thé ché ma doanh nghiép truc tiép ddi mit. Cac nghién ctru vé chu dé nay
da phan st dung chi sb ning luc canh tranh cip tinh (PCI) téng hop do Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) cong bd véi su hd tro cia Co quan Phat trién
Quéc té Hoa Ky (USAID) dé danh gia chat luong thé ché dia phuong. Vi du, Vu Huyen
va cong su (2024) sir dung bo dir liéu cip nganh va PCI chung dé xem xét tac dong cua
mai truong chinh sach dén GPC, nhung khong phan tich riéng cac thanh phan PCI khi
phan tich anh huéng dén tinh kha thi va chi phi tham gia GPC cta cac doanh nghiép
nganh ché bién ché tao. Nghién ctru nay chi ra rang PCI cao hon chua chéc gitip doanh
nghiép dé dang hon trong vi¢c tham gia GPC, dac biét 1a voi cac doanh nghiép nho, va
tac dong 1a khong dong nhat gitta cac dia phuong. Tuong tu, Vu Nam Hoang va cong
su (2024) bién PCI ¢6 tac dong tich cuc dén chién lugc xuit khau va lién két GPC cua
DNNVYV, nhung khéng phan tich tic dong ctia cac bién thé ché trong PCI. Ngoai ra, cac
nghién ctru lién quan téi GPC va ning suit lao dong nhu Korwatanasakul va Tran (2022)
hay Hoang va cong su (2025) str dung PCI 1am bién kiém soat. Két qua tir hai nghién
ctru ké trén chi ra quan hé tiéu cyc giita PCI tong thé va kha ning tham gia va duy tri

hoat dong xuét khau ctia doanh nghiép.

Su khac biét trong két qua cia cac nghién ciru do luong chat lugng thé chi bang
chi s6 PCI tong hop c6 thé 1a sy goi ¥ cho thay, mic du PCI 1a mot ngudn dir liéu c6 gia
tri va c6 do tin cdy cao, nhung viéc sir dung chi s6 tong hop lam mat di thong tin vé cau
triac thé ché. Piéu nay dan dén thiéu vang cac kién giai cu thé vé yéu to thé ché ndo can
cai thién dé hd tro DNNVV Viét Nam tham gia sau hon vao GPC. Chinh vi vay, viéc
phan tich tac dong cta cc yéu to bién thé (duge do ludng bang cc bién thanh phan
trong PCI) nham khao sat tac dong riéng biét ciia ching chinh 14 cach tiép can can thiét,
gitip 1am 13 “nat that” vé thé ché can duoc diéu chinh ¢ cap do dia phuong dé nang cao
niang luc gia nhap GPC cua cac doanh nghiép Viét Nam. Vi vay, nghién ctru phat trién
mot khung phén tich chi tiét, trong d6 cac thanh td cta thé ché duoc danh gia két hop véi
cac yéu t6 vi mé va yéu td noi tai ctia doanh nghiép. Cac chi sb thanh phan trong PCI phan
anh cam nhan thyc té cua cong ddng doanh nghiép vé méi trudng kinh doanh dia phuong
trén nhiéu khia canh thiét yéu nhu chi phi gia nhép thi trudng, tinh minh bach trong thu
tuc hanh chinh, chat luong dich vu hd trg, hay mutc do canh tranh binh d'fmg.

Dua trén phan tong quan 1y thuyét duoc trinh bay & trén, cac yéu t6 vé thé ché c6
thé duoc do luong gian tiép thong qua cac chi sd thanh phan cua PCI, phan anh trai

nghiém ctia doanh nghiép ¢ cap tinh.
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Hé thong phdp ludt, thuc thi hop dong va quyén tai san phdan dnh qua chi sé “tiép
cdn dat dai” va “thé ché phdp 1y va an ninh trdt tw”. D6i v6i cac doanh nghiép nho va
vira (DNNVV) - nhom vén han ché vé ning luc tai chinh va kha ning chdng chiju rui ro
- sy bao dam vé mat phap 1y 1a yéu tb ¢t 16i dé ky két hop dong dai han va dau tu vao
nang cip cong nghé, tir d6 gia tang kha ning hoi nhap GPC. Chi sb “Tiép can dat dai”
do luong mirc 4o bao dam quyén su dung dat, sy minh bach va hiéu qua trong thu tuc
cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat. Day 13 mot khia canh quan trong ctia bao vé
quyén tai san hitu hinh, anh hudéng truc tiép t6i quyét dinh dau tu va mé rong san xuat
ctia doanh nghiép. Trong khi d6, chi s6 “Thé ché phép 1y & an ninh trat tu” phan anh
mirc d6 tin cdy ctia hé thong tu phép, kha ning bao vé tai san khoi rui ro tranh chap hoic
hanh vi chiém doat, cling nhu sy an toan trong moi truong kinh doanh. Nhiéu béng
ching thyc nghiém (Fernandes va cong su, 2022; Raimondi va Scoppola, 2025) cho
thiy ¢ nhitng dia phuong c6 hé théng phép 1y hiéu qua va quyén tai san dugc bao dam,

doanh nghiép c6 xu hudng tham gia GPC & muc sau hon va bén viing hon.

Chat lwong cdc quy dinh va tinh 6n dinh chinh sdch phan dnh qua chi sé vé “tinh
minh bach” va “canh tranh binh dcfng”. “Tinh minh bach” thé hién murc do cong khai,
rd rang va dé tiép can cua thong tin, thi tuc va quy dinh phap luat, qua d6 giup doanh
nghiép du doan va thich (mg v&i thay doi chinh sach mot cach hiéu qua. “Canh tranh
binh dang” do lwong mirc do cong bang va khong thién vi trong ap dung quy dinh, phan
anh tryc tiép tinh 6n dinh va nhat quan ctia khung phap 1y. Khi méi trudng minh bach
va canh tranh lanh manh, rai ro chinh sach giam va chi phi tuan thu thép hon, tir do
doanh nghi¢p c6 dong lyc mo rong san xuat, xuat khau va tham gia sau hon vao GPC
(Barbero va Rodriguez - Crespo, 2020). Tuong tu, nghién ctru ciia Fernandes va cong
su (2022) va Kowalski va cong su (2015) chi ra rang cac nén kinh té c6 mirc d6 canh
tranh binh dang cao thuong dat dugc mic tham gia xudi va nguoc vao GPC 16n hon,
nho han ché duge su wu 4i chinh sach va dam bao san choi cong bang giita cac doanh
nghiép trong va ngoai nudc. Do d6 ¢ thé ki vong tinh minh bach va canh tranh binh
dang c6 tac dong tich cuc ti kha nang tham gia cta doanh nghiép vao GPC.

Hiéu qud quan tri va chdt lwong hé thong hanh chinh c6 thé dwoc phdan dnh qua
chi tiéu “gia nhdp thi truong”, “Chi phi thoi gian” va “tinh ning dong ciia chinh quyén”.
Trong bd chi s6 PCI, “gia nhap thi trudng” danh gia mirc do d& dang va chi phi dé mot
doanh nghi€p mdi duge thanh 1ap va di vao hoat dong, bao gém: ) lugng thu tuc can hoan
tat, thoi gian xir 1y, chi phi ding ky kinh doanh, cip phép xay dung, va kha ning tiép can
cac thong tin can thiét. Khi thu tuc gia nhap thi truong dugc rut gon va minh bach, cac
doanh nghiép méi (dic biét 1a DNNVV) c6 thé nhanh chong budc vao hoat dong va tan
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dung co hoi tham gia vao cc hop ddng cung tmg qudc té. Djankov et al., (2002) cho thiy
cai thién thu tuc gia nhap gitip ting sb lwong doanh nghiép xuit khau méi, tir d6 mé rong
nén tang tham gia GPC. “Chi phi thoi gian” thé hién muc d6 nhanh chong va hiéu qué cua
cac quy trinh hanh chinh, bao gdm thoi gian xir 1y thi tuc cdp phép, dang ky kinh doanh,
thong quan hang hoa, va cac yéu cau tuan tht phap luat khac. Mot hé théng hanh chinh hiéu
qué giup doanh nghiép tiét kiém thoi gian, tir d6 cai thién kha ning dap Gmg don hang va
thoi gian giao hang (Kowalski va cong sy, 2015). Mat khéc, “Tinh nang dong ctua chinh
quyén” phan 4nh mic do chinh quyén dja phuong chi dong ling nghe, diéu chinh chinh
sach va hd trg doanh nghiép khi gip kho khan. Moi truong quan tri nang dong cho phép
phan tng nhanh véi bién dong thi truong, thay doi quy dinh quc té va cac ¢t sdc trong
chudi cung tng, tir 6 ting kha ning gia nhap ciia cic doanh nghiép trong dia phuong do6
va ciing c6 thé tac dong gitp nang cap vi tri trong GPC (Hong va cong sy, 2020).

Kiém sodt tham nhiing phan dnh qua chi tiéu “chi phi khéng chinh thirc”. Trong
bo chi s6 PCI, “Chi phi khong chinh thirc” do luong mirc do chi tra cac khoan chi phi
ngoai quy dinh phap luat ma doanh nghiép phai ganh chiu bao gdm ca cac chi phi boi
tron dé duoc giai quyét thu tuc nhanh hon, dé tranh kiém tra, hodc dé duoc huong cac
wu tién trong cip phép va tiép can tai nguyén. Viéc kiém soat tham nhiing yéu kém dan
dén muc chi phi khong chinh thiic cao, 1am gia tang chi phi van hanh va tinh bat dinh
ctia moi truong kinh doanh. Pdi v6i doanh nghiép mudn tham gia hodc mé rong vai tro
trong chudi san xuat toan cau, chi phi khong chinh thirc tao ra hai co ché can trg chinh.
Thir nhat lam tang chi phi giao dich va giam strc canh tranh vé gia ctia doanh nghiép.
Diéu nay tao ra cac bat lgi t6i kha niang tham gia vao GPC ctia cac doanh nghiép (Olney,
2016). Thit hai, chi phi khong chinh thirc cao lam suy giam niém tin v&i ddi tac qubc té.
Céc tap doan da qudc gia thuong uu tién hop tac véi doanh nghiép dén tir nhimg moi
truong ¢6 mirc minh bach cao dé giam rai ro phap 1y va tuan tha cac tiéu chuan chong
héi 16 toan cau (OECD, 2023). Fernandes va cong su (2022) ciing chi ra rang cai thién
kiém soat tham nhiing, di kém véi giam cac chi phi khong chinh thirc 1am ting xéac suat
tham gia ca lién két xudi va ngugc vao GPC ciia doanh nghiép.

Tuy nhién, cling c6 nghién ctru khéc, vi du nhu Ha va cong su (2023) nghién ctru
tir dir liéu ciia 109 qudc gia dang phat trién chi ra rang, héi 16 boi tron (lién quan dén
cac thanh toan khong chinh thirc dé giai quyét cong viée lién quan téi hai quan, thué,
hay gidy phép) c6 anh huodng tich cuc dén kha ning tham gia va chuyén déi trang thai
tir khong tham gia sang tham gia GPC cuia doanh nghiép. Diéu nay c6 thé dugc giai thich
rang loai chi phi ndy c6 thé giup doanh nghiép vuot qua duoc cc rao can vé tin dung

va quan liéu, van dé€ von ton tai tuong doi phd bién & cac nudc dang phat trién vadi chat
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luong thé ché thap (Fernandes va cong s, 2022) va rang budc tai chinh 16n. Tir d6 1am
giam chi phi giao dich trong cac thi tuc xuat nhap khau va ning cao kha ning canh tranh
dé tham gia vao GPC. Tuy nhién, nghién ctru ciing chi ra rang, viéc hdi 16 khong thic
day dang ké sy tham gia GPC cua cac DNVVN néu chung phai déi mit véi cac rang
budc vé thé ché khac. Li do 1a sy tham gia GPC duoc coi 1a mot lya chon chién luoc cua
DNVVN, c6 thé doi hoi nguén luc va nang lyc, va cac diéu kién tién quyét ma cac doanh
nghiép ndy trong méi trudng bi rang bude khong thich nghi duoc. Ngay ca khi viéc hdi
16 gitp giai quyét cong viéc thuan loi hon, viéc thiéu hut céac nguén Iuc hoac cac réng
budc thé ché qua 16n cling co thé lam vo hiéu cac loi ich c6 duoc tir hdi 16. Mat khac,
nghién ciru nay ciing xem xét tac dong ctia hdi 16 vi tim kiém dic quyén (gianh loi thé
trong canh tranh, hay nhin dugc cac hop ddng chinh pha) khong co tac dong dang ké
dén quyét dinh tham gia GPC ctia doanh nghiép.

Ha tdng thwong mai va thé ché tao thudn loi thwong mai duoc phan anh qua chi
s6 “dich vu hé tro doanh nghiép”. “Dich vu hd tro doanh nghiép” do luong mirc d6 sin
c0, chat lugng va hi€u qua cua cac dich vu hd tro do co quan nha nudc hodc cac td chuc
lién két cung cap, bao gdbm: tu van phap 1y, xuc tién thuong mai, hd tro xuat nhap khau,
dich vu logistics, va dao tao k¥ nang. Du hai chi tiéu nay khong truc tiép do ludng co
so ha ting vat chat nhu cang bién hay duong bd, cac chi s nay gian tiép phan dnh ning
luc ha téng thurong mai va muc d thuan lgi héa thuong mai, vi cac thu tuc gia nhép thi
truong va chat lwong dich vu hd trg phu thudc rat nhiéu vao hé thong phap 1y, kha ning
ph6i hop lién nganh, mac do phat trién cta ha tﬁng va khung thé ché van hanh.

Cac dich vu hd tro doanh nghiép, dic biét 1a dich vu logistics, kho van, khai bao
hai quan dién tir hay hd tro xuat khau, déu dua trén chat lugng cua ha téng thuong mai
(cang bién, dudng bd, hé théing CNTT) va thé ché tao thudn loi thuong mai (hai quan
mot cira, tiéu chuan hoa thu tuc). (Kowalski va cong sy, 2015) va (Ge va cong su, 2020)
cho théy su cai thién thé ché thuong mai, vi du nhu don gian hoa thu tuc xuét nhap khau,
trién khai hai quan dién tir, tir 46 1am gia ting dang ké ty 1& doanh nghiép tham gia ca
GPC xudi (xuit khau) va GPC nguogc (nhdp khau). Mic khac khi dich vu hd trg doanh
nghiép hiéu qua cling gép phan rat ngan thoi gian va giam chi phi van chuyén ciing nhu
thu tuc (Fernandes va cong su, 2022) ciing nhu giap doanh nghiép dap ing nhanh cac
tiéu chuan ki thuat va chtng nhan quéc té (OECD, 2018).

Thé ché lién quan téi doi méi sdng tao va nang lyc thich ing cong nghé sé cia
doanh nghiép dwoc phan dnh qua chi tiéu “ddo tao lao déng” va moét phan ndi dung
cua chi tieu “tinh minh bach”. Chi tiéu dao tao lao dong phan ting muc do hd tro cua
chinh quyén trong viéc nang cao ky ning cho ngudoi lao dong, bao gdbm k¥ ning sb, kha

nang van hanh cong nghé madi va thich tng vé1 quy trinh san xuat hién dai. Cac nghién
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ctru nhu Gopalan va cong s (2022) va Kano va cong su (2020) cho thiy rang chét luong
ngudn nhan lyc, dic biét 13 ning luc sir dung cong nghé va ki ning sd (c6 kha ning sir
dung cac phan mém quan 1y, co kién thirc va ki nang van hanh may moc tu dong) cé tac
dong tich cuc dén kha nang tham gia va nang cap vi tri ciia doanh nghiép trong GPC.

A (13

Bén canh do, chi ti€u “tinh minh bach” trong PCI khong chi phan &nh mirc 4§ cong
khai théng tin ma con bao gdm céc khia canh lién quan dén cung cép dich vu cong truc
tuyén, ing dung cong nghé thong tin trong quan 1y hanh chinh va tng dung cac nén tang sb
trong viéc cung cap thong tin phap 1y, quy hoach hay dit liéu thi truong cho doanh nghiép.
Viéc phat trién dich vu cong truc tuyén khong chi rat ngan thoi gian xtr 1y thu tuc hanh
chinh ma con tao diéu kién cho doanh nghiép két ndi nhanh chéng véi cac co quan nha
nudc, tiép can thong tin thi trudng, tiép can cong nghé moéi, toi wu hoa quy trinh san xuit,
va dap tmg tiéu chuan quéc té vé chat lwong, truy xudt ngudn gbe va an toan dit liéu (Kano
va cong su, 2020; OECD, 2018). Do han ché cta dir liéu, cac chi tiéu trén khong phan anh
day di ndi ham cua chuyén doi s6, nhung cho phép nam bit gian tiép mirc d6 sin sang vé
cong nghé va moi trudng hd trg doi méi sang tao & cip dia phuong, tir d6 c6 thé anh

hudng dén kha nang gia nhap cua doanh nghiép vao chudi san xuat toan cau.

Toém tat lai, lién két gitra cac yéu to thé che va st dung céc chi so thanh phan cua

PCI c6 thé dugc thé hién qua bang dudi day:

Bang 1.2: Lién két giira cac yéu t6 thé ché va cac chi s6 thanh phan PCI

Chi tiéu PCI dai
dién va tac dong o
Yéu t6 thé ché | ki t6i kha Luén giéi tac don Tai li¢u
u n a u iai
e e ne tham khao

nang gia nhap
cua DN vao GPC

Hé¢ Athf)ng phép Tiép can dit dai Bé.lo dam Aquyér.lAta‘u sétn Va thL_l;(Z. Fernandes va cong
luat, t}‘n,Ic thi +) thi hop donrg hi¢u qua gidm rui s (2022),
hop dong va o ro tranh chap, tang ni€ém tin doi " 7
béo vé quyén Thé ché phap Iy & tac, khuyén khich dau tu, tir 6 Raimondi va

tai san ANTT (+) thuc day tham gia sdu vao GPC. Scoppola (2025)
D@ tiép c4n thong tin, du doan

Chét lugng c‘éc Minh bach (+) tb?y d(j)? chvinh .SfiCh’ k}.léng, phe:m B,arbero va
quy (?’1nh va Canh tranth binh biét doi xu, giam chi phi t\uan Rodriguez-Crespo
tinh 6n dinh ’ ding (+) thu, tao san ChO’i, céng bang, | (2020); Kowalski

chinh sach khuyén khich xua khau, mo | va cong su (2015)

rong tham gia GPC
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Yéu t6 thé ché

Chi tiéu PCI dai
dién va tac dong
ki vong téi kha
nang gia nhap
cia DN vao GPC

Luéan giai tac dong

Tai liéu
tham khao

Gia nhap thi Thu tuc hanh chinh nhanh, chi
Hiéu qué quan truong (+) phi thoi gian thAp va chinh | Djankov va cong
o 8 chit Chi phi thoi gian | quyen linh hoat gitip DN phan su (2002);
luoﬂg hé théng (+) ng kip thoi trude bién dong thi | Kowalski va cong
1'12‘1nh c.hinh - Tinh nang dc}}lg truong, giam thoi gian giao | gy (201 5);Hong va
cua chinh quyén | hang, thuan loi gianhdp vanang | cong sy (2020)
(+) cap vi tri trong GPC.
- Kiém soat tham nhiing tt 1am
chi phi khong chinh thirc thap,
giam chi phi van hanh, tang
q niém tin déi téc (-) Fernandes va cong
Kiém soat Chi phi khong . su (2022); Olney
tham nhiing | chinh thirc (-)/(+) | ~ 10110 boi tron (chi phi khong | 51 6y. 1, va cong
thich thuc cao) giup DN vuot s (2023)
rao can tai chinh, va quan liéu,
tao diéu kién gia ting kha ning
gia nhdp GPC (+)
Ha’ tang thuong .mal t.ﬁt'VE‘l thé Kowalski va cong
‘ ché tao thuan loi (log,IStICS, hai sw (2015); Ge va
Ha tang thuong quan mdt cua, xtc tién thuong

mai va thé ché

- Dich vu hd trg

mai) giip DN gidm chi phi van

cong su(2020);
Fernandes va cong

tao thuan loi doanh nghiép (+) | chuyén, rat ngan thoi gian }héng swr (2022); OECD
thuong mai quan, dap Ung ti€u chuan k¥ (2018)
thuat, tir d6 tang kha nang tham
gia GPC xu6i va nguoc.
P - Pao tao lao dong | HO tro ddo tao k¥ ning s va
Thé ché lién ) o o
L.z (+) ung dung CNTT trong quan ly | Gopalan va cong
quan dén doi U o D, R .
(i séng t - M6t phan no1 | giip DN ti€p can cong nghé | su (2022); Kano va
mdi sang tao . .
s ch ;g d .. | dung Minh bach: | mdi, t61 vu quy trinh san xuat, | cdng su (2020);
va chuyén doi . .
Y dich vu cong truc | dap ung ti€éu chuan qudc té va OECD (2018)

SO

tuyén) (+)

nang cap vi tri trong GPC.
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CHUONG 2: BOI CANH NGHIEN CUU TAI VIET NAM VA KINH
NGHIEM TU CAC NUGC TRONG KHU VUC

Trong pham vi nghién ctru, ludn an tap trung chu yéu vao nhom doanh nghi¢p
thudc nganh ché bién, ché tao - khu vuc c6 mirc d§ tham gia tuong doi cao vao cac hoat
dong san xuat c6 lién két voi nude ngoai, dac bi¢t trong cac linh vuc dét may, san xuat

trang phuc va dién tu.

2.1. Thue trang hoat dong va tham gia chudi gia tri toan ciu ciia cic doanh
nghiép Viét Nam

Tai Viét Nam, doanh nghiép nho va vira (DNNVV) chiém khoang 98% tong sb
doanh nghiép, gitr vai tro quan trong trong tao viéc lam va o6n dinh kinh té - xa hoi.
Tuy nhién, déng gop cta khu vuc nay vao GDP van con han ché, phan 4nh ning suét
va muc d0 tham gia vao cac hoat dong co gia tri gia tdng cao chua tuong xing. Mot
trong nhirng nguyén nhan quan trong 1a mtrc d6 tham gia cia DNNVV vao chudi gia
tri toan cau con thap, du Viét Nam di ddy manh hoi nhap kinh té qudc té. Trong bdi
canh d6, Chuong nay tap trung phan tich thyc trang tham gia cia DNNVV vao chudi
san xuét toan cau, déng thoi Iva chon mot sb nganh dién hinh dé 1am rd dic trung boi
canh va cac rao can mang tinh dai dién, qua d6 1am nén tang cho cic phén tich dinh
luong & cac chuong tiép theo.

2.1.1. Thyec trang hoat dong cua cac DNNVV nganh ché bién, ché tao tai Viét Nam

Bang 2.1 cho biét ty 1é s6 doanh nghiép theo quy mé ciing nhu s6 lao dong lam
viéc tai tng nhém doanh nghiép. S6 liéu dya trén cac cudce Téng diéu tra Kinh té nim
2012, 2017 va 2021 (twong Gmg vai s6 liéu cho cac nam 2011, 2016 va 2020). So lidu
cho thiy trong ca nén kinh té, sé lugng DN siéu nho ting tir 66,5% 1én 80,1% trong
vong 10 nam tir 2011 dén 2020. Tuy nhién, sb lugng lao dong lam viéc tai nhom doanh
nghiép nay chi chiém trén 10% trén tong s6 lao dong lam viéc trong toan b khu vuc
doanh nghiép c6 dang ky kinh doanh. Trong khi do, hai nhém doanh nghi€p nho va doanh
nghiép vira van chiém ty trong twong ddi 16n trong tong s6 doanh nghiép ciing nhu quy
mo lao dong. Quy mo lao dong cua nhom doanh nghiép lon tang manh tir 38,8% nam
2011 t6i 50,1% nam 2020. Diéu nay cho thiy nhom DNNVV ngay cang tré' nén kho khin
hon trong viéc canh tranh véi cac doanh nghiép 16n trong van dé hip thy lao dong.

Két luan trén dic biét ding ddi trong linh vuc ché bién ché tao, noi ma doanh
nghiép 16n thu hat téi 65% khéi luong lao dong trong nam 2020. Déi voi nhém nganh
dét, san xuit trang phuc va di¢n tur, DNNVV chiém tGi 93% téng $6 nhung quy mo lao
dong lai chi chiém xap xi 28%. Diéu nay cho thiy nhém DNVVN nay gip rat nhiéu bat



45

lgi trong véan dé canh tranh v&i nhom doanh nghiép lon, dac bi¢t 1a doanh nghiép co von
dau tu nudc ngoai.

Bang 2.1. T¥ 1é va quy mé lao ddng ciia khéi DNNVV

2011 2016 2020
o So lugng -~ S6 luong _ S6 luong )
Loai hinh uy mo uy mo Quy mo
doanh nghiép doa.nAh lao dong doa.nAh lao dong doa‘nAh lao dong
nghi¢ nghiép nghiép
Toan bo doanh nghiép
Siéu nho 66,45 10,2 73,53 10,92 80,10 12,60
Nho 30,29 35,8 23,58 31,12 17,59 26,86
Vira 2,02 15,19 1,71 13,29 1,26 10,43
Lén 1,25 38,8 1,18 44,67 1,06 50,11
Doanh nghiép ché bién ché tao
Siéu nho 45,57 2,79 53,95 2,84 64,76 3,60
Nho 47,48 27,81 39,6 22,81 30,13 21,17
Vura 3,48 16,66 2,90 13,47 2,00 10,03
Loén 3,46 52,74 3,55 60,89 3,12 65,21
Doanh nghiép dét, san xudt trang phuc va dién tir
Si€u nhd 34,42 1,01 43,16 0,89 53,53 1,18
Nho 53,12 22,14 42,81 14,99 35,08 13,61
Vira 7,11 24,32 7,46 19,42 5,03 13,20
Lon 5,35 52,53 6,58 64,7 6,36 72,01

Ghi chi: S6 lidu chi bao gom doanh nghiép duoc khao sat trong DTDN.
Nguon: Tinh todn cia tac gia tir s6 liéu PTDN

2.1.2. Sw tham gia vao chudi san xudt toan cau ciia caic DNNVV nganh ché bién, ché

tao tai Viet Nam

Giai doan 2010 - 2015

Giai doan tir 2010 dén nam 2015 danh dau su phuc hdi cua thuong mai Viét Nam
sau cudc khung hoang kinh té toan cau. Ty 18 thuong mai so voi GDP dan dan hdi phuc
tir mirc 105% nam 2010 1én 145% nam 2015. Mic du co sy gia ting dang ké trong giai
doan nay, viéc tham gia vao chudi gia tri toan cau, do luong bang mirc d6 tham gia vao
thuong mai quéc t& (TMQT), con han ché d6i véi nhéom DNNVV. Tir 2010 dén 2015,
ty 16 DNNVV tham gia ca vao hoat dong xuit khau va nhip khau, mét chi bao quan
trong cho sy tham gia vao chudi gia tri toan cau, tang tir 13,9% Ién 28,9%. Tuy nhién,

con sb nay thap hon nhiéu so v6i nhdm doanh nghiép 16n, ting tir 64,6% nam 2010 1én
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85,48% nam 2015. Bang 3.2 dudi ddy cho biét mirc d6 tham gia vao hoat dong xuét khau,
nhap khau, va ca hai hoat dong xuat nhap khau theo quy mo doanh nghiép, tinh trung binh
cho giai doan 2010-2015. Mot luu y 14 bang mé ta théng ké nay chi dya trén nhimg
doanh nghiép dugc khao sat trong cac cudc Didu tra Doanh nghiép tir 2010 dén 2015.

Trong giai doan 2010-2015, toan bo nganh ché bién ché tao c6 khoang 17% s6 doanh
nghiép tham gia vao chudi gié tri toan cau. Trong do, 23% sb doanh nghiép c6 hoat dong
xuét khau va 23,1% sb doanh nghiép c6 hoat dong nhap khau. Trung binh gia tri xuat khau
chiém khoang 12,5% tong doanh thu ctia toan bd doanh nghiép ché bién ché tao (tinh ca
nhitng doanh nghiép khong c6 xuit khau). Quy mo trung binh nhép khau chiém khoang
8,2% tong doanh thu cta toan bo doanh nghiép. Vé mirc d6 gia nhap vao chudi gia tri toan
cau, gia tri xudt nhap khau trung binh twong duong 15,2% doanh thu. Di véi nhom nganh
dugc chon, mtrc do tham gia vao chubi gia tri toan cau dat mure cao hon véi 27,6% s6 doanh
nghiép co ca hoat dong xuat khau va nhap khau. Pong thoi, mic do tham gia ciing siu hon
so v6i mat bang chung toan nganh ché bién ché tao, thé hién bang gia tri thuong mai trén
tong doanh thu (Bang 2.2).

Bang 2.2. Sw tham gia vao hoat dong chudi gia tri toan cau ciia doanh nghiép
ché bién ché tao, 2010-2015

Ty 1€ tham gia TMQT (%)

Gia tri TMQT/Doanh thu (%)

XK NK XNK XK NK XNK

Toan by doanh nghiép ché bién ché tao

Doanh nghi¢p si€u nho 2,34 2,73 1,09 1,33 0,94 0,96
Doanh nghi¢p nho 23,69 23,79 15,87 12,10 7,76 13,12
Doanh nghiép vira 65,39 63,02 53,23 38,97 24,16 51,13
Doanh nghiép 16n 78,17 79,55 70,71 45,41 30,78 69,72
Toan by doanh nghi¢p 22,97 23,09 16,95 12,54 8,16 15,21
Doanh nghigp dét, sin xudt trang phuc va dién tir

Doanh nghiép si€éu nho 3,40 3,87 1,89 1,91 1,51 1,97
Doanh nghiép nhd 31,71 26,72 20,08 18,88 11,59 21,08
Doanh nghi¢p vira 74,50 65,75 60,33 50,84 36,95 72,06
Doanh nghiép lon 87,91 85,55 82,07 64,98 49,10 106,81
Toan bo doanh nghiép 36,53 32,43 27,64 23,41 16,06 30,70

Ghi cha: S6 liéu chi bao gdbm doanh nghiép duoc khao sat trong DTDN.

Nguon: Tinh todn cia tdc gid tir s6 liéu PTDN
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Tuy nhién, mot diém dang cha ¥ 13 hoat dong thuong mai quéc té dién ra chu yéu
tai nhom doanh nghiép 16n. Trong khéi DNNV'V, chi c6 doanh nghiép c¢6 quy mé vira (trén
200 lao dong) 1a 6 ty 18 tham gia xuat/nhap khau & mirc trén 60%. Trong khi d6, c6 chura
t6i 3% s6 doanh nghiép siéu nho co thé tham gia vao hoat dong TMQT trong giai doan
2010-2015. S6 lugng doanh nghiép siéu nho tham gia vao chudi gia trj toan cau (thé hién
qua ca hai hoat dong xuit va nhap khau) con thip hon, chi dat 1,1% sb doanh nghiép. S6
lwong doanh nghiép nho tham gia vao hoat dong TMQT va chudi gia tri toan cau ciing chi
dat murc thip, trung binh khoang 23-24% trong giai doan nay. Trong khi d6, xap xi 80% s6
doanh nghi€p 16n c6 hoat dong Xuét, nhap khau. Déng thoi, da s6 doanh nghi€p 16n c6 tham
gia ca hai hoat dong xuat khau va nhap khau. Piéu nay cho thiy rang stc canh tranh cua
DNNVYV dang thua kém rat nhiéu so véi nhém doanh nghiép 16n.

Tuong tu, nhém DNNVV nganh dét, san xuat trang phuc va dién tir cling c6 mirc
d6 tham gia vao chudi gid trj toan cau thap hon rat nhiéu so véi cac doanh nghiép 1on.
Trong khi 6 trén 80% s6 doanh nghiép 16n nhom nganh nay tham gia vao chudi gié tri
toan cau, con s6 nay & nhém doanh nghiép vira chi 13 60%. Doanh nghiép nho va siéu
nho tham chi con c6 mirc do tham gia thip hon nhiéu, chi dat khoang 20% va xap xi 2%
trén tong sd doanh nghiép nho va siéu nho. Quy mé thuong mai so voi tong doanh thu
ctia nhom nganh dugc chon cao hon mit bang chung toan nganh ché bién ché tao. Tuy
nhién, quy mo cua hoat dong thuong mai ciia doanh nghi¢p nho va si€u nhdé chi & muc
thap so v6i tong doanh thu cua doanh nghiép cling quy mé thudéc nhém nganh dugce
chon. Trong khi d6, ty 18 xuat nhap khau cta doanh nghiép 16n da vuot mirc 100% doanh
thu trung binh ctia nhém nganh nay. Piéu nay cho thdy rang doanh nghiép 16n nhom
nganh dét, san xuat trang phuc va dién tir hién dang tham gia rat sdu vao chudi gi tri
toan cau cling nhu mang ludi san xuét quéc té. Nguoc lai, DNNVV van gip nhiéu han

ché va chua thuc sy du strc canh tranh dé vuon ra thi trudng quoc té.

Xét vé gia tong gia tri kim ngach xuat nhap khau, gan nhu toan bo kim ngach
thuong mai cua nhém nganh dét, san Xuét trang phuc va dién tur thudc vé nhom doanh
nghiép 16n (Hinh 3.1). Sé liéu cho thiy ty trong xuat/nhap khiu ciia doanh nghiép 16n
chiém trén 90% gia tri thwong mai nhom ngay nay. Pong thoi, ty trong nay c6 xu hudng
tang trong giai doan 2010-2015. Trong ba nam 2013-2015, ty trong thuong mai cua
doanh nghiép 16n ludn dat trén 90% xuat khau va nhap khau toan nganh dét, san xuat
trang phuc va dién tir.

Nhitng s6 liéu trén cho thiy rd sy han ché cia DNNVV toan nganh ché bién ché
tao noi chung va nhoém nganh dét, san Xuat trang phuc va di¢n tr n6i ri€ng, trong viéc

tham gia vao thuong mai quoc t€ cling nhu chudi cung ing toan cau.
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Hinh 2.1. Kim ngach xuit nhip khiu theo quy mé doanh nghiép

nhém nganh dét, san xuit trang phuc va dién tir

Ghi chu: S liéu chi bao gdm doanh nghiép dugc khao sat trong Piéu tra Doanh
nghiép giai doan 2010-2015.

Nguon: Tinh todn cia tdc gia tir s6 liéu Diéu tra Doanh nghiép.
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Giai doan 2016 — 2018, giai doan truéc Covid-19

Sau nam 2015, thuong mai quéc té tiép tuc ting truéng nhung c6 déu hiéu chirng
lai, dac biét do anh hudng cta dai dich Covid-19 va suy yéu cua kinh té toan cau. Phan
tich sy tham gia vao chudi gia tri toan cAu & cAp d6 doanh nghiép trong giai doan nay
gap nhiéu kho khin do han ché vé mit s6 liéu. Thir nhat, cac cudc Diéu tra Doanh nghiép
do TCTK thyc hién sau nim 2015 chi cung cap thong tin vé viéc tham gia vao hoat dong
xuat nhdp khau cua doanh nghiép ma khong bao gom théng tin vé gia tri thwong mai,
ngoai trir hai naim 2017 va 2018 c6 ddy du ca hai thong tin nay. Thir hai, sé liéu vé cac
hoat dong thuong mai trong giai doan nay khong phan tach gitra thuong mai hang hoa
va dich vu, ma chi bao gdm thong tin lién quan t&i tinh hinh thu/chi vé6i cac ddi tac nuée

ngoai vé hang hoa va dich vu.

Hinh 2.2 cung cip thong tin vé dong gop cua cac nhom doanh nghiép theo quy
mo vao hoat dong xuat/nhap khau hang hoa va dich vy hai ndm 2017-2018. S liéu cho
thay co t6i khoang 80% gié tri thwong mai ctia toan nganh ché bién ché tao dén tir doanh
nghiép 16n. Doanh nghiép nho va siéu nho c6 xu huéng nhap khaua nhiéu hon xuat khau
trong khi doanh nghiép vira dong gop khoang 4-5% tong kim ngach thuwong mai hang

hoéa va dich vu.

A. Toan nganh ché bién ché tao

Xuit khau hang hoa & dich vu Nhap khau hang hoa & dich vu

Pt

= DN siéunhdé vanho =DNvira =DN16n = DN siéu nhdé vanho = DN vira = DN 16n

Hinh 2.2a. Pong gép thwong mai hang héa va dich vu theo quy m6 doanh nghiép

Nguon: Tinh todn cia tdc gia tir s6 liéu Diéu tra Doanh nghiép.
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B. Nh6ém nganh dét, san xuét trang phuc va dién tir

Xuéat khau hang hoa & dich vu Nhép khau hang hoéa & dich vu

= DN siéunho vanho = DN vira = DN 16n = DN siéu nho vanhd = DN vira = DN 16n

Hinh 2.2b. Péng gép thwong mai hang héa va dich vu theo quy mé doanh nghiép

Ghi chu: S liéu chi bao gdm doanh nghiép dugc khao sat trong Piéu tra Doanh
nghiép giai doan 2017-2018.

Nguon: Tinh todn cia tdc gia tir s6 liéu Piéu tra Doanh nghiép.

Po6i voi nhom nganh dét, san xuét trang phuc va dién tir, dong gdp ctiia nhom
DNNVV con 6 muc thép hon. Hoat dong thuong mai tai nhém nganh nay bi ap dao
boi cac doanh nghiép 16n, dac biét l1a doanh nghiép co von dau tu nude ngoai. Trén
90% thuong mai va dich vu nhém nganh dét, san Xuét trang phuc va di¢n tu thudc
vé cac doanh nghiép 16n. Trong khi d6, doanh nghiép nhé va siéu nho dong gop
khoang 5-7% va doanh nghiép vira dong gop khoang 2-3% vao xuat nhap khau
nhém nganh nay. Du thuong mai qudc té 1a xu thé va su tham gia vao cac chudi san
Xuét toan cau ting nhanh trong thdi gian qua, phan 16n ching duoc dong gop boi
doanh nghiép 16n. Trong khi d6, DNNVV khong c6 nhiéu cai thién trong viéc tham

gia vao cac chuoi gia tri toan cau va mang ludi san xuat.

Phan tich phan hoi cua doanh nghiép ciing cho thiy van ton tai nhirng han
ché cia DNNVV toan nganh ché bién ché tao noéi chung va nhém nganh dét, san
xudt trang phuc va dién tir néi riéng, trong viéc tham gia vao thuong mai qudc té
cling nhu chudi san xuit toan cdu. Nhitng rdo can nay toi tir ca noi tai 1an moi

truong bén ngoai. V€ ndi tai, c6 bon nhém rao can chinh lién quan chat ché véi
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nhau. Thir nhat, nguén nhan lyc va dao tao 1a van dé ndi bat. Phan 1én doanh nghi¢p
gip kho khin trong tuyén dung va giit chan lao dong k¥ thuét cao, dong thoi chi
phi dao tao ndi by 16n nhung nang luc sau dao tao chua dap ing hoan toan cac yéu
cau k¥ thuat va quan 1y hién dai. Thé hai, kha ning ning cao gia tri gia ting nodi dia
(DVA) con han ché do phu thudc nhiéu vao nguyén liéu nhap khau va thiéu lién két
chit ché v6i cac nha cung cép trong nudc, khién phan gia tri c¢6 thé tao ra trong
nude thap. Thir ba, gidi han vé cong nghé, thiét bi va kha ning d6i mai khién ning
suat va chat luong chua dat muc cao dé chuyén 1én cac khau c6 gia tri 16n hon trong
chudi. Thu tu, viéc tiép can tai chinh 1a rao can thuong xuyén dugc néu Ié€n; doanh
nghiép bao cdo kho khin khi mubn vay vén dai han hodc vén co chi phi thip dé dau
tu doi mai thiét bi, mo rong day chuyén san xuit, hodc dat chuén cac chung nhan
qudc té. Cac phan hdi tir doanh nghiép cho thiy, ngoai nhitng han ché noi tai, cac
rao can tr moi truong bén ngoai, dac bi¢t 1a chinh sach va thé ché, dang 1a nhiing
yéu t6 gay kho khian dang ké. Mic du cac Hiép dinh Thuong mai Ty do (FTA) mang
lai nhiéu co hoi vé thi trrong va uu dai thué quan, viéc tan dung nhiing lg1 ich nay
khong hé don gian. Cac doanh nghiép phan anh nhitng vuéng méc chinh nam & tha
tuc hai quan phurc tap va tén nhiéu thoi gian, 1am tang chi phi va giam tinh linh hoat
ctia doanh nghiép trong chudi cung tng. Hon nita, viéc tudn thii quy tic xuat xir dé
duoc hudng wu dai thué quan doi hoi cac doanh nghiép phai ddp ung nhiing yéu cau
nghiém ngit, gy khé khin cho nhitng don vi phu thudc vao ngudn nguyén ligu
nhap khau. Chi phi tuan thu cac quy dinh va thu tuc dé tan dung uu dai FTA cling
dugc xem 1a mot ganh nang, dac biét ddi voi cac doanh nghi¢p vua va nhd, lam

giam hi¢u qua kinh doanh.

Bén canh d6, cac doanh nghiép ciing phai d6i mat voéi nhirng rai ro va bat
cap tir moi trudong kinh doanh va céc linh vuc quan trong khac cta nén kinh té. Céc
cti sdc toan cau nhu dai dich COVID-19, gian doan chudi cung tng va bién dong
dia chinh tri da anh huodng truc tiép dén hoat dong cua doanh nghiép, giy ra tinh
trang ding tré don hang, mat ngudn nguyén liéu tam thoi hodc ting dot bién chi phi
logistics. Vai tro cua cac doanh nghiép nha nudc va quy mé chi phdi trong mot sd
linh vuc then chét nhu ning luong va logistics cling duge mé ta 1a gidi han kha
ning canh tranh cho cac doanh nghiép tu nhan, do chi phi diu vao cao hoic quy
dinh van hanh khong thuén loi. Nhitng yéu t6 nay lam ting chi phi giao dich va rai

ro van hanh, anh huong t61 kha ndng mo rong va nang cap vi tri trong chudi gia tri.

Khéo sat dudi goc nhin cua doanh nghiép cho thiy cac yéu té thé ché c6 anh

hudéng dang ké dén kha ndng tham gia va nang cap vi tri trong chuoi gia tri toan cau
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cua doanh nghiép. Trudc hét, mirc d minh bach ctia moi truong kinh doanh va su
ton tai ctia chi phi khong chinh thirc 14 nhan té dugc doanh nghiép quan tdm hang
dau. Mot moi treong minh bach, it rai ro thé ché gitp doanh nghiép giam chi phi
tudn tha, nang cao tinh dyu bao va gia ting do tin cdy ddi voi dbi tac quoc té. Nguoc
lai, nhitng bat cap trong céng khai thong tin va sy hién dién cua chi phi ngoai quy
dinh l1am gia ting ganh ning cho doanh nghiép, han ché kha ning mo rong quy mo

va gidm suc hap dan trong mat nha dau tu nudc ngoai.

Yéu t6 chi phi thoi gian gin lién véi hiéu qua xir Iy tha tuc hanh chinh ciing
tac dong manh dén ning luc canh tranh quéc té ctua doanh nghiép. Cac quy trinh
hai quan, cap chimg nhin xuét xt, kiém tra chat lwong va cac thu tuc lién quan dén
xuat nhap khau néu dugc thyc hién nhanh chéng, don gian s& gitip doanh nghiép
dap ung kip thoi yéu cau cua thi trrong toan cau. Nguoc lai, sy cham tré, phuc tap
trong thu tuc lam phat sinh rui ro mat co hoi, dic biét trong cac nganh hang doi hoi

toc do giao dich cao nhu nong san va thuy san.

Chét lugng ha tang kinh té - k¥ thuat, bao gém hé théng giao thong, cang
bién, kho lanh, logistics va vién thong, dong vai tro then chdt trong viéc giam chi
phi va ning cao hiéu qua tham gia GPC. Nhitng dia phuong cé ha taing déng bo,
hi¢n dai thuong tao diéu kién cho doanh nghiép tiép can thuan lgi hon véi chudi
cung tng qudc té. Trong khi d6, han ché vé ha tang dan dén chi phi logistics cao,
lam suy giam lgi thé canh tranh va khién doanh nghiép kho tham gia siu vao cac

khau c6 gia tri gia ting trong chudi.

Cudi cung, ngudn lao dong 1a mot yéu té nén tang. Doanh nghiép danh gia
cao loi thé vé sb lugng lao dong phd théng doi dao, song han ché 16n van nim &
chat lvgng ngudn nhén lyc, dic biét 1a lao dong c6 tay nghé, k§ ning ngoai ngir va
kha nang van hanh cong nghé¢ hién dai. Su thiéu hut nay lam cham qua trinh nang
cap cong nghé, han ché kha nang dap tng tiéu chuan qudc té va khién doanh nghiép
khé dich chuyén 1én cac phan khiic cao hon trong GPC.

Tat ca nhirng han ché trén doi hoi Chinh phu phai c6 nhitng chinh sach phu
hop dé thuc day sy phat trién cia DNNVV néi chung va kha niang canh tranh, sy
tham gia vao chudi gid tri toan cu néi riéng.

2.1.3. Chinh sdach khuyén khich si tham gia ciia cdc DNNVV ¢ Viét Nam vaio chudi san

xuat toan cau

Dbi vé6i DNNVV, Chinh phu d3 dwra ra nhiéu chinh sich nhdm hd trg nhém doanh

nghiép nay trong hon 20 nam qua. Diéu nay dugc thé hién qua mot sb Nghi dinh cua
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Chinh phu nhu Nghi dinh s6 90/2001/ND-CP va Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP v& tro
gitip phat trién DNNVV. Dén nim 2017, Qubc hdi chinh thirc ban hanh 1an dau tién
Luat Hd trg doanh nghiép nho va vira. Tiép theo d6, Chinh phu 1an lugt ban hanh Nghj
dinh s6 39/2018/ND-CP, Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP va Nghj dinh s6 80/2021/ND-
CP vé quy dinh chi tiét mot s6 diéu cta Luat hd tro DNNVV.

2.1.3.1. Chinh sdch ho tro giai doan 2000-2017

Thir nhdt, Nghi dinh 90/2001/ND-CP 1a vin ban quy pham phap luat dau tién dé
cap toi van dé hd tro su phat trién cia DNNVYV tai Viét Nam. Theo d6, DNNVV duoc
dinh nghia 1 “co s¢ san xudt, kinh doanh déc ldp, da dang ky kinh doanh theo phdp
ludt hién hanh, c¢6 von dang ky khéng qud 10 ty dong hodc sé lao dong trung binh
hang nam khéng qud 300 nguwoi.” Theo d6, Nghi dinh nay bao gom 6 diéu vé cac
chinh sach trg giup déi véi DNNVV. Bao gom: (i) khuyén khich dau tu va tro gitp
tai chinh, tin dung trong mot thoi gian nhat dinh d6i véi mot s6 nganh nghé truyén
thong tai cac dia phwong; (ii) thanh 1ap Quy bao lanh tin dung DNNVV nham bao
dam cho nhom doanh nghiép nay c6 thé tiép can vén khi khong du tai san dam bao;
(i) tao diéu kién thuan loi cho DNNVV c¢6 mit bang san xuat phu hop, danh quy
dat tai cac cum cong nghiép, khu cong nghiép cho DNNVV; (iv) chinh sach thic day
thi truong va ting kha nang canh tranh cia DNNVV; (v) xtc tién, khuyén khich
DNNVYV ting cudng xuat khau, tao diéu kién thuan lgi cho DNNVV lién két véi d6i
tac nudc ngoai mo rong thi trudng; va (vi) thong tin, tu van va dao tao ngudn nhan
lyc nham cung cap cho DNNVV.

Viéc thyc hién nhitng chinh sach nay budc dau tao diéu kién cho DNNVV tai
mot sb dia phuong tiép can ngudn von, ngudn lao dong dé dang hon. Tuy nhién, thuc té
cho théy su cham tré trong viéc trién khai nhiing chinh sach nay, dac biét 1a viéc thanh
1ap Quy bao lanh tin dung. Tinh t&i cudi nam 2005, chi c6 mot s it dia phuong thanh
1ap Quy nay, trong khi hau hét cac dia phwong mai chi dimg lai ¢ viée xdy dung dé an
(Tap chi Cong thuong, 2005). Tinh trang chim tré nay khién cudi nam 2005, Chinh phu
d3 phai ra Chi thi s6 40/2005/CT-TTg Veé viéc tiép tuc day manh cong tdc tro gitip phdt
trién doanh nghiép nhé va vira. Tuy nhién, nhitng chinh sach hd tro tir Nghi dinh
90/2001/ND-CP moi chi mang tinh khuyén khich, tao diéu kién, cht chua thyuc su mang
lai dong luc cho su phat trién cia DNNVV. Theo cc danh gid cua Bo Ké hoach va Pau
tu, hon 80% sd chinh sach va chuong trinh ho tro tur Nghi dinh nay khong dat duoc két
qua nhu mong dog1 (Duy Cuong, 2016).
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Thir hai, Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP duoc ban hanh, thay thé Nghi dinh s
90/2001/ND-CP, nhim tro gitp su phat trién cia DNNVV. Nghi dinh nay d3 dua ra
nhiéu tiéu chi rd rang hon trong viéc xac dinh mot doanh nghiép 1a doanh nghiép siéu
nho, doanh nghiép nho, hay doanh nghiép vira. Cac tiéu chi nay bao gom khu vuc kinh
té, quy mo lao dong va tong ngudn von ctia mot doanh nghiép. Tiéu chi xac dinh rd rang

hon s& giup viée thuc hién cac chinh sach tro giup dung ddi twong va hiéu qua hon.

Bang 2.3. Tiéu chi xac dinh DNNVYV theo Nghi dinh 56/2009/ND-CP

Doanh
nghiép sieu Doanh nghiép nhé Doanh nghiép vira
Khu vuc .
Lz nho
kinh teé Z 7 Z R
A R Tong So lao Tong So lao
S0 lao dong A X A A A A
nguon von dong nguon von dong
N trtrén 20 |
R R o L tu trén 10 L tur trén 200
I. Nong, 1am 10 nguoi trd | 20 ty dong e s ty dong e s
o . LT nguoi dén . . | nguot dén
nghi¢p va thuy san xuong tro xuong .. | dén 100 ty ..
200 nguoti N 300 nguot
dong
tu trén 20
) . o D tur trén 10 D tur trén 200
II. Cong nghi¢p va | 10 nguoi tro | 20 ty dong o ty dong o
4y dun . 6 xub nguoi dén dén 100 £ nguoi dén
Xa Xuon r¢é xudn . | dén ..
v Cune 8 & | 200 nguoi LY 1300 nguoi
dong
tu trén 10
L o L tur trén 10 L tur trén 50
III. Thwong mai va | 10 nguoi trg | 10 ty dong . ok ty dong Y
_ . R nguoi dén e , | nguoi dén
dich vu Xxuong tré xuong .. | dénS50ty ..
50 nguoi 4 100 nguoti
ong

Nguon: Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP
Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP da nang s6 nhém chinh sach trg gitip DNNVV

tir 6 1én 8, bao gom: Tro gitp tai chinh; Mit bang san xuat; P6i méi, nang cao ning
luc cong nghé, trinh d§ k¥ thuat; Xuc tién mo rong thi truong; Tham gia ké hoach
mua sdm, cung Gng dich vu cong; Thong tin va tu van; Trg giup phat trién ngudn
nhan luc; va Vuon wvom doanh nghiép. Déng thoi, mot diém ndi bat cua Nghi dinh
nay d6 1a viéc thuc diy sy thanh 14p cia DNNVV do nit gii lam cha va/hodc st
dung nhiéu lao dong ni.

V& trg gitip tai chinh, Chinh phu tiép tuc khuyén khich thanh 14p Quy bao ldnh
tin dung cho DNNVV. Tuy nhién, vi¢c thyc hi¢n chinh sach nay van chua thuc su hiéu

qua khi méi chi ¢6 25/63 dia phuong c6 quy bao lanh tin dung cho DNNVV t61 ndm
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2015. Chinh phu ciing giao cho cac Bo Tai chinh, B Ké hoach va Pau tir va NHNN
chu tri viéc thanh 14p Quy phat trién DNNVV nham muc dich “ndng cao nang luc canh
tranh cho doanh nghiép nhé va vira, chii trong hé tro hoat dong déi méi phat trién san
phdm c6 tinh canh tranh cao va théan thién véi méi truong, dau tw, doi moi trang thiét
bi ky thudt, cong nghé tién tién; phat trién cong nghiép hé tro; ndng cao nang lic quan
tri doanh nghiép.” Piéu nay cho thay Nghi dinh 56/2009/ND-CP di chu trong hon trong
viéc tao dong luc vé mit tai chinh cho DNNVV. Chinh phu cling dua ra nhitng chinh
sach nham thac day viéc d6i méi cong nghé, d6i méi thiét bi ki thuat déi véi DNNVV
c¢6 dinh huéng xuat khau nhu khuyén khich dau tu, hd trg nghién ctru, phat trién cong
nghé san xuit. Nghi dinh 56/2009/ND-CP ciing yéu cau Bo Khoa hoc va Cong nghé
hang nam phai trich mot phan kinh phi nham hé trg DNNVV d6i méi, ndng cao ning
luc cong nghé. Mot diém méi trong Nghi dinh 56/2009/ND-CP d6 14 viéc khuyén khich
thanh 1ap vuon wom céng nghé nham hd trg doanh nghiép trong giai doan dau khoi

nghiép, théng qua viéc cung cap dich vu hd tro kinh doanh, khong gian wom tao.

Nhiing diém trén cho thay Chinh phii da thuc sy quan tdm t6i su phat trién cua
DNNVYV, déc biét trong giai doan hdi nhap thuong mai quéc té. Ca hai nghi dinh déu
cho thay rd vai trd cia DNNVV dinh huéng xuat khau trong chién lugc phat trién kinh
té. Tuy nhién, ca hai Nghi dinh s6 90/2001/NB-CP va s6 56/2009/ND-CP déu chi dimg
lai & nhitng quy dinh mang tinh khuyén khich chung chtr chua c¢6 quy dinh 1 rang. Cac
s6 liéu dénh gia trong giai doan nay cho thay chi c6 khoang 30% DNNVV dugc tiép can
v6i cac chinh sach hd trg, s6 con lai hau nhu khong biét va khong tiép can duoc voi cac
chinh sach hd tro dua ra theo hai nghi dinh nay. Vé mat phap 1y, Nguyén Phuong Bic
(2018) cho rang cac nghi dinh nay déu chua dwa ra dugc diéu khoan nao vé hd tro phap
Iy va giai quyét kién nghi khé khan, vudng mic cho DNNVV.

2.1.3.2. Ludt Ho tro doanh nghiép nho va viea 2017

Nhitng thiéu sét trong hai nghi dinh duoc néu trén 1a nén tang cho su cap thiét
ctia Luat H6 tro doanh nghiép nho va vira ra doi nim 2017. Luat H tro DNNVV dugc
Quéc hoi thong qua ndm 2017 bao gdm 4 chuong véi 35 didu va c6 hiéu luc thi hanh ké
tir ngay 1/1/2018. Trong d6, chuong II ciia Luit nay bao gdm 13 diéu vé cac ndi dung
hd trg doanh nghiép vira va nho. Cung véi viéc Luat HO tro DNNVV duoc thong qua,
Chinh pha di ban hanh Nghi dinh 39/2018 ND-CP Quy dinh chi tiét mot sb diéu cua
Luét Hd trg DNNVV. Theo do, tiéu chi xac dinh DNNVV d3 dugc diéu chinh cho phu
hop voi tinh hinh phat trién kinh té cua dat nude: thay doi tiéu chi lao dong binh quan
thanh lao dong tham gia dong bao hiém xa hoi binh quan. Thay d6i nay gitip xac dinh
DNNVV mét cach chinh xac hon, ddc biét trén phuong dién chi phi lao dong va quyén
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loi ctia nguoi lao dong tai DNNVV. Ddng thoi, cac tiéu chi vé doanh thu va ngudn vén
cling dugc xac dinh mot cach ro rang. Mot doanh nghi€p dugc xac dinh 1a DNNVV khi
thoa mén ca hai diéu kién vé (i) quy mo lao dong; va (ii) tong doanh thu hodc ngudn
von. Piéu nay la khac so voi ti€u chi xac dinh DNNVV theo Nghi dinh 56/2009 trudc
d6, doanh nghiép chi can thoa man mét trong hai diéu kién vé tong ngudn vbn va quy

mo lao dong.

Bang 2.4. Tiéu chi xac dinh DNNVYV theo Nghi dinh 39/2018/ND-CP

Doanh nghiép siéu nhé Doanh nghiép nhé

Doanh nghiép vira

2 S6 lao S6 lao 2 S6 lao
Khuvue  Tong doanh A < A Tong doanh A
. £ . dong Tong doanh thu dong . dong
Kinh té thu hoic ) } A« ) thu hoic .
sz tham gia hoac nguon von tham gia sz tham gia
nguon von nguon von
BHXH BHXH BHXH
[. Nong, 1am Doanh thu Doanh thu
nghiép va Doanh thu R khong qua 50 R khong qua 200 R
. . g N ong L . Khong s B Khoéng
thiy san; va  hodc nguon ) ty dong hodc ) ty dong hodc ,
P . qua 10 p x z qualoo 2 N qua 300
I1. Cong von khong ..  tong ngudn von .. tong nguon ..
) s nguoi A , nguoi P . . nguoi
nghiép va  qua 3 ty dong khong qua 20 von khong qua
xdy dung ty dong 100 ty dong
Doanh thu Doanh thu Doanh thu
khong qué 10 khong qué 100 khong qua 300
1. Thuong , Xg au . Khoéng , %’ au B Khoéng , % au . Khong
o ty dong hodc , ty dong hoac , ty dong hodc ,
mai va dich B N qua 10 R L qua 50 h \ qua 100
tong nguon S tong nguon von o tong nguon noudi
vu . n .
' von khong 8 khong qua 50 8 von khong qua 8
qua 3 ty dong ty dong 100 ty dong

Nguon: Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP

Mot diém dang chu y cua Luat HO trg DNNVYV la viéc khai niém chudi gia tri
1an dau tién d3 duoc dua vao. Luat HS trg DNNVV nam 2017 d3 danh téi 5 diéu vé viée
hd trg DNNVV chuyén doi tir ho kinh doanh, khdi nghiép sang tao, tham gia lién két
nganh, cum gia tri. Cu thé, Luat Hd trg DNNVV nam 2017 tap trung vao mat s6 nhom

chinh sach hd trg chinh sau:

(i) Hd tro tiép can tin dung, bao gdm ca viéc thanh 1ap Quy bao 1anh tin dung cho
DNNVYV tai cac dia phuong.

(i) HO tro vé thué, ké toan véi cac mire thué thap hon doanh nghiép thong thuong
va cac thu tuc hanh chinh vé thué va ché d6 ké toan don gian hon.
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(iii) HO tro vé gia thué va vé mit bang san xuat cho DNNVV tuy theo diéu kién
ngan sach va quy dat cua timg dia phuong.

(iv) H6 trg cong nghé; hd tro co sd wom tao, co sd ky thuat, khu lam viéc chung.
Mot s chinh sach cu thé nhu mién, giam tién thué dat, thué thu nhap doanh nghiép co

thoi han d6i véi cac co s& wom tao, co sit k¥ thuat va khu lam vi¢c chung.
(v) HO trg mé rong thi truong; hd tro thong tin, tu van va phap ly

(vi) Hd tro phat trién ngudn nhén lyc nhu mién, giam chi phi tham gia cac khoa

dao tao, dao tao nghé cho lao dong tai DNNVV.

(vii) H3 tro DNNVV chuyén doi tir ho kinh doanh vé mit hanh chinh, hd so va
cac thu tuc thanh lap doanh nghiép, v.v.

(viii) HO tro va dau tu cho DNNVV khdi nghiép sang tao. Mot sé chinh sach cu
thé nhu hd trg tng dung, chuyén giao cong nghé; mién giam thué thu nhap doanh nghiép

c6 thdi han cho cac nha dau tu dau tu vao DNNVV khéi nghiép sang tao, v.v.

(ix) HO6 tro DNNVV tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri, dac bi¢t la
DNNVYV trong linh vuc san xuét, ché bién. Cu thé, DNNVV dat du diéu kién s& duoc
dao tao chuyén sau vé cong nghé, k¥ thuat san xuat; cung cap thong tin vé nhu cau két
ndi, san xuat kinh doanh cia DNNVV trong cum lién két nganh va chudi gia tri; ho tro

phat trién thuong hiéu, v.v.
(x) Tiép tuc hd tro DNNVV thong qua Quy phét trién DNNVV.

Nhitng chinh sach hd trg néu trén cé thé duoc chia thanh hai nhém: nhém hd trg
chung va nhom chinh sach hd tro trong tam. Pic biét, hom chinh sach hd tro trong tim
tap trung vao viéc hd tro doanh nghiép c¢6 tham gia vao chudi gia tri, d6i méi sang tao
cong nghé, khoi nghi¢p sang tao. Nhu vay, ngoai nhom DNNVV do nir gidi [am chu,
Luét HO trg DNNVV d3 ¢6 nhiéu chinh sach dé hd trg nhdm DNNVV khoi nghi¢p sang
tao va nhém DNNV'V tham gia vao chudi gia tri, cum lién két nganh. Piéu nay duogc ky
vong s& thiic ddy hoat dong cia DNNVV trong viéc dan tham gia vao chudi gia trj toan
cdu ciing nhu mang ludi san xuat. Ngoai ra, Lut H trg doanh nghiép vira va nhd nim
2017 ciing d3 quy dinh cu thé trach nhiém cta Chinh phu va cac co quan lién quan trong

viéc hd trg DNNVV. Theo d6:
Thir nhdt, Chinh phi c6 trach nhiém:

- Théng nhat quan 1y nha nudc vé hd trg DNNVV;
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- Xay dung du toan ngan sach dé thuc hién chinh sach hd tro nay trong du toan
ngan sach nha nude trinh Qubc hdi xem xét, quyét dinh theo quy dinh cua phép luét vé
ngan sach nha nuéc;

- Ban hanh theo thim quyén chinh sach khuyén khich t6 chuc, c4 nhan sir dung
ngudn lyc ngoai Nha nudc hd tro doanh nghiép nho va vira.

Thir hai, B6 Ké hoach va Pau tu ¢ trach nhiém:

- Giap Chinh phu théng nhit quan 1y nha nudc vé hd tro DNNVV. Tong hop,
bao cao Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu vé hoat dong hd trg DNNVV;

- Thuc hién vai tro diéu phéi, xac dinh muc tiéu, d6i tuong, trong tam hd tro dé
xay dung va trién khai cac ké hoach, chuong trinh, dy an hd tro doanh nghiép nho va
vira trén pham vi toan quéc; chu tri, phdi hop voi cac BO, co quan ngang B b tri ngudn
von chi dau tu phat trién dé hd trg DNNVV theo quy dinh cua Luét nay;

- T chirc dao tao, boi dudng doi ngli can bg, cong chirc, vién chirc thuc hién
nhiém vu hd trg DNNVV;

- Chu tri, phéi hop va1 Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, cac Bo va co
quan ngang Bo khéc xay dung hé thong thong tin phuc vu xép hang tin nhiém DNNVV.

Thir ba, BO Tai chinh c6 trach nhi€ém:

- Huéng dan vé thu tuc hanh chinh thué, ché do ké toan cho doanh nghiép si¢u
nho; viée thuc hién cac chinh sach thué, phi, 1é phi dbi véi DNNVV;

- Chu tri, phdi hop véi cac Bo, co quan ngang Bo bd tri ngudén von dé hd tro
DNNVYV theo quy dinh cta Ludt nay va quy dinh khéc ctia phap luat c6 lién quan;

- Cong bd thong tin vé viéc chap hanh phap luat vé thué, hai quan va viéc thuc
hién nghia vu tai chinh khac cua cac DNNVV dé xay dung hé théng thong tin phuc vu
xép hang tin nhiém DNNVV.

Thur tur, cac BO va co quan ngang B con lai c6 trach nhiém:

- BO, co quan ngang B0, trong pham vi nhiém vu, quyén han cta minh, c¢6 trach
nhiém sau day: (a) Ban hanh hoic trinh co quan nha nuéc c6 thaim quyén ban hanh chinh
sach hd trg DNNVV; (b) T6 chire thuc hién, theo ddi, kiém tra, danh gia viéc thuc hién
hd trg DNNVV; (¢) T6 chire viée théng ké va cong bd thong tin vé DNNVV; (d) Huéng
dan doanh nghiép nho va vira tham gia cum lién két nganh, chudi gié tri; () Uu tién bd
tri nguén luc dé hd trg DNNVV.

- Bo Cong Thuong c6 trach nhiém hudéng dan DNNVV tham gia chudi phan phi

san pham.
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- Bo Khoa hoc va Cong nghé c6 trach nhiém hudng dan viée thanh 1ap co s& uom tao,
co s6 k¥ thuat, khu 1am viéc chung; hd trg nang cao ning luc cong nghé cho DNNVV.

- B6 Tai nguyén va Méi trudng c6 trach nhiém hudéng dan cac dia phuong bb tri
quy dét dé hinh thanh, phat trién cum cong nghiép; khu ché bién noéng san, lam san, thuy
san, hai san tap trung cho DNNVV.

- Ngan hang Nha nuéc Viét Nam c6 trach nhiém t6 chic thue hién chinh sach
ctia Chinh phu vé hd tro t6 chirc tin dung ting du no cho vay d6i véi DNNVV.

Thir ndm, chinh quyén dia phuong cap tinh c6 trach nhiém:

- Hoi dong nhan déan cip tinh c6 trach nhiém sau day: (a) Thuc hién quy dinh
vé hd tro mit bang san xut va dau tu cho DNNVV khéi nghiép sang tao; (b) Ban hanh
chinh sach va bd tri nguén luc hd tro DNNVYV tai dia phuong; quyét dinh du toan ngan
sach hd trg DNNVV theo quy dinh ctia phap luat vé ngan sach nha nudc; (c) Giam sat
viéc tuan theo phap luat vé hd tro doanh nghiép nho va vua tai dia phuong.

- Uy ban nhan dan cap tinh c6 trach nhiém sau day: (a) Xay dung va to chuc trién
khai ho tro doanh nghiép nho va vua tai dia phuong; ké hoach, chuong trinh ho tro
doanh nghiép nho va vira chuyén d6i tir ho kinh doanh; (b) Kiém tra, danh gia cong tac
hd tro doanh nghiép nho va vira tai dia phuong va bao cao co quan nha nudc c6 tham
quyén; (c) Ton vinh doanh nghiép nhé va vira c6 thanh tich, doi méi sang tao, gop phan
phat trién kinh té - x3 hoi cta dia phuong.

Ngoai trach nhiém cuia nhitng co quan néu trén, Luat H6 trg DNNVYV ciing lam 1d
trach nhiém cua cac td chire xa hoi, t6 chirc xa hoi— nghé nghiép trong viéc hd trg DNNVV;
trach nhiém ctia cac don vi cung cap dich vu hd trg DNNVV; va trach nhiém cta ban than
DNNVV. Su ra doi ctia Luat H6 tro DNNVV di gitp hinh thanh khung phap 1y cao nhat,
nhiam dam bao hiéu qua cua hoat dong ho trg phat trién DNNVV tai Viét Nam.

Thiic day thiee hién Ludt Ho tro DNNVV tir 2018 t6i nay

Nhim thtc déy viéc thuc thi Luat Ho tro doanh nghiép nho va vira mot cach cé
hiéu qua, ké tir nam 2018 téi nay, Chinh phi1 di ban hanh 8 van ban quy pham phép luat
nham hudng dan Luat ndy. Cu thé, cic vin ban quy pham phép luit ndy bao gdm 6 Nghi
dinh va 2 Thong tu dudi day:

Nghi dinh 80/2021/ND-CP Quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh mot sé diéu
ciia Luat Ho tro doanh nghiép nho va vira

Nghi dinh 55/2019/ND-CP vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép nho va vira

Nghi dinh 39/2019/ND-CP vé t6 chirc va hoat dong ciia Quy Phét trién doanh

nghiép nho va vua
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Nghi dinh 57/2018/ND-CP vé co ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau
tu vao nong nghiép, nong thon

Nghi dinh 38/2018/ND-CP quy dinh chi tiét vé dau tu cho doanh nghiép nho va
vua khéi nghiép sang tao

Nghi dinh 34/2018/ND-CP vé thanh lap, to chirc va hoat dong ctia Quy bao linh

tin dung cho doanh nghiép nho va vura

Thong tu 07/2020/TT-BKHCN huoéng dan vé viéc thanh 1ap co s¢ wvom tao doanh
nghiép nhd va vura, co s& ki thuét hd trg doanh nghi¢p nhé va vura, khu lam viéc chung
hd tro doanh nghi¢p nhd va vura khoi nghi¢p séng tao do Bo truong Bo Khoa hoc va
Cong ngh¢ ban hanh

Thong tu 132/2018/TT-BTC huéng dan Ché do ké toan cho doanh nghiép siéu
nhé do Bo trudng B Tai chinh ban hanh

Pang chu ¥, ngay sau khi Luat H3 trg DNNVV duoc ban hanh, Chinh phu d3 1an
luot ban hanh cac Nghi dinh s6 34/2018/ND-CP va Nghi dinh s6 38/2018/ND-CP nham
huéng dan chi tiét vé viéc thyc hién cic goi chinh sach lién quan t6i thanh 1ap Quy bao
lanh tinh dung cho DNNVV va chinh sach lién quan t6i dau tu cho DNNVV khoi nghiép
sang tao. P6i voi linh vuc nong nghiép, nong thon, Chinh phu ciing khuyén khich viée
thanh 1ap, phat trién DNNVV thong qua viéc cu thé hoa cac chinh sach hd trg tai Nghi
dinh s6 57/2018/ND-CP.

Trong nam 2019, Chinh phu lién tiép ban hanh hai nghi dinh lién quan tdi viéc
hd tro su phat trién cia DNNVV. Thit nhat, Nghi dinh 39/2019/ND-CP huéng din chi
tiét viéc thi hanh Diéu 20 cua Luat hd trg DNNVV vé t6 chirc va hoat dong cua Quy
Phét trién DNNVV. Thtr hai, Nghi dinh 55/2019/ND-CP di néu ra nhiing hd tro vé mat
phap 1y cu thé trong viéc trién khai cac chinh sach hd trg DNNVV.

Trong nam 2021, Chinh phii d& ban hanh Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP nham dua
ra nhitng quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat hd trg DNNVV.
Nghi dinh ndy c6 hai chuong quy dinh chi tiét vé& viéc thi hanh mét sé chinh sach hd trg
trong Lu4t hd tro DNNVV: (i) hd trg cong nghé, thong tin, tur van va phat trién ngudn nhan
lwc; (ii) hd trg DNNVV chuyén d6i tir ho kinh doanh, DNNVV khéi nghiép sang tao,
DNNVYV tham gia lién két nganh, chudi gia tri. Nghi dinh nay 1a mét budc tién 16n trong
viéc hd tro, thic déy phat trién DNNVV tai Viét Nam, dic biét 1a nhting doanh nghiép co6
tham gia vao mang luéi san xuat, chudi gia tri ca trong va ngoai nudc. Ngoai cic nghi dinh,
B6 Tai chinh va Bo Ké hoach Pau tu ciing dua ra nhitng thong tu twong tmg trong viéc
hudng dan thuc hién céac chinh sach hd trg DNNVV theo Luat HO trg DNNVV.
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Tuy nhién, viéc trién khai Luat HO tro DNNVV van con nhiéu diém chua hiéu
qua. Theo Bédo cdo PCI 2021 cua Lién doan Thuong mai va Cong nghi€p Viét Nam
(VCCI), c6 dén trén 50% s6 DNNVV duoc khao sat khong biét dén su ton tai cua Luat
Hb tro DNNVV sau 4 nam trién khai. Trong sb nhitng DNNVV biét dén Luat nay, chi
khoang trén 1/3 s6 doanh nghiép d3 ting duoc nhan hd trg. Vé tong thé, ty 16 DNNVV
duoc hudng hd tro tir cac chuong trinh chi & mire dudi 8% (VCCI, 2022).

Ciing theo VCCI, tiép can tin dung théng qua cac Quy bao lanh tin dung DNNVV
dat duoc ty 1€ cao nhit, nhung cling chi & mtc 7,35% doanh nghi¢p thuc té duoc tiép
can. Trong khi dé, hd trg giam gia thue mit bang tai cac khu cong nghiép, khu cong
nghé cao, cum cong nghiép 1a chinh sach ¢ ty 1¢ thu huong thap nhat, chi & mic 4,75%.
Ly do chinh dan dén thuc trang nay la viecc DNNVV chu yéu hoat dong & ngoai khu vuc
dugc hudng loi tu hd tro nay. VCCI (2022) nhan dinh ré“mg diém tich cuc trong viéc
thuce hién Luat hd trg DNNVV d6 1a tha tuc hanh chinh dé nhan hd trg tvong ddi dé
dang. Trong ) nhitng DNNVV dugc nhan hd trg, c6 dén trén 80% sb doanh nghiép
danh gia tha tyc hanh chinh la dé thuc hién.

Da hudng ho tro tir Luat H6 trg DNNVV  Thi tuc dé hudng hd tro dé thuc hién
7,34

i

Tiép can Quy bao lanh tin dung DNNVV

Tuvan hé trg xay dung 6.55 8219
phuong an kinh doanh =

Giam gid thué matbang tai | 4.75 84,93
khu cum cong nghiép

> : 617 80,52
Mién, giam chi phi tu van phap luat - s

Mién, giam chiphituvan = 540 82.92

thong tinthi truong | 28
Mién, giam chi phi cac khoa dao tao 6.83 —
vé quan tri doanh nghiép

@ 5.39 83,35
Mién, giam chi phi dao tao nghé . e
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Ghi chu: Ty & doanh nghiép danh gia muc dd dé dang thuc hién cac tha tuc hudng hé trg dugc tinh toan
trong s6 cac doanh nghiép cho biét da dudc hudng hé trg tir cac chuong trinh nay trong khuén kho
Luat H6 trg DNNVV

Hinh 2.3. Péanh gia ciia doanh nghiép vé mét sé chwong trinh trong Luit H§ tro

doanh nghié¢p nhé va vira

Nguon: VCCI (2022). Bdo cdo Nang liec canh tranh cdp tinh Viét Nam 2021
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2.2. Kinh nghiém tir cac nwéc trong khu vue
2.2.1. Kinh nghiém tir Trung Quéc

Trung Qudc 13 qubc gia c6 vi tri dia 1y gan giii va c6 nhiéu diém twong dong
v6i Viét Nam vé mo hinh phat trién kinh té. Trong tién trinh phat trién, khu vuc
doanh nghiép nho va vira (DNNVV) tai Trung Qudc lién tuc ddi mit véi nhiéu thach
thuc, bao gém kha nang két ndi han ché véi thi truong bén ngoai, mirc do doi mai
cong nghé con thip, ciing nhu nhitng khé khin trong tiép can ngudn luc tai chinh.
Nhén thirc duoc vai tro thiét yéu cua khu vuc nay, Chinh phi Trung Qudc da ludn
cht trong va dua ra nhiéu chinh sach hd trg nhiam thic day sy phat trién cia DNNVV.
K& tir sau cong cudc cai cach va md cua vao dau thap nién 1980, DNNVV dan duoc
nhin nhan nhu mot luc luong quan trong trong qua trinh phat trién kinh té qudc gia
(Liu, 2008). Ciing gidng nhu ¢ Viét Nam, DNNVYV tai Trung Qudc chiém tdi 99%
tong s6 doanh nghiép dang ky hoat dong. Theo Liu (2008) dén giira nhitng nam 2000,
khu vuc nay dong goép khoang 60% GDP va tao ra hon 80% viéc 1am cho nén kinh

té Trung Qudc.

Liu (2008) ciing ghi nhan rang, trong giai doan dau hd trg doanh nghiép nhé va
vira (DNNVYV), Chinh phi Trung Quéc di trién khai chinh sach trén ba tru cot co
ban. Thtr nhat, Luat Khuyén khich DNNVV (The SME Promotional Law), dugc
ban hanh vao nim 2003, déng vai tro thiét 1ap khung phap 1y cho cac chinh sach
phat trién khu vyuc nay. Ludt nay tap trung vao viéc bao vé quyén lgi clia nha dau
tu, dic biét 1a vé cac khoan dau tu va thu nhap, dong thoi cam két nguyén tic cong
béng trong doi xir gitra cac loai hinh doanh nghi¢p. Thu hai, vao nam 2005, Chinh
phu Trung Qudc ban hanh van kién dinh hudng thic déy khu vuc tu nhan va cac
khu vuc ngoai quéc doanh, bao gff)m 36 diéu khoan nham tao diéu kién thuén loi
hon cho khu vuc tu nhan gia nhap va hoat dong trong thi truong. Van kién nay duoc
xem 1a mot cong cu hd tro thiét thuc cho su phat trién cia DNNVV. Thir ba, nim
2006, Dy an phat trién DNNVV duogc trién khai v6i nhiéu muc tiéu cu thé nhu hoan
thién hé théng chinh sach hd tro, thuc diy chuyén ddi co cdu doanh nghiép, ning
cao ning lyc d6i méi cong nghé va giai quyét cac rao can tai chinh ma khu vuc
DNNVYV dang gap phai..

Chinh sach hd trg doanh nghiép nho va vira (DNNVV) tai Trung Qudc tip trung

vao mot s6 nhom giai phap chu yéu nham thuc day phat trién bén viing khu vuc nay.
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Thir nhat, cac chinh sach tai chinh déng vai trd then chét, bao gém viée cai cach hé
thdng thué va tao diéu kién cho céc t6 chirc tin dung cAp von vay cho DNNVV. Thir hai,
chinh phu thuc hién hd tro truc tiép théng qua mién hoic giam thué thu nhap ddi voi
cac DNNVYV dap tng cac ti€u chi cu thé, chéng han nhu s6 luong viéc lam tao ra, dia
diém thanh lap tai cac khu vuc uvu tién hodc kém phat trién. Thu ba, nang luc tiép can
thi truong cua DNNVV dugc cai thién nho cac chinh sadch theo nganh, trong do nhan
manh vao viéc khuyén khich cac doanh nghiép c6 hoat dong lién quan dén xuat nhap
khau, dic biét 1a véi thi truong quéc té. Th{r tw, nha nudc dong vai tro trung gian
trong viéc xay dung mang ludi lién két giita cic DNNVV cung linh vuc, tir d6 day
manh su chuyén mén hoéa, ting cudng ning suat, va thuc diy ddi méi sang tao trong
san xuat. Thtr ndm, cong tac quan 1y va giam sat duoc chi trong théng qua viéc chuan
hoa thu tuc hanh chinh, nhim giam thiéu ganh niang thé ché d6i véi DNNVV. Thu
sau, chinh phu con dau tu vao céac dich vu hd tro di kém, chrflng han nhu dao tao
ngudn nhan luc, nghién cru khoa hoc va thuc day d6i méi cong nghé, véi muc tiéu
ho tro toan dién cho khu vuc DNNVV.

Nhitng dinh huéng chinh sach néu trén thé hién rd quyét tim cta Chinh phu
Trung Quéc trong vi€c phat trién khu vuc DNNVV, dic biét 1a & cac khia canh lién quan

dén d6i méi sang tao va ma rong thi truong qudc té.
2.2.2. Kinh nghiém tir Nhat Ban

Trong giai doan dau cua qua trinh cong nghiép héa, Nhat Ban di chung kién
sy tang truong nhanh cia khu vuc DNNVV. Yoshimura va Kato (2007) danh gia
rang khu viuc DNNVV déng vai trd quan trong trong qua trinh phat trién kinh té o
Nhat Ban: (i) tdc dong tich cuc d6i véi cac hoat dong kinh té va tang truong; (ii) tao
ra khoi luong 16n viéc lam va thu nhap (1én té1 99% viéc lam & moi nganh kinh doanh
va 70% luong lao dong 1am cong an luong); va (iii) DNNVV duoc coi 1a ngudn goc
cho sy nang dong vé céac hoat dong kinh té tai Nhat Ban. Pic biét, khu vuc DNNVV
da vuot qua ca khu vuc doanh nghiép 16n vé gia tri gia ting tao ra cho nganh cong
nghiép tai Nhat Ban (Liu, 2008).

V& mit méi truong chinh sach, Chinh phu Nhat Ban da thuc hién rat nhiéu chinh
sach nham thuc day su phat trién cia DNNVV ké tir sau thé chién tht I1. Bang dudi day
tom tat mot s chinh sach hd tro DNNVV tai Nhat Ban trong qua trinh phat trién kinh
té ké tir nam 1950 dén dau nhitng nam 2000.
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Bang 2.5. Mt s6 chinh siach h tr¢ DNNVYV tai Nhét Ban giai doan 1950-2000

Tén chinh sach Nam 6

hi€u luc
Luat Béo lanh tin dung doanh nghi€p nho [Act No.264] 1950
Luat Tap doan tai chinh doanh nghi€p nho [Act No.138] 1953
Luat Ho tro tai chinh DNNVV [Act No.115] 1956
Luat T6 chirc hiép hoi DNNVV [Act No.185] 1957
Luat Ho tro chung cho lao dong nghi huu tir DNNVV [Act No.160] 1959
Luét co ban DNNVV [Act No.154] 1963
Luat Ho trg DNNVV [Act No.147] 1963
Luat Cong ty dau tu va hd trg DNNVV [Act No.101] 1963
Luat Pam bao mua sam va hop ddng voi Chinh phu [Act No.97] 1966
Luat HS tro hop dong thau phu DNNVV [Act No.145] 1970
Luat HO tro DNNVV ban 1& [Act No.101] 1973
Luat HO tro DNNVV méi thanh 1ap [Act No.18] 1999
Luét T6 chitc DNNVV d6i méi sang tao [Act No.147] 2002
Luat vé Pay manh cong nghé co ban cho DNNVV sang tao [Act No.33] 2006

Nguon: Yoshimura & Kato (2007)

Viéc hd tro DNNVV di duge Chinh phti Nhat Ban quan tdm trong ca qua trinh
phat trién kinh té, thé hién qua viéc ban hanh hang loat Luat lién quan t6i DNNVV.
Ngay trong giai doan nhiing nam 1950, Chinh phu Nhat Ban da ban hanh hang loat chinh
sach hd trg vé tai chinh cho su phat trién cia DNNVV. Pén nam 1963, Luét co ban
DNNVV di dugc ban hanh, tao ra khung phap 1y cao nhét trong viéc hd trg DNNVV tai
Nhat Ban. Luat nay lan luot duoc sira ddi vao cac nam 1973, 1983 va 1999, nham chuyén
d6i muc dich tir viéc “khic phuc diém yéu” sang “thic ddy ting truong da dang va phat
trién su doc lap cia DNNVV”,

Mot diém dang chi ¥ 13 Chinh pht Nhat Ban di cha y t6i viéc phan 16n DNNVV
thoi ky d6 chi 1a nha thau phu (trén 60%), do d6, di ban hanh Luét hd trg hop dong thau
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phu cho DNNVV niam 1970. Té6i cubi giai doan 1990 va dau thap nién 2000, Chinh phu
Nhét Ban tiép tuc ban hanh cac vin ban phap 1y nhim hd tro DNNVV méi thanh lap,
dic biét 1a DNNVV ¢6 dbi méi sang tao. Theo Yoshimura & Kato (2007), chinh sach
hd trg DNNVV tai Nhat Ban c6 thé duoc phan loai theo:

Tao diéu kién cho viéc tai tro va tdng cuong von chu s& hitu cia DNNVV
(i) HO tro DNNVV khai nghiép

(i) Hd trg DNNVV d6i méi sang tao

(111) Tang cuong kha nang quan Iy DNNVV

(iv) Hd trg phat trién cong nghé cho DNNVV

(v) Phat trién co s ha tang can thiét cho DNNVV

Nhu vay c6 thé thay, Chinh pht Nhat Ban da thyc su qua tAm va c6 nhiéu chinh
sach di sau vao thyc tién nhu ciu cia DNNVV. Cac yéu t6 vé von, moi truong phap 1y
cho d6i m&i sang tao, co so ha tang, phat trién cong nghé déu 1a nhimng yéu to dong vai
tro quyét dinh d6i v6i su phét trién cia DNNVV ciing nhu ting kha ning canh tranh,

tham gia vao thi trudng qudc té.
2.2.3. Kinh nghiém tir Han Quéc

Tuong ty Nhat Ban, Han Qudc ciing chimg kién sy 16n manh ciia khu vuc
DNNVYV trong qué trinh cong nghiép hoa trong thé ky 20. Tai Han Qudc, phan 16n
DNNVYV ban dau phat trién dudi hinh thirc 1a nha thau phu cho cac doanh nghiép 16n.
Diéu nay khién cho DNNVV chiu nhiéu 1an 4t bi doanh nghiép 16n, dic biét trong boi
canh hoat dong thuong mai qudc té dugc day manh tai Han Qudc. Do d6, Chinh phi
Han Qudc dong vai trd quan trong trong su phat trién va 16n manh cia DNNVV. Nam
1966, Luat co ban DNNVV (Basic Act on Small and Medium Enterprise) 1an dau tién
duoc ban hanh tai Han Quéc nhim dua ra khai niém vé DNNVV cling nhu cac chinh
sach lién quan t&i viéc hd tro nhom doanh nghiép nay. Theo Kim (2007), cac chinh sach
hd trg DNNVV tai Han Qudc trong ntra sau thé ky 20 va dau nhitng nim 2000 c6 thé
duogc chia thanh 4 giai doan chinh:

Giai doan 1 - 1960s: xay dung nén tang chinh sach hd trg DNNVV. Giai doan
nay dugc danh dau boi viée dwa ra Luat Hiép hoi DNNVV (1961), Hop ddng tu nhan
v6i Hiép hoi DNNVV (1965), va cao nhit 13 Luat co ban DNNVV (1966). Nhitng vin
ban phap 1y nay da tao khung phép 1y nén tang cho viéc hd trg va nudi duéng DNNVV.

Giai doan 2 - 1970s -1980s: bdo vé va nudi dudng DNNVV. Trong giai doan
ndy, Chinh phu Han Qudc tip trung vao viéc nudi dudng DNNVV trd thanh mot mat
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xich quan trong trong viéc cung cip dau vao cho nganh cong nghiép hoa chét ning.
Giai doan nay dugc danh ddu boi mot sé chinh sach quan trong nhu Nganh doc quyén
DNNVYV (1975), DNNVYV lién quan téi cong ty 1on (1980), Quy bao lanh tin dung
(1976), Tap doan DNNVV (1979), va Quy bdo lanh tin dung cong nghé¢ (1989).
Nhiing chinh sach trong giai doan nay tap trung nhiéu vao viéc ting cuong kha ning
tiép can tin dung cho DNNVV.

Giai doan 3 - 1990s: theo dudi cai thién cAu trac DNNVV. Vi su gia nhap vao
WTO nam 1995, Chinh phtt Han Quéc giai doan nay thay doi chinh sach hd trg DNNVV
theo hudng tu chu, md cura va canh tranh. Chinh sach dau tién dugce dua ra 1a viée két
thuc chuong trinh Nganh doc quyén DNNVV d4 ban hanh nim 1975 (1994), giam dan
chuong trinh Hop dong tu nhan véi Hiép hoi DNNVV ban hanh nam 1965 (1995). Pong
thoi, Chinh phu da ban hanh Luat vé Cai thién cau tric va On dinh quan 1y cia DNNVV
(1995) va thanh 1ap Quan tri DNNVV (1996).

Giai doan 4 - tir khing hoang tai chinh téi dau thap nién 2000: hd trg doanh
nghiép khoi nghiép va tang cuong ning luc déi méi sang tao. Trong giai doan nay,
Chinh pht Han Qudc diy manh viéc hd tro khdi nghiép va d6i méi sang tao cia
DNNVV, dic biét 1a DNNVV ¢6 nir giéi lam chu. Cu thé, mot sé luat duoc ban hanh
trong giai doan nay nhu Luat dic biét vé kinh doanh lién doanh (1997), Luat Doanh
nghiép nho (1997), Luat Doanh nghiép do nit gidi lam chii (1999) va mét sé ké hoach
gitip tang tinh canh tranh cia DNNVYV theo hudng phu hop véi qua trinh doi méi cong
nghé nhu: Ké hoach toan dién vé tang cuong tinh canh tranh cia DNNVV (2004), Ké
hoach ting cuong kinh doanh lién doanh (2004), 12 nhi¢m vu cho chinh sach dbi moi
sang tao (2005), v.v.

Nhu vy c6 thé thy, gidng nhu Nhat Ban, chinh sach hd tro ciia Han Qudc ciing
tap trung vao viéc nang cao nang lyc nodi tai cia DNNVV nham duy tri hoat dong trong
dién kién chiu nhiéu bat loi v4i doanh nghiép 16n. Sau do, cac chinh sach hd trg dan
chuyén sang hudng thic day d6i méi sang tao, cai thién cu trac, nng cao ning luc phat
trién cia DNNVV. Diéu nay gop phan nang cao ning luc canh tranh cia DNNVV, dic
biét trong bdi canh qudc té hoa, gia nhip siu rong vao thuong mai qudc té.

2.2.4. Kinh nghiém tur Singapore

Tai Singapore, DNNVYV ciing chi dong vai trd phy, nha cung cip cho cac cong
ty da qudc gia trong qua trinh cong nghiép hoa giai doan tir sau khi doc lap dén trudc
niam 1985. Muc tiéu ctia Chinh phu Singapore 13 thu hat FDI tir cac cong ty da quéc gia
nham day nhanh qua trinh cong nghiép hoa (Liang, 2007). Trong giai doan nay, sy phat
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trién DNNVV van chua duogc chu trong va dua ra nhirg chinh sach hd tro phu hop. Cho
dén nam 1985, mot bao cao kinh té cua Hoi dong Kinh té chi ra ring DNNVV di chiém
t6i hon 90% sb doanh nghiép, co s¢ kinh doanh nhung lai tut hau vé ning suét lao dong,
k¥ ning quan 1y va cong nghé so vi nhom doanh nghiép 16n va cac cong ty da qudc gia
(Liang, 2007). Ngay sau bao c4o ndy, Ban Phat trién kinh t& (EDB) d4 thanh 1ap Phong
DNNVV tryc thudc nhim xay dung mat K& hoach toan dién DNNVV.

K& hoach toan dién phat trién DNNVV duoc ban hanh nim 1989 v&i 5 nhom
muc tiéu chinh: (i) tiép thu, dimg dung cong nghé va doi méi; (ii) ké hoach kinh doanh
va tai chinh; (ii1) quan 1y nguén nhan lyc; (iv) cai thi¢n nang suét lao dong va dao tao;
va (V) quang ba toan cau va hop tac kinh doanh. Theo Liang (2007), véi 5 nhém muc
tiéu nay, Chinh phu Singapore da dua ra mot sé sang kién chinh sach nhu:

Chuong trinh nang cap doanh nghiép cong nghiép dia phuong

HJ tro tai chinh va tao dong luc vé thué

Tiép thu cong nghé, ty dong hoa, phat trién va doi moi san pham

Tan dung cong ngh¢ thong tin

Phat trién kinh doanh

Cai thién nang suat lao dong va dao tao

Quang cio qudc té va thiét ké

Déng thoi, trong Ké hoach phat trién toan dién nay, cac co quan cua Chinh phu
dong vai tro quan trong trong viéc két ni DNNVV va cac bén lién quan. Cac chuong
trinh hd trg thudc Ké hoach toan dién nay duoc danh gia la thanh cong, tao budc da quan
trong cho su phat trién cia DNNVV.

Giai doan hai bat dau tir ndm 2001, danh dau boi sy ra doi ctia Ké hoach phat
trién toan dién DNNVV lan tht hai. TAm nhin cua Ké hoach taon dién lan nay la huong
t6i khu vuc DNNVV 6n dinh, virng manh nham nang cao nang lyc canh tranh va tang
truéng kinh té cta Singapore. Theo d6, K& hoach nay bao gdbm ba muc tiéu chién luoc:
(i) cham s6c DNNVV d6i méi sang tao véi mire tang trudng cao; (ii) phat trién khu vuc
DNNVV ning suét cao; (iii) tao méi truong tri thie, than thién véi doanh nghiép. Cac
chinh sach hd trg DNNVYV trong giai doan nay dugc thuc hién ¢ ca ba cép do: chung,
nganh, va doanh nghiép. Mot sé chinh sach tiéu biéu trong Ké hoach toan dién nay nhu:

- Cép d6 chung: hd trg khai nghiép; cung cap von cho ting trudng; tao diéu kién

tiép can thi truong;
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- Cap dd nganh: tao diéu kién hop tac gitra khu vuc trong nudc va nudc ngoai;

nang cap khu vuc dich vu trong nudc;

- Cip do doanh nghiép: phat trién khoi nghiép va lao dong; xiy dung mé hinh

kinh doanh mAu véi loi thé canh tranh.

Nhu vay c6 thé thiy, Chinh phu Singapore di giam s luong chinh sach hd tro
truc tiép trong giai doan hai. Thay vao d6, nhom chinh sach lién quan toi tao moi truong
thuan loi, hd trg doanh nghi¢p doi méi sang tao dugc thuc hién nhiéu hon. Hudng di
nay ciing tuong tu nhu nhitng gi ma Chinh pha Nhat Ban va Han Qudc da timg thuc

hién trong qua trinh phét trién.
2.2.5. Kinh nghiém tur Malaysia

Tai Malaysia, DNNVV déng vai trd qua trong trong su phat trién kinh té tir nhitng
nam 1990. Pong thoi, DNNVV c¢6 xu hudng phuc hdi tot hon sau cudc khung hoang tai
chinh chau A nam 1997-1998 (Chin va Lim, 2018). Tuy nhién, mic du s6 luong chiém
t61 97,3%, DNNVV chi dong gop vao 59% sé viéc 1am va 19% GDP ctia Malaysia cho
ti ndam 2015. Do do, viéc dua ra cac chinh sach hd trg su phat trién cia DNNVV 1a

hoan toan cap thiét d6i véi Malaysia.

Niam 2004, Malaysia thanh lap Hoi dong Phat trién DNNVV Qudc gia nham thuc
day su phat trién cia DNNVV. Hoi ddng nay do Thu tuéng lam Chu tich véi muc tiéu
diéu phdi cac co quan nha nudce lién quan, cac co quan hd tro va cac chuong trinh hd tro
DNNVV. Céc chinh sach, chién luoc phat trién DNNVV cua Malaysia dugc thé hién
thong qua cac Ké hoach Phat trién cong nghiép qua timg giai doan: Ké hoach phat trién
lan thir 2 (1996-2005); Ké hoach phat trién cong nghiép 1an thtr 3 (2006-2020); va dic
biét 1a Ké hoach DNNVV (2012-2020). Theo Chin va Lim (2018), Chinh phii Malaysia
da thuc hién tir khoang 140-180 chwong trinh phat trién DNNVV mdi nim trong giai
doan 2011 - 2015. Trong d6, cac chuong trinh nay bao gdm cac van dé vé: (i) phat trién
vbn con ngudi; (ii) tiép can thi trudng; (iii) d6i moi sang tao; (iv) co so ha tang; va (v)
tiép cén tai chinh.

V¢ khia canh tiép can tai chinh, mot trong nhitng chinh sach hd trg duoc quan
tam du tién tai Malaysia d6 1a co ché bao lanh tin dung. Co ché nay dugc hinh thanh
tir rat som trong hau hét cac chinh sach phat trién kinh té ctia Malyasia. Hé théng bao
lanh tin dung duoc xay dung & tat ca cac cip do tir trung wong dén dia phuong va duoc
phan chia theo linh vuc hoat dong. Pdng thoi, ¢ ba mé hinh béao 1anh tin dung ctia Chinh
phu, cua cac hi¢p hoi va ctua khu vuce tu nhan. Nhiéu tap doan bao lanh tin dung 16n cling

nhu thé thdng béo 1anh tin dung thudc Chinh phu duoc huy dong dé giup do su phét trién
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ctia khu vuc DNNVV. Ngoai ra, Chinh phu Malaysia ciing dd thuc hién nhiéu chuong
trinh hd tro tai chinh khac nhdm thic ddy sy phat trién da dang cia DNNV'V.

2.3. Bai hoc kinh nghi¢ém cho Viét Nam

Qua nghién ctru su phat trién v& méi truong chinh sach ciia mot sé nudce trong
khu vyec, c6 thé nhan thdy rang Nha nudc dong vai trd quan trong trong viée thic ddy sy
phat trién cia DNNVV noéi chung va ting cuong kha ning tham gia vao chudi san xudt
toan cau noi riéng. Didu nay da dugc ghi nhan & hau hét cac qudc gia trong khu vuce nhu
Nhat Ban, Han Qudc, Singapore, Trung Qudc va Malaysia. Do d6, bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam d6 1a can xé4c dinh rd méc do phat trién hién tai ctia khu vuc DNNVV
hién nay dé dua ra nhiing chinh sach hd trg phut hop nhat. Trong qua trinh cong nghiép
hoa va phat trién kinh té, chinh sach hd trg DNNVV ctia Chinh phu cac nude trén c6 thé

duoc chia thanh hai giai doan.

Trong giai doan dau, cic nudce tap trung vao bao v¢, ddm bao DNNVV dugc doi
xtr mot cach cong bang, tiép can diy du cac ngudn luc can thiét, dic biét 1a von tin
dung. Muc tiéu cta cac chinh sach hd tro trong giai doan nay 1a diy nhanh qua trinh
phat trién cia DNNVV, tao nén tang ndi tai cho DNNVV. Diém bat loi 16n nhat cua
DNNVYV khi méi thanh 18p va di vao hoat dong 1a kho khan trong viéc tiép can von
tin dung, tim kiém thi trudng va nguoén lao dong chat lugng cao. Dic biét, DNNVV
phai chiu sy canh tranh rat 16n dén tir nhém doanh nghiép 16n va doanh nghiép c6
von dau tu nudc ngoai. Do d6, Chinh phil cac nudce lua chon cach hd tro truc tiép
thong qua von vay, dam bdo tin dyng, chu dong tr¢ gitp trong viéc tim kiém thi
truong. Nhitng chinh sach nay gitp DNNVV dan 6n dinh trong qua trinh hoat dong

va c6 tiem luc dé md rong san xuat.

Trong giai doan tiép theo, cic nudc chuyén tir cac chinh sach hd tro truc tiép
sang gian tiép thong qua tao mdi trudong thuan loi, khuyén khich d6i méi sang tao, dau
tu phat trién céng nghé,... Nhitng chinh sach nay nham muc tiéu ting cudng tiém luc,
nang cao kha niang canh tranh cia DNNVV, tir 6 gitip DNNVV c¢6 thé ton tai va phat
trién mot cach doc 1ap. Bac biét, trong giai doan hai nay, mdt s6 nudc cling da quan tam
t61 su tham gia cia DNNVV vao chudi gia tri toan cau, tiép can thi truong quéc té. Do
d6, mot sb chinh sach vé tiép can thi truong, nang cao nang luc canh tranh cua DNNVV
cling dugc quan tAm. Vi nén tang 6n dinh c6 tir giai doan dau tién, DNNVV hoan toan

du tiém lyc dé canh tranh, d6i méi cong nghé va phat trién tdt trong giai doan nay.

Péi véi Viét Nam hién nay, khu vuc DNNVYV hién van con yéu kém, kha nang

phat trién doc 1ap va tinh canh tranh con thap. Do d6, Chinh phu can tap trung nhidu hon
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vao cac nhém chinh sach ho trg truc ti€p ma cac nude di trude da thuc hién trong giai

doan dau. Cu thé:

Thir nhat, DNNVV can duoc dam bao tiép can duoc cac nguén luc tai chinh, hd
tro vé mat phap 1y mot cach kip thoi. Hién nay, Chinh phu da thyuc hién nhiéu chinh sach
hd trg vé mit tai chinh nhu thanh 1ap Quy Bao 1anh tin dung tai cac dia phuong va Quy
Phét trién DNNVV. Tuy nhién, hiéu qua hoat dong cua nhitng quy nay con chua cao.
Thuc té cho théy cac nudce di trude déu tim cach hd trg vé mit vén, tiép can tin dyng
nham déo bao cho su hoat dong cia DNNVYV trong giai doan dau hoat dong.

Thir hai, viéc tiép can ngudn lao dong chat luong cao ciing 14 mot nhan td quan
trong trong qua trinh phat trién cia DNNVV céac nude. Viée dam bao DNNVV c6 thé
tiép can dugc dau vao ndy mot cach cong bang, tranh sy canh tranh gay gat tir doanh
nghiép 16n, s& giup cho DNNVV c¢6 kha ning hoat dong on dinh va mé rong san xuét.

Thir ba, v&i nhiéu bat lgi so véi doanh nghiép 16n va khu vyc nudc ngoai,
DNNVYV thuong kho tiép can duogc thi truong 16n. Do d6, DNNVV thuong co cum va

hoat dong manh mun, nho 1€ tai dia phuong.
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CHUONG 3: THIET KE NGHIEN CUU PINH LUONG VA DU LIEU

Trén co so khung 1y thuyét va tong quan nghién ctru d3 trinh bay ¢ cac chuong
trude, chuong ndy tap trung trinh bay thiét ké nghién ctru dinh lugng duoc sir dung nham
kiém dinh thuc nghiém céc gia thuyét nghién ctru cua luan an. Cu thé, chuong tap trung
mo ta ngudn dir liéu, cach thirc do ludng cac bién sb, phuong phap ude luong va cac
kiém dinh duoc st dung trong phén tich thuc nghiém. Cac ndi dung nay dong vai tro
1am co s& cho viée trinh bay két qua va thao luan & Chuong 4. Nghién ctru sir dung thiét
ké nghién ctru véi cach tiép can dinh luong thong qua phan tich s lidu tht cap. S6 lidu
dugc str dung trong bai la sb liéu tir diéu tra doanh nghi¢p do Cuc théng ké thuc hién.
Ki thuét udc luong 14 sir dung mé hinh logit. Cu thé phuong phap va s lidu duoc mo ta

chi tiét dudi day.

3.1. Dix li¢u
3.1.1. Nguon s6 liéu

S6 liéu dugc sir dung trong mé hinh 1 s liu két hop tir bo diéu tra doanh nghiép
do Cuc théng ké thuc hién va b sb liéu chi s canh tranh cép tinh do Lién doan Thuong

mai va Cong nghiép Viét Nam thuc hi¢n.
3.1.1.1. Bé s6 liéu diéu tra doanh nghiép

Piéu tra Doanh nghiép 1a bd s6 liéu do Cuc Thong ké Viét Nam (NSO) 6
chirc hang ndm. Muc tiéu chinh cua diéu tra 1a thu thap thong tin vé co céu, hiéu
qua hoat dong va sy bién dong cua cac don vi kinh doanh chinh thirc tai Viét Nam.
Pay 1a nguon dit liéu doanh nghiép cap vi mo co tinh nhat quan va toan dién va lién
tuc qua cac nim dong vai tro quan trong cho hé thong tai khoan quéc gia (bao gom
GDP va GRDP), xay dung chinh sach cong nghiép, va giam sat qué trinh phat trién
doanh nghiép.

Pham vi diéu tra bao gém tat ca cac doanh nghi¢p hoat dong theo Luat Doanh
nghiép, hop tac xa, don vi su nghiép c6 hoat dong san xuét - kinh doanh, va cac doanh
nghiép c6 vén dau tu nude ngoai. Cac doanh nghiép dugc phan loai theo Hé théng nganh
kinh t& Viét Nam (VSIC), ngoai trur cac td chtrc hoat dong trong linh vyc chinh tri, an

ninh, quoc phong va ngoai giao.

Noi dung diéu tra doanh nghiép bao gdm bén nhom thong tin chinh (Cuc thong
ké Thanh Hoa, 2020). Thu nhit 1a thong tin nhan dang don vi diéu tra, bao gém tén

doanh nghiép, dia chi, s6 dién thoai, fax, email, loai hinh doanh nghiép va nganh nghé
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san xuat kinh doanh. Tht hai 1 thong tin vé lao dong va thu nhép cua nguoi lao dong,
cu thé 1a sb luong lao dong va muc thu nhap. Thu ba 1a cac chi ti€u vé hoat dong san
xuét kinh doanh, nhu két qua san xuét kinh doanh, hang ton kho, von dau tu va nang luc
san xudt méi ting thém. Th tu 13 thong tin lién quan dén cac co so truc thude doanh
nghi¢p, bao gé)m tén co sO, nganh nghé hoat dong, san lugng hodc san phém, $6 lugng
lao dong va doanh thu tai ting co sé. Trong nhitng nim gan dy, ndi dung diéu tra da
dugc mé rong dé bao gdm thong tin vé tmg dung khoa hoc cong nghé, chuyén doi s6 va
mirc d6 tham gia chudi gia tri toan cau (GSO, 2016).

Trur hai nam 2012 va 2017 thuc hién téng diéu tra doanh nghi¢p thuc hién ddi véi
tat ca cac doanh nghiép c6 dang ky phép 1y trén toan qudc, cac nim con lai 1a két hop
gifra diéu tra toan bd voi mot s6 nhom doanh nghiép nhét dinh va diéu tra chon mau
phan ting d6i v6i nhom doanh nghiép siéu nho hodc it hoat dong. Tuy timg ndm véi cac
diéu tra chuyén dé cu thé s& c6 quy dinh thém vé danh sach cac doanh nghiép diéu tra
toan bd. Vi du nhu diéu tra cho 2019 ¢ thém yéu cau diéu tra toan bo cho cac doanh
nghiép thudc ddi twong diéu tra theo phiéu sé 2/DTDN-CMCN va toan b cac doanh
nghiép thudc sau tinh gém Ha Giang, Cao Béng, Bic Kan, Tuyén Quang, Di¢n Bién va
Lai Chau (GSO, 2019). Con thong thuong, diéu tra toan bo s& ap dung véi cac doanh
nghiép quy mo 16n. Cac doanh nghiép ngoai nha nudc c6 quy md dudi 100 lao dong
(nganh thuong mai 13 50 lao dong) s& thuc hién chon mau (GSO, 2019). Mau dugc lya
chon theo phuong phép ngau nhién c6 hé théng, dam bao tinh dai dién cho timg nganh
kinh té cip 4 theo phan nganh VSIC 2018 trén pham vi ting tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong (GSO, 2019).

Ké tir nam 2020 (diéu tra cho nam 2019), viéc thu thap so liéu duoc thyuc hién
thong qua hé thong khai bao truc tuyén, trong d6 cac doanh nghiép dién phiéu diéu tra
dién tir trén cong thong tin chuyén biét. Dir liéu phan anh tinh hinh hoat dong ctia doanh
nghiép trong nim duong lich trudc, vai thoi gian thu thap tir thing 4 dén thang 7 hang
nam, tuy theo quy mé va mat d§ doanh nghiép tai tirng dia phuong (GSO, 2019).

Diéu tra doanh nghiép sir dung khoang 18 phiéu diéu tra c6 thé thay doi nho theo
cac nam tuy theo yéu cau diéu tra chuyén dé. Trong d6, quan trong nhét 13 phiéu
1A/DTDN-DN: Phiéu thu thap thong tin d6i v6i doanh nghiép, HTX - 4p dung chung
cho tét ca cac doanh nghiép di duoc chon vao mau diéu tra. Sau d6, cac doanh nghiép
trong mau s& thuc hién cung cip thong tin cho cac phiéu diéu tra c6 lién quan dén hoat
dong ctia minh. Vi du nhu cac doanh nghiép c6 hoat dong gia cong, lip rap hang hoa

truc tiép voi nude ngoai s& tra 1oi phiéu 1A.2m/DTDN-DVGC. Doanh nghiép c¢6 don



73

vi, co s& thuc hién hoat dong xay dung s€ tra 161 phiéu 1A.3/DTDN-XD, hoat dong
thuong nghiép tra 161 phiéu 1A.4/DTGN-TN...

CAu phan vé mirc d6 tham gia chudi san xuét toan cau dugc tich hop vao phiéu
diéu tra bat dau tir tong diéu tra doanh nghiép 2017. Cac doanh nghiép c6 hoat dong gia
cong, lip rap hang hod truc tiép voi nude ngoai sé tra 1oi phiéu 1A.2m/DTDN-DVGC.
Phiéu 1A.2m/PTDN-DVGC bao gdm muc thong tin. Muc tht nhét 13 thong tin chung
vé doanh nghi¢p, ma loai hinh hoat dong Xuét nhap khau trong d6 doanh nghiép s€ chon
C6/ Khéng cho viéc xuit/ Nhap cta doanh nghiép ché xut, gia cong cho thuong nhan
nudc ngoai, xuat nhap san pham thué gia cong nude ngoai, déng thdi cung cp thong tin

vé gia tri xuat nhap khau tuong trng cho moi ma loai hinh trén.

Muc thtr hai ctia phiéu 1A.2m/DTDN-DVGC 1a nhan hang ho4 gia cong. Trong
d6 xac dinh tri gia nguyén vat liéu phuc vu gia cong, lap rap, dong goi va tri gia hang
hoa sau gia cong, 1ap rap. Tri gia nguyén liéu duoc phan theo nudc, tong gia tri nguyén
liéu phuc vu gia cong hang hoa cho nudc ngoai, tri gia nguyén liéu nhap khau tir nude
thué gia cong va tri gia nguyén li¢u do doanh nghi¢p mua trong nudce phuc vu gia cong
cho nudc ngoai. Tri gid hang gia cong cling dugc phan chia tuong ty va c6 thém cau hoi
dé doanh nghiép lya chon nhém hang hoa sau khi doanh nghiép gia cong lap rap cho
nudc ngoai bao gém dét may, giay dép, dién tir, dién thoai va hang hoa khac. Muc thtr
ba 12 muyc giri nguyén liéu thué gia cong va c6 cau tric tuong tu myc 2. Chi tiét phiéu
1A.2m/DTDN-DVGC dugc dinh kém trong phu luc.

3.1.1.2. Bé 56 liéu chi sé canh tranh ccfp tinh

Chi s6 Nang lyc Canh tranh Cép tinh (Provincial Competitiveness Index - PCI)
1a mot bo chi sé dugc thiét ké nham do ludng va danh gia chat lugng diéu hanh kinh té,
muc d6 thuin loi va than thién cua méi truong kinh doanh, cling nhu nd luc cai cach
hanh chinh cta chinh quyén céc tinh va thanh phé truc thudc trung wong. Chi s6 dugc
x4y dung dé phan anh cam nhan va trai nghiém thuc té ctua doanh nghiép ddi véi thé
ché va viéc thuc thi chinh sach kinh té tai dia phwong bao gdm nhitng yéu té c6 anh
huong truc tiép dén hoat dong dau tu, san xuit, thuong mai va phat trién doanh
nghiép (PCI, 2025).

PCI duoc xay dung 1an dau tién vao nam 2005 va duoc cong bd thuong nién
cho dén nay. B6 chi sb 1a két qua hop tac gitra Lién doan Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam (VCCI) va Co quan Phat trién Quéc té Hoa Ky (USAID) tai Viét Nam véi
vai tro 1a don vi tai tro k¥ thuat va tai chinh. Tinh dén nay, PCI la khdo sat dinh ky

quy mo 16n nhat tai Viét Nam vé cam nhan cua doanh nghi¢p trong nudc do61 voi moi



74

truong thé ché dia phuwong. Cac két qua va dit liéu ciia PCI dugc cong khai trén nén

tang truc tuyén.

Theo phuong phép luan cip nhét gan nhat vao nim 2017, bd chi sé PCI bao gdbm
10 chi s thanh phan chinh, phan anh céac khia canh chinh trong diéu hanh kinh té cap
dia phuong c6 anh hudng dén hoat dong cua doanh nghiép. Mdi chi sb thanh phan duoc
xay dung tor mdt tap hop cac chi tiéu dinh lugng, dua trén dir 1i€u thu thap truc tiép tu
doanh nghiép thong qua diéu tra dinh ky (PCI, 2025).

Mudi chi s6 thanh phan bao gom:

“Chi phi gia nhdp thi truong: do lwong mirc do thuan loi khi khoi sy kinh doanh,
bao gom thoi gian va thi tuc dang ky doanh nghiép, tinh minh bach va théi @ ciia cdn
bo hanh chinh.

Tiep can dat dai va sw on dinh trong sw dung dat: phan anh kha nang tiép cdan
mat bang san xuat, muc do rui ro vé quyén su dung dat va thu tuc lién quan dén cap

gidy chitng nhdn.

Tinh minh bach va tiép can théng tin: danh gid kha nang doanh nghiép tiép
can cdc tai lieu phap 1y, thong tin quy hoach, ngan sach va muc do coi mo cua chinh

quyén tinh.

Chi phi thoi gian dé tudn thi quy dinh cia Nha nuéc: do lwong lwong thoi
gian doanh nghiép phai bo ra dé thuc hién cdac thi tuc hanh chinh va tan sudt bi

thanh - kiém tra.

Chi phi khéng chinh thirc: phan dnh mirc do phé bién va chi phi ciia cdc khodn
chi khong chinh thirc ma doanh nghiép phai chi tra trong cac giao dich voi co quan

cong quyen.

Canh tranh binh dang: ddnh gid mirc d¢ wu i ma doanh nghiép nha nwée, doanh
nghiép cé von dau tw nwde ngoai, hodc doanh nghiép than hitu nhdn dwoc so véi doanh

nghiép tw nhan.

Tinh nang dong va tién phong cua lanh dao tinh: do lwong vai tro cua lanh dao
dia phwong trong viéc van dung linh hoat chinh sach Trung wong va khuyén khich phat
trién kinh té tw nhan.

Dich vu hé tro doanh nghiép: phan anh mirc do va chat lwong cua cac dich vu
cong va tw nham hé tro doanh nghiép trong xiic tién thwong mai, tw van phdp Iy, dao

tao, tim kiem doi tac.
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Dao tao lao dong: danh gida chat luwong nguén nhan lyc tai dia phuwong, su két
néi gitta co sé dao tao va nhu cau doanh nghiép, ciing nhw mirc do ddp ing cia lao

dong voi yéu cau san xuat.

Thiét ché phdp Iy va an ninh trdt tw: phan dnh mire do tin cdy cia doanh nghiép
vdo hé thong tw phép dia phirong, kha ndng gidi quyét tranh chdp, va tinh hinh an ninh
dam bao cho hoat dong kinh doanh.”

Nguén. (PCI, 2025)

MGdi chi s6 thanh phan duoc xay dung tir nhiéu chi tiéu thanh phan. Vi du chi s6
“Chi phi gia nhap thi trudng” bao gdm cac chi tiéu nhu sé ngay trung vi dé hoan tit ding
ky doanh nghiép, mtrc 46 cong khai thu tuc, thai d§ va ndng lyc cua can bg, va mac do
tmg dung cong nghé thong tin trong giai quyét hd so. Tinh dén nim 2021, c6 141 chi
tiéu dinh luong duogc sir dung dé xay dung toan bo chi s6 PCL Cac chi tiéu nay déu c6
dinh nghia, duoc chuan héa theo cing thang do (PCI, 2025).

Khung mau cho PCI dugc lay tir co so dir liéu doanh nghiép do co quan thué
quan ly. Cac doanh nghiép duoc phan nhom theo ba tiéu chi chinh bao gom (i) Loai hinh
phap 1y: doanh nghiép tu nhan, cong ty TNHH, cong ty co phan; (ii) Nganh kinh té: san
xuét cong nghi¢p, xay dung, khai thac tai nguyén, thuong mai - dich vu va néng - lam -
ngu nghiép; (iii) Thoi diém thanh lap: thanh 1ap trude ndm 2000; giai doan 2000 - 2009;
tir nam 2010 tré lai day. Tiéu chi vé quy md doanh nghiép (s6 lao dong, doanh thu)
khong dugc su dung dé phan 16p doc lap, nham tranh hién tuong tuong quan cao voi
loai hinh phép ly. Trong ting tinh, cac doanh nghiép dugc chon ngau nhién theo hé
thong dé bao dam tinh dai dién (PCI, 2025).

Dir liéu dugc thu thap thong qua khao sat truc tiép bang bang hoi. Trudc nim
2013, viéc xur 1y dit liéu duoc thuc hién so bd & cap tinh trude khi tinh toan cac chi s6
thanh phﬁn. Tt nam 2013 tré di, dit liéu dugce tinh toan va chuan hoa & cép do doanh
nghiép (PCI, 2025).
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Nguon: (PCI, 2025)
3.1.2. Po luwong cdc bién sé trong khung phdn tich
3.1.2.1. Doanh nghiép vira va nho

Cho dén nay khong c6 mét dinh nghia chung vé cach xac dinh doanh nghiép vira
va nho. Cac qudc gia khac nhau s& st dung céc tiéu chi khac nhau. (Ardic, Mylenko va
Saltane, 2012) di tong hop duoc 3 tiéu chi phd bién ma cac nudc thudng s dung dé
dinh nghia DNVVN. Ba tiéu chi do 1a sb lugng lao dong, doanh thu va/hoac quy mo
khoan vay. Trong ba tiéu chi ndy, tiéu chi pho bién nhat 14 s6 luong lao dong. Theo
Ardic va cong su (2012), trong s 68 qudc gia dd cung cap thong tin vé cac tiéu chi dinh
nghia DNNVV, 50 qudc gia sir dung tiéu chi s luong lao dong. Trong s6 50 qudc gia

ndy, c6 29 qudc gia ciing dong thoi str dung hai tiéu chi con lai.

Téng hop tir cac cach phan loai trude ddy, Ardic va cong sy (2012) da dé xuat
cach phan loai DNVVN cin ctr theo s luong lao dong. Cac doanh nghiép s& dugc chia
thanh 4 loai tir siéu nhd, nho, vira va 16n tuong tmg véi cac s lao dong 1a dudi 10, tir
10 dén 200, tir trén 200 dén 300 va trén 300. Cho dén nay di c6 nhiéu nghién ctru chip
nhan str dung cach phan loai nay.

Tai Viét Nam, cach thirc xadc dinh DNV VN dugc x4c dinh theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 39/2018/ND-CP quy dinh chi tiét mot sd diéu cua Luat hd trg DNNVV, cach
phan loai DNNVV dugc phan theo hai chi tiéu la s6 lao dong va téng von kinh doanh
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hodc doanh thu. Va céc tiéu chi dé xac dinh con phu thudc vao nganh kinh doanh. Vi du
doanh nghiép siéu nhé 1a doanh nghiép c6 dudi 10 lao dong, tuy nhién téng vén kinh
doanh/ doanh thu duéi 20 ty d6i véi cac nganh ndéng 1am thuy san, cong nghiép, xay

dung va duéi 50 ty d6i voi nganh dich vu thuong mai.

Céch tiép can theo luat nay co thé chi tiét hon, nhung gay kho khin trong phéan
loai d6i v6i cac doanh nghiép da nganh va kho so sanh két qua véi cac phan tich khéc
giai doan ciing nhu cac nghién ctru khac trén thé gidi. Do d6, lun an s& sir dung tiéu chi

xéc dinh DNNVV theo sb lugng lao dong nhu cua Ardic va cong su (2012).
3.1.2.2. Xéc dinh bién tham gia chudi san xudt

Trong md hinh 1y thuyét da xay dung, bién phu thudc 1a bién nhi phan dang 0/1
v6i ¥ nghia cac doanh nghiép khong/ c6 tham gia chudi. Mot doanh nghiép duoc xac
dinh gia nhap chudi san xuit thong qua viéc doanh nghiép c6 tham gia cac hoat dong
gia cong, 1ap rap hang hoa truc tiép voi nude ngoai hay khong. Trong do: “Hoat dong
gia cong, 1ap rap hang hoa truc tiép voi nude ngoai 1a viéc doanh nghiép thuc hién viéc
nhan nguyén ligu, linh kién tir nudc ngoai dé gia cong, lap rap (khong phai thanh toan)
va nhan phi gia cong theo hop dong ky két hodc doanh nghiép Viét Nam giri nguyén
lidu, linh kién ra nudc ngoai dé thué gia cong, lap rap va tra phi cho dbi tic nudc ngoai
theo hop dong ky két.” (GSO, 2024, p. 69)

Theo phuong 4n khao st ciia diéu tra doanh nghiép, cdc doanh nghiép tham gia
gia cong lap rap s& tra 10i Phiéu s 1A.2m/DTDN-DVGC: “Phiéu thu thap thong tin vé
dich vu gia cong hang hoa vdi nudc ngoai - Ap dung cho cac DN c6 thuc hién hoat dong
gia cong, lap rap hang hoéa truc tiép v6i nudc ngoai”. Nhu vay cac doanh nghiép c6 tham
gia tra 101 phiéu nay duoc coi la c¢6 tham gia chudi (c6 gia tri bién tham gia = 1).

Tuy nhién, diéu nay khong dong nghia rang tat ca cac doanh nghiép con lai déu
khong tham gia vao chudi gia tri. Ludn 4n mu6n nhin manh rang, khai niém “gia nhap
chudi san xuat toan cau” & day chi ap dung cho cac doanh nghiép c6 kha niang lya chon
vi€c gia nhap hay khong gia nhap. Noi cach khac, nhitng doanh nghiép thudc cac nganh
khéng ton tai chudi gia tri, hodc c6 kha ning tham gia vao chudi san xuat & mirc rat thap,
s& khong duoc tinh dén trong pham vi nay.

Dé xir Iy vin dé nay, luan 4n d& xuit xac dinh cac doanh nghiép khong tham gia
(c6 gia tri bién tham gia = 0) 1a cac doanh nghiép ciing nganh cip 5 v6i cac doanh nghiép
c6 tham gia nhung khong tham gia tra 101 phiéu 1A.2m. Pay 1a diém méi cia ludn an vi

nhu d3 téng hop trong phan tong quan nghién ciru, cac nghién ctu trude diy vé Viét
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Nam chi tip trung vao cac doanh nghiép c6 tham gia chudi va ngdm mic dinh cac doanh

nghiép khong tham gia hoat dong gia cong 1a khong tham gia chudi.

Bang 3.1. M ti cach x4c dinh bién tham gia chudi

Phiéu 1A Céac doanh nghiép va chon mau cac doanh nghiép nhé
- Khong thudc phiéu - Khéng thudc phiéu Phiéu 1A.2m
1A.2m 1A.2m
- Khong cung nganh cdp 5| - Cung nganh cip 5 véi
v6i1 cac doanh nghiép cac doanh nghiép 1A.2m
1A.2m
Mau s6 liéu Tham gia chudi = 0 Tham gia chudi =

1

Nguon: Tdc gia minh hoa

3.1.2.3. Thé ché
Trong nghién ciru nay, PCI khong duge xem 1a thuée do hoan hao cia thé ché
theo nghia rong, ma dugc sir dung nhu mot bién dai dién phan anh chat lugong diéu hanh

kinh t& va méi trudong kinh doanh cép dia phuong.

Viéc str dung PCI xuat phat tir dac diém ctia chi s6 nay khi phan anh nhiéu khia
canh lién quan tryc tiép dén hoat dong ciia doanh nghiép nhu chi phi gia nhép thi trudng,
tinh minh bach, chi phi khong chinh thure, canh tranh binh dfmg va chat lugng hd tro
doanh nghiép. Céac khia canh nay c6 lién hé chat ché vdi cach tiép can thé ché trong

nghién ctru doanh nghiép tai cac nén kinh té dang phat trién.

Do do, trong nghién ctru ndy, thé ché s& duoc do bang bo chi s6 niang luc canh
tranh cap tinh PCI, bién thé ché s& duoc do thanh bién tong PCI va sau d6 s& dugc tach
riéng thanh ting thanh phan dé phan tach chi tiét hon tic dong cia cac thanh phan
nay dén kha nang tham gia chudi ciia cac doanh nghiép. S6 liéu thé ché s& dugc ghép
v6i bo sb lidu diéu tra doanh nghiép theo ma tinh ma doanh nghiép hoat dong va nam
turong ung.
3.1.2.4. Cac bién kiém sodt

Bén canh cac quan tim chinh vé thé ché, nghién ctru c¢6 dua thém mot sb bién
kiém soat lién quan dén dic trung cua doanh nghiép nhu tong tai san, quy mé lao dong,
cdu trac von va loai hinh doanh nghiép. Cac bién tong tai san va quy mo lao dong, cAu

truc von dugc tinh binh quan cua nam nghién cuu.
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Trong cac bién kiém soat, chénh 1&ch loi nhuan trung binh nganh cta hai nhom
c6/ khong tham gia chudi s& dugc st dung dé dai dién cho y dinh tham gia chudi cta
cac doanh nghiép véi ham y néu cac doanh nghiép tham gia chudi co loi nhudn binh
quan cao hon thi s& hip dan cic doanh nghiép tham gia chudi. Loi nhuén trung binh nay

s& duoc tinh bang loi nhudn sau thué va s& duoc tinh theo nganh cip 3 ctia doanh nghiép.
Lwa chon pham vi thoi gian

Nghién ctru s& sir dung s6 liéu chéo nam 2019 (thoi diém diéu tra 2020) dé kiém
dinh cac gia thuyét trong mo hinh. Viéc lya chon s6 liéu chéo va thoi diém 2019 duogc

thyc hién dya trén hai 1y do.

Trudce hét 1a nghién ctru sé tap trung vao sb liéu cua giai doan 2019 trd vé trude.
Ly do 1a ké tir 2020 dich Covid bung n6 da khién cac hoat dong xuat nhap khau va cac
hop dong gia cong bi anh hudng nghiém trong. Do d6, s6 liéu tir 2020 co thé c6 cac
nhiéu khong thé hién duoc ban chat kinh té cta anh hudng cua thé ché dén viéc tham
gia chudi cua cac doanh nghiép. S6 liéu cua giai doan trudc 2020 s€ loai bo dugc cac
anh hudng do.

Thi hai 1a viéc lya chon sb liéu chéo thay vi s6 liéu mang phu thudc vao dac
trung ctia md hinh va s liéu. Phiéu 1A.2m lan dau dugc str dung véo tong diéu tra kinh
t€ 2017 va tiép tuc dugc thuc hién trong cac cudc diéu tra doanh nghiép trong cac nam
tiép theo. Thong thudng, véi su san co cia s6 liéu nhu vay co thé xay dung mot bd sb
liéu mang 4 nam (2016 dén 2019) dé vira thé hién dugc sy khac biét giita cac doanh

nghiép khac nhau, vira thé hién duoc su khac biét cua cung doanh nghi¢p qua cac nam.

Tuy nhién, ban chat bién phu thudc ¢ day lai 1a bién nhi phan 0/1 thé hién doanh
nghiép c6 tham gia chudi hay khong. Thuong thi cdc doanh nghiép da tham gia vao
chudi thi nam sau ciing tham gia chudi. Sy bién dong trong cung doanh nghiép néu cd
thuong s€ 1a cac doanh nghi¢p trudc khong tham gia thi nay méi tham gia. Khi do6 viéc
str dung s6 liéu mang khong mang thém loi ich nao cho két qua wéc lugng. Trong khi
d6, sb lidu mang lai gap khé khin trong viée xtr Iy cic doanh nghiép maéi thanh 1ap hodc

dong ctra trong giai doan nghién ctru.

Chinh vi céc ly do trén, nghién ctru sé st dung so li¢u chéo thay vi s6 li¢u mang.
Va do khdong c6 su khéc bi¢t qua 16n vé bién phu thudc, nghién clru s€ uvu tién stir dung

s6 1iéu 2019 khi can nhic dén tinh cap nhat cua s6 liéu.

B0 s liéu sau khi 1am sach s& bao gobm 97.897 DNV VN thudc 63 tinh thanh phé.
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3.2. Phwong phap
Dé kiém dinh cac gia thuyét, nghién ctru str dung mé hinh 2 mé hinh logit nhu sau
tgchuoi; = ay + a1 PCI; + a,lntts; + azlnld; + a,ctvon; +

aschenhlechduong; + agchenhlecham; + a,dntn; + agdnnng; + ¢ (1)

tgchuoi; = By + X724 ,BjPCIij + B11lntts; + BipInld; + Bizctvon; +
Pischenhlechduong; + Bischenhlecham; + fi¢dntn; + f1,dnnng; + v; (2)

Trong do

tgchuoi; : Tinh trang tham gia chudi ctia doanh nghiép i (=1 c6 tham gia;
=0 khong tham gia)

PCI; : Chi s6 tong hop canh tranh cap tinh ciia tinh noi daonh nghiép i
hoat dong

PCI lJ : Chi s6 canh tranh cap tinh thanh phan j cta tinh noi doanh nghiép
i hoat dong

Intts; : Ln cua tong tai san binh quan

Inld; : Ln ctia S6 lao dong binh quan

ctvon; : Cau trac von = ng binh quan/ tong tai san binh quan

chenhlechduong;:

= |lgi nhuan binh quan nganh cp 3 ctia nhom c6 tham gia - nhom khong tham

gia| néu gia tri nay duong

=0 néu gia tri nay am

chenhlecham;:

= |loi nhun binh quin nganh cp 3 ctia nhom c6 tham gia - nhém khong tham
gia| néu gia tri nay am

= 0 néu gia tri nay duong

dntn; : = 1 néu 1a doanh nghiép tir nhan; =0 khac

dnnng; : = 1 néu la doanh nghiép nudc ngoai; =0 khéc

Khao sat dic tinh cta sd liéu trong mau cho thay ty 1¢ cic doanh nghiép tham gia

chudi trong mau kha nho (1,4%). Tuy nhién s6 doanh nghiép tham gia chudi van dat
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1.366 doanh nghiép nén viéc ap dung mo hinh logit thong thuong van phu hop. Trong
truong hop nay hoan toan khong can st dung ki thuat logit véi su kién hiém do King va
Langche (King and Zeng, 2001) phat trién.

Logit v6i sy kién hiém 1a khi bién phuy thudc 1a su kién hiém, khi d6 cac hé s6
udc luong theo mo hinh logit thong thudng s& bi chéch xudng va ¢6 sai s6 chuan 1on.
Van dé ndm & chd wdc luong hop 1y tdi da (maximum likelihood estimation) trong mé
hinh logistic dugc biét 1 dé bi sai léch khi ¢& miu nho va mirc do sai léch nay phu thudc
rat 16n vao sé lugng quan sat thudc nhom hiém hon trong hai nhom phén loai - trong
truong hop nay 1a nhom c6 tham gia chudi. Trong truong hop bo sb liéu dang c6, ké ca
khi ¢& mau 1a kha 16n (97.897 doanh nghiép), néu s6 doanh nghiép tham gia chudi chi
c¢6 20 doanh nghiép, tan sut qua nho nay s& gay thién léch va budc phai dung logit voi
su kién hiém dé khéc phuc. Tuy nhién, trong mau sb liéu, tan suit xuét hién cta cac
doanh nghiép tham gia chudi lai kha 16n véi 1.366 doanh nghiép va nhu vay khong anh

huong dén két qua wdc luong véi ki thuat logit thong thuong.
3.3. Han ché ciia phwong phap va sé liéu

Mic du dit liéu sir dung trong nghién ciru duge xay dung trén co s6 s6 liéu ndm
2019, day van la giai doan c6 y nghia quan trong trong viéc phan dnh dic diém cau trac
ctia doanh nghiép va méi truong thé ché trudc cac cu sdc bat thuong nhu dai dich Covid-
19. Trong nghién ciru vé thé ché va hanh vi doanh nghiép, tac dong cta cac yéu to thé
ché thudng mang tinh trung va dai han, it bién dong manh trong ngan han so véi cac chi
tiéu kinh té vi mo. Do d6, viéc sir dung dit liéu nam 2019 van cho phép phan anh tuong
d6i day di moi quan hé giira chat lwong thé ché va kha nang gia nhap vao chudi san xuat
toan cau cta doanh nghi¢p nho va vira tai Viét Nam. Bén canh do, viéc lua chon giai
doan trude dai dich ciing gitip han ché cac sai 1éch do dut gy chudi cung (ng, gian doan
thuong mai qudc té va cac bién dong bat thuong ciia moi trudng kinh doanh trong giai

doan tiép theo.

Phuong phép va so li¢u cling nhu cach tiép can da dé xuat phia trén 1a cach tiép
can tot nhat co6 thé voi diéu kién so liéu hién nay, tuy nhién cach ti€p can nay van c6 mot

s0 han ché can luu y.

Thir nhat 14 vé cach do luong bién phu thudc, viéc xac dinh cac doanh nghiép
khong tham gia théng qua cach xac dinh cac doanh nghiép cung nganh cip 5 khong
tham gia gia cong 12 mot diém mai loai bé duoc cac doanh nghiép thudc cac cac nganh
khong c6 kha ning tham gia chudi ra khoi mau. Tuy nhién, viéc xac dinh ndy s& nhay

cam vai viée lya chon cap nganh. Viéc xéc dinh cap nganh cao hon (vi du nganh cap 3)
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s& lam tang s luong doanh nghiép khong tham gia va giam ty 1& doanh nghiép c6 tham
gia chudi.

Viéc xac dinh cap nganh nhu vay s& phai danh dbi giira viéc bo sot cac doanh
nghiép c6 lién quan trong mau va dam bao ty 1& sb doanh nghiép tham gia chudi khong
qué nho. Néu chon cap nganh cao hon, s6 lugng doanh nghiép khong tham gia ting 1én,
c& miu ting 1én, ty 1& doanh nghiép co tham gia lai qua thap. Nguoc lai, néu chon cip
nganh thap hon thi ¢& miu giam di, ty 18 doanh nghiép tham gia chudi ting 1én nhung
lai ting rui ro bo sét cac doanh nghiép khong tham gia chudi. Lua chon nganh cap 5 nhu

hién nay cta luén an 1a d€ can bang gitra hai rui ro trén.

Luan an st dung bién phu thudc dang nhi phan nham phan dnh kha ning gia nhap
vao chudi san xuét toan cau ctia doanh nghiép, tirc doanh nghiép c6 hay khong tham gia

vao cac hoat dong san xuat co lién két truc ti€p voi doi tac nude ngoai.

Céch tiép can nay phu hop v61 muc ti€u nghién ctru cua luan an 1a phan tich giai
doan ““gia nhap” cua doanh nghiép vao chuoi san xuat toan cau, thay vi do luong muc

do tham gia, vi tri trong chudi hay cudng dé lién két véi d6i tic nudc ngoai.

Nghién ctru nhan thtrc rang cach do luong ndy chua phan anh day du chiéu sau
tham gia chudi san xuat toan cau ciia doanh nghiép. Trong bd dir lidu dicu tra doanh
nghiép, mot s thong tin khac nhu doanh thu tir hoat dong gia cong hodc ty trong lién
quan dén hoat dong san xuat co lién két voi nude ngoai c6 thé cho phép xay dung cac
thudc do chi tiét hon vé mirc d6 tham gia chudi. Tuy nhién, cc ndi dung nay vuot ra
ngoai pham vi muyc tiéu nghién ctru ciia luan an va c6 thé duge xem la huéng mé rong

pht hop cho cac nghién ctru tiép theo.

Thir hai 14 viéc st dung PCI dé dai dién cho thé ché. Nghién ctru str dung chi sb
PCI ¢ cap tinh dé phan anh moi truong diéu hanh kinh té va thé ché dia phuong ma
doanh nghiép hoat dong. Do PCI dugc do ludng & cap tinh, cac doanh nghiép trong cling

mot dia phuong s€ cung chia s¢ mét gia tri PCI tai mot thoi diém.

Diéu nay co6 thé ddn dén han ché khi kha ning tham gia chudi san xuét toan cau
van co su khac biét dang ké gitra cac doanh nghiép du hoat déng trong cing mdi trudng
thé ché dia phuong. Tuy nhién, nghién ctru cho riang su khac biét nay phan 16n phan anh
vai trd cta cac dic diém noi tai ctia doanh nghiép nhu quy mé, ning lyc tai chinh, lao
dong va loai hinh s¢ hitu - von di duoc dua vao mé hinh dudi dang cac bién kiém soat.

Do d6, cach tiép can cta luin 4n nham xem xét tic dong cia moi trudng thé ché
dia phuong nhu mot yéu té bdi canh anh hudng dén xac suat gia nhap chudi san xut

toan cau cua doanh nghiép.
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C6 thém mét luu y 1a PCI duoc xay dung tir cdm nhan va danh gia cua nhiing
doanh nghiép thudc khu vurc kinh té tu nhan ma khong bao gdm doanh nghiép nha nuéc,
doanh nghiép c¢6 von dau tu nude ngoai (PCI, 2025). Trong khi d6 mau nghién ciru cta
luan an lai bao gém ca cac loai hinh doanh nghi¢p nay. Nhu vay s€ c6 mot muc do sai
s6 do ludng nhat dinh dan dén thién léch trong qué trinh phan tich. Tuy nhién, xét trong
diéu kién s liéu cu thé, doanh nghiép tu nhan chiém tdi 93.22% mau trong khi doanh
nghiép nha nudc hodc c6 von nha nudc trén 50% chiém ty 18 rat nho khoang 0.22% cua
mau va DN 100% vén hodc lién doanh véi nuée ngoai chiém 6.57% mau, viéc sir dung
chi s6 PCI dé dai dién cho thé ché co thé coi 1a phu hop.
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CHUONG 4: KET QUA UGC LUQNG VA THAO LUAN

4.1. Thong ké mo ta
4.1.1. Pdc diém tong quan ciia mau nghién ciru

Bang 4.1 va Bang 4.2 trinh bay dic diém tong quan cta bo dit liéu duoc st dung,
bao gdm céc bién phu thudc, bién thé ché va bién kiém soat. Két qua théng ké cho thiy
trong tong thé mAiu, ty 1& doanh nghiép tham gia chudi san xuét toan cdu (GPC) con kha
khiém tén. Mic du cac doanh nghiép c6 quy mé nho va vira chiém ty trong ap dao trong
tong sd doanh nghiép Viét Nam, nhung chi mot bo phan nhé trong nhém nay tham gia
vao cac hoat dong gia cong, 1ap rap, hoic c6 lién két truc tiép vai ddi tac quc té. Picu
nay phu hop véi thuc trang chung ctia khu vee DNNVV tai Viét Nam, von chu yéu tap
trung & cac phan doan gia tri thap, nhu san xuat tham dung lao dong hoic cac khau gia
cong don gian (Nguyén va Chaudhary, 2019).

Céc bién mo ta nhu tai san, lao dong, va ty 1€ ng cho théy su khéc biét kha ro rét gitra
nhom tham gia va khong tham gia chudi. Doanh nghiép c6 tham gia GPC thudng c6 tai san
va quy mo lao dong 16n hon, dong thoi co muc do lién két qudc té (thong qua hinh thic s
hiru nudc ngoai) cao hon. Piéu nay cing ¢d gia thuyét rang quy mé va mirc d6 quéc té hoa
14 nhimng yéu t6 then chdt quyét dinh kha nang tham gia vao GPC (Urata va Baek, 2020).

Bing 4.1. Thong ké md ta bién tham gia chudi va loai hinh doanh nghiép

Ty I¢ Ty 1€
Tanso phan  phan tram
tram tich lay
Tham gia chudi
Khong tham gia 96.531 98.6 98.6
Co tham gia 1.366 1.4 100
Tong 97.897 100
Loai hinh doanh nghiép
DN nha nuéc hodc ¢ von nha nude trén 50% 211 0.22 0.22
DN tu nhan, TNHH, c6 phan, hop danh, Hop ticxd  91.259  93.22 93.43
DN 100% vbn hodc lién doanh v&i nudc ngoai 6.427 6.57 100
Tong 97.897 100

Nguon: Tdc gia tinh toan tir bo 5o liéu
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Bang 4.1 trinh bay thong ké mé ta vé bién “tham gia chudi” va “loai hinh doanh
nghiép” trong tong s6 97.897 doanh nghiép dugc khao sat. Két qua cho thay ty 1& doanh
nghiép tham gia chudi gia tri 1a rat thip, chi chiém 1,4% (1.366 doanh nghiép), trong
khi phan 16n (98,6%) khong tham gia.

Xét theo loai hinh s¢ hitu, doanh nghiép tu nhan, cong ty trdch nhiém hiru han,
cong ty co phan, hop danh va hop tac xa chiém ty trong chu yéu, véi 91.259 doanh
nghiép, twong tmg 93,22% téng mau. Doanh nghiép 100% von nudc ngoai hoic lién
doanh vé&i nude ngoai chiém 6,57%, trong khi nhom doanh nghiép nha nudc hodc co

vOn nha nudc trén 50% chi chiém 0,22%.

Bang 4.2. Thong ké md ta cac bién sir dung trong mé hinh

Trung D¢ léch

Bién Quan sat binh  chuin Nhé nhat  Lén nhit

Tai san binh quén (ty dong) 97.897 26,02 135,95 0,00  12008,99
S6 lao dong binh quan 97.897 19,54 40,10 0,50 299,50
Loi nhuan sau thué (ty dong) 97.897 0,21 12,93 -720,42 2494,50
CAu trac von (Ng/TTS) 97.897 0,53 13,71 0,00 3336,60
Loi nhuan trung binh nganh

Nhom tham gia 97.897 10,44 58,81 -85,00 910,42
Nhom khong tham gia 97.897 2,19 9,79 -12,82 128,68
Chénh léch loi nhuén (ty ddng) ~ 97.897 824 51,54 -79,56 781,74
Chénh 1éch 1oi nhuan 4m 97.897 1,14 6,41 0,00 79,56
Chénh 1éch loi nhuan duong 97.897 9,38 50,93 0,00 781,74
Thé ché (PCI) 97.897 67,17 1,82 59,95 73,40
Gia nhép thi truong 97.897 7,33 0,50 5,86 8,65
Tiép can dat dai 97.897 6,73 0,51 5,18 7,89
Tinh minh bach 97.897 6,70 0,19 5,98 7,44
Chi phi thoi gian 97.897 6,99 0,52 5,15 8,80
Chi phi khong chinh thuc 97,897 5,98 0,52 4,71 8,29
Canh tranh binh déng 97.897 5,94 0,61 4,55 8,01
Tinh nang dong 97.897 6,09 0,57 5,26 8,37
Dich vu hd tro doanh nghiép 97.897 6,86 0,54 4,85 7,39
Dao tao lao dong 97.897 71,22 0,53 5,45 8,24
Thiét ché phap 1y va ANTT 97.897 6,16 0,71 527 791

Nguon: Tdc gia tinh toan twr bo so liéu
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Bang 4.2 trinh bay théng ké mé ta cac bién duogc sir dung trong mé hinh nghién

ctru v6i 101.725 quan sat.

Gi4 trj trung binh cua tai san binh quan dat 26 ty dong, voi do 1éch chuan rat 16n
(135,95 ty dong), cho thidy mirc d6 phén tan cao va su chénh 1éch dang ké gitra cac doanh
nghiép. Gia tri nay dao dong tir 0 dén 12.008,99 ty déng. S6 lao dong binh quén cta cac
doanh nghiép 1a 19,54 nguoi, voi do léch chuén 14 40, cho théy su phan tan rat lon gitra

cac doanh nghiép.

Loi nhuan sau thué binh quan dat 0,21 ty déng, v6i gia tri nho nhét 1a -720,42 ty
ddng va 16n nhat 13 2.494,50 ty dong, cho thiy c6 su ton tai ctia cac doanh nghiép 15 16n
cling nhu 13i 16n trong mau khao sat. Cu trac von (ty 18 no trén tong tai san) co gid tri
trung binh 14 0,53 véi d6 1éch chuan 13,71.

Vé bién loi nhuén trung binh nganh, cic doanh nghiép thuéc nhom tham gia chudi
gia tri c6 muc lgi nhuan trung binh 13 10,44 ty dong, trong khi d6 nhom khong tham gia
dat muc trung binh 1a 2,19 ty déng. Chénh I¢ch 1¢g1 nhuén gitra hai nhoém c6 gia tri trung
binh 1a 8,24 ty déng, trong do chénh léch lgi nhuan duong trung binh 1a 9,38 ty déng,

va chénh léch lgi nhuan 4m trung binh 1a 1,14 ty dong.

V& chit luong thé ché (PCI), diém s trung binh 1 67,17 v6i d6 1éch chuan 1,82,
dao dong trong khoang tir 59,95 dén 73,40. Cac chi sb thanh phan ctia PCI ¢c6 mirc bién
thién khac nhau. Chi tiéu Gia nhap thi trudng c6 diém trung binh cao nhét (7,33), trong
khi chi tiéu chi phi khong chinh thirc va chi tiéu canh tranh binh ding c6 diém trung
binh thap nhat 1an luot 12 5,98 va 5,94.

Hinh 4.1 trinh bay 10 tinh c6 chi s6 PCI cao nhat nim 2019, trong khi Hinh
4.2 cho thay 10 tinh c6 chi s6 PCI thap nhat cing nim. Quan sat cho thiy sy khac
biét dang ké trong chat luong thé ché gitta hai nhom dia phuong nay. O nhom c6 PCI
cao, cac dia phuong thuong 1a trung tim kinh té - x3 hoi 1on, véi co s ha tang phat
trién, mic do minh bach va canh tranh binh ding cao, cing vé6i chinh quyén ning
déng va sin sang hd trg doanh nghiép. Nguoc lai, & nhém co6 PCI thip, cac dia
phuong chu yéu nim ¢ khu vuc mién ndi hodc viung xa trung tdm, noi chat luong
dich vu cong, kha nang tiép can dat dai, cting nhu mtrc d0 minh bach va hiéu qua

quan tri con nhiéu han ché.
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Hinh 4.1. 10 tinh ¢6 PCI cao nhat 2019

Nguon: Tdc gid vé tong hop tir s6 liéu PCI 2019
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Hinh 4.2. 10 tinh c6 PCI thap 2019
Nguon: Tdc gid vé tong hop tir 6 liéu PCI 2019

Hinh 4.1 va hinh 4.2 cho thidy mudi tinh c6 chét luong thé ché cao nhit s& bao
gdm Quang Ninh, Péng Thap, Vinh Long, Bic Ninh, Pa Ning, Quang Nam, Bén Tre,
Long An, Ha Noi va Hai Phong. Trong khi dé, 10 tinh c6 chat luong thé ché thip nhat
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2019 s€ la Cao Bﬁng, hung Yén, Kon Tum; Son La, Tra Vinh, Bic Kan, Ha Giang, Binh
Phudc, Bak Nong va Lai Chau.

Su khac biét nay c6 y nghia quan trong khi phan tich kha nang tham gia GPC cta
doanh nghiép. Cac doanh nghiép tai nhiing tinh c6 PCI cao thudng c6 xac suat tham gia
GPC 16n hon nh¢ dugc huong 1oi tr moi truong kinh doanh thuén 191, chi phi tuan thu
thap va dich vu hd tro doanh nghiép tot. Nguoc lai, doanh nghiép ¢ nhimng dia phuong
co PCI thép phai ddi mat v&i nhiéu rao can thé ché, tir thi tuc hanh chinh phtrc tap, chi
phi khong chinh thtic cao, cho dén ha tang logistics yéu kém. Piu ndy lam gia ting chi
phi giao dich, han ché kha ning tiép can dbi tac qudc té, va cudi cung 1am giam kha

nang tham gia GPC.

Két qua nay cling cung ¢6 nhan dinh cua nghién ctru Fernandes va cOng su
(2022), cho rang su khac biét vé chat lugng thé ché giita cac dia phuwong trong cung mot
qudc gia c6 thé tao ra khoang cach rat 16n trong kha ning hoi nhap qudc té cia doanh
nghiép. Truong hop Viét Nam 1a mot minh ching dién hinh: mic du cing nam trong
mot khung phép 1y qudc gia, nhung sy khac biét vé hiéu qua thyc thi chinh sach & céap
dia phuong khién tac dong ctia thé ché dén doanh nghiép khong dong nhat.

Mot khia canh dang chu y 1a sy phan bo doanh nghiép FDI. Cac dia phuong ¢
PCI cao nhu Ha Noi, TP. Ho Chi Minh, Binh Duong hay Pong Nai thuong thu hat nhiéu
FDI, va chinh khu vuc FDI nay lai tao dong luc kéo doanh nghiép ndi dia tham gia sau hon
vao chudi. Diéu nay dan dén vong lap tich cuc: thé ché t6t thu hit FDI — gia tang lién két
chudi — nang cao ning luc doanh nghiép ndi dia. Nguoc lai, cic dia phuong PCI thép lai
roi vao vong lap tiéu cyc: thé ché yéu — kho thu hit dau tu — doanh nghiép noi dia

thiéu dong luc va co hoi — tut lai phia sau trong tién trinh hoi nhap GPC.

Do d6, hinh 4.1 va 4.2 khong chi phan anh su khac biét vé chat luong thé ché
giita cac dia phuong, ma con goi md van dé vé bat binh dang ving mién trong hdi nhap
GPC. Néu khoang cach nay khong duge thu hep, nguy co xuat hién “hai téc do” trong
hoi nhép s& ngay cang rd rét: mot nhom nho cac dia phuong dan dau va hoi nhap siu,
trong khi phan 16n cac tinh khac vin ndm ngoai cac phan doan c6 gia trj gia ting cao.

4.1.2. Xdc dinh doanh nghiép tham gia va khéng tham gia vao chudi san xudt toan

\
A

cau

Viéc xac dinh cac doanh nghiép khong tham gia chudi duoc xac dinh thong qua
tiéu chi doanh nghiép cing nganh kinh doanh cap 5 vé6i cac doanh nghiép c6 tham gia
gia cong hang hoa dich vu nhung khong tham gia cac hoat dong nay. Danh sach nganh

kinh doanh cip 5 nay bao gdm 132 nganh nho (chi tiét trong phu luc), néu tong hop 1én
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doanh nghiép ciia miu) dugc chi tiét trong bang sau.

Bang 4.3. Top 10 nganh cip 3 ¢6 trong miu

nganh cap 3 thi bao gdm 60 nganh. Muoi nganh chiém da s trong mau (64% tong s6

. Ty 1é Ty 1é Ty 1€
X So A A ha
So doanh phan phan phan
Sé doanh OE.HA tram  tram cda tl;am cua
Nganh Tén neinh d (:1h nghiép Illlel:;!p ciasé s doanh °° d;:inh
cip 3 ot agd oaM tham o1e doanh  nghiép ng Alf,:p
nghiép . tham A . khong
gia ) nghi¢p tham gia th .
hudi st tron tron om St
¢ chudi x & x & tr0~ng
mau mau miu
259 San xuat san pham khac bang
kim loai; cac dich vu xtr ly, 12.563 109 12.454 12,83 0,11 12,72
gia cong kim loai
181 In4dnvadichvulién quandénin  8.129 12 8.117 8,30 0,01 8,29
251 Sén xuét cac cau kién kim loai
e A E MM 430 28 7402 759 003 7.56
thung, bé chira va noi hoi
141 May t huc (tror t
ay wang phye (rwwrang 0 g0 7039 758 039 7.19
phuc tir da [6ng thu)
222 San xuét san pham tir plastic ~ 5.973 93 5880 6,10 0,09 6,01
310 San xuat giuong, to, ban, ghé  5.098 23 5075 521 0,02 5,18
162 San xuét san pham tir gd, tre,
v (trl oiue . bi
nua (i gluong, t, ban, -, o) 23 4780 491 0,02 4388
ghé); san xuat san pham tu
rom, ra va vat liéu tét bén
239 San xuat san pham tir khoang
phi kim loai chua dugc phan  4.603 12 4.591 4,70 0,01 4,69
vao dau
170 San xudt gidy vasanphdm tirgidy ~ 3.162 33 3129 323 0,03 3,20
331 Stra chita va bao dudng may
méc, thiét bi va san pham kim ~ 3.071 8 3063 3,14 0,01 3,13

loai duc san

Nguon: Tdc gid tong hop tir b 6 liéu diéu tra doanh nghiép 2019
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Bang 4.3 cho thay 10 nganh cip 3 c6 ty 1¢ tham gia chudi cao nhat. Cac nganh
nay c6 tong ty 1& tham gia chudi 12 0,91% (so v&i ty 18 1,4% cua ca 60 nganh). Day déu
1a cac nganh thudc linh vuc dét may, gidy da, linh kién dién tir, san xuét san pham khac

bﬁng kim loai; cac dich vu xur ly, gia cong kim loai.

Bang 4.4. Top 10 nganh c6 ty 1¢ tham gia chudi cao nhiat

Ty trong
Nganh cap 3 Tén nganh tham gia
chuoi (%)
141 May trang phuc (trir trang phuc tir da 16ng thi) 0,39
San xudt san phém khac béng kim loai; cac dich vu xtr 1y,
259 gia cong kim loai 0,11
222 San xudt san pham tir plastic 0,09
261 San xuét linh ki¢n dién tir 0,08
139 San xuat hang dét khac 0,06
152 San xuat giay, dép 0,04
Thudc, so ché da; san xuét va li, tGi xach, yén dém; so
151 ché va nhudém da 16ng thu 0,04
170 San xuat gidy va san pham tlr gidy 0,03
131 Séan xudt soi, vai dét thoi va hoan thién san pham dét 0,03
282 San xuat may chuyén dung 0,03

Nguon: Tdc gia tong hop tir b s6 liéu diéu tra doanh nghiép 2019

4.1.3. So sanh thé ché giita cic nhém doanh nghiép tham va va khéng tham gia chudi

san xudt toan cau

Bang 4.5. PCI giira hai nhom

Tham gia Trung Do léch Nhé Lén
< Chi tiéu N " . .
chuoi binh chuan nhat nhat
Khong pci 96.531,00 67,17 1,82 59,95 73,40
Co pci  1.366,00 66,89 1,97 60,50 73,40
Khong pcil  96.531,00 7,33 0,50 5,86 8,65

Co pcil  1.366,00 7,26 0,51 5,86 8,65
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Tham gia N Trung Do léch Nhé Lén
chudi Chiticu N binh chuén nhit nhit
Khong pci2  96.531,00 6,73 0,51 5,18 7,89
Co pci2  1.366,00 0,88 0,56 5,18 7,89
Khong pci3  96.531,00 6,70 0,19 5,98 7,44
Co pci3  1.366,00 6,66 0,23 5,98 7,44
Khong pci4  96.531,00 6,99 0,52 5,15 8,80
Co pci4  1.366,00 6,96 0,61 5,69 8,80
Khong pciS  96.531,00 5,98 0,52 4,71 8,29
Co pciS  1.366,00 6,04 0,56 4,88 8,29
Khong pci6  96.531,00 5,94 0,61 4,55 8,01
Co pci6  1.366,00 6,10 0,72 4,55 8,01
Khong pci7  96.531,00 6,08 0,57 5,26 8,37
Co pci7  1.366,00 6,31 0,60 5,26 8,37
Khong pci8  96.531,00 6,86 0,54 4,85 7,39
Co pci8  1.366,00 6,67 0,56 5,38 7,39
Khong pci9  96.531,00 7,22 0,53 5,45 8,24
Co pci9  1.366,00 7,12 0,53 5,45 8,24
Khong pcil0  96.531,00 6,16 0,71 5,27 7,91
Co pcil0  1.366,00 6,38 0,73 5,27 7,91

Nguon: Tac gia tong hop tir bé s6 liéu da xdy dung

Bang 4.5 cho thy c6 su khac biét nhat dinh vé chi s PCI giita hai nhom
doanh nghiép tham gia va khong tham gia chudi gia tri toan cau. Xét vé chi sé PCI
tong hop, gia tri trung binh cia nhém doanh nghiép c6 tham gia (66,89) thap hon
mot chut so voi nhém khong tham gia (67,17), voi chénh 1éch khoang -0,28 diém.
Tuy nhién, d6 1éch chuin cua nhom tham gia (1,97) cao hon so véi nhom khong
tham gia (1,82), phan anh su phan tan 16n hon vé chat lvgng thé ché tai cac dia ban

ma doanh nghiép tham gia chudi dit tru so.

Khi xem xét cac chi sd thanh phém, mdt s6 khac biét dang chu y xuét hién. Cac

thanh phan PCI6 (canh tranh binh ding) va PCI7 (tinh ning dong cua chinh quyén) co
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gi4 tri trung binh cta nhém tham gia cao hon lan luot 0,16 va 0,23 diém so v6i nhoém
khong tham gia. PCI2 ciling cao hon ¢ nhom tham gia (chénh I¢ch +0,15). Nguoc lai, &
PCIS8 (dich vu hd tro doanh nghiép) va PCI1 (gia nhap thi trudng), nhém tham gia co
gi4 tri trung binh thip hon so voi nhom khéng tham gia, 1an luot 13 -0,19 va -0,07 diém.
Céc thanh phan PCI3 (tinh minh bach) va PCI4 (chi phi thoi gian) ciing ghi nhan chénh
léch &m nhé (-0,04 va -0,03). Riéng PCI5 (chi phi khong chinh thirc) c6 chénh léch
duong nhe (+0,06) giira hai nhom. Pang luu ¥, & hau hét cac chi sd, 6 1éch chuan cia
nhom tham gia déu cao hon nhom khong tham gia, cho thay su bién thién vé méi truong

thé ché ma cac doanh nghiép tham gia chudi d6i mat 1 16n hon.

Tom lai, mac du chi sé PCI téng hop giita hai nhém doanh nghiép khong khéc
biét nhiéu, song khi phan tach thanh céc chi s6 thanh phan, c6 thé quan sat dugc su phan
héa rd rét vé mot s6 khia canh thé ché. bay la dac diém quan trong cua dir li¢u, cho théy
rang cac doanh nghiép gia nhap chudi trai nghiém moi truong thé ché da dang hon, véi
mot s6 thanh phan thuan loi hon nhung ciing c6 nhirng thanh phan kém thuan lgi hon so

vo1 cac doanh nghi¢p khong tham gia.
4.1.4. Khac biét theo quy moé doanh nghiép

Bang 4.6 cho thdy su khac biét dang ké vé tai san binh quén giita hai nhém doanh
nghiép. Nhom doanh nghiép tham gia chudi cé gid tri tai san binh quan cao hon rd rét

so v&1 nhom khong tham gia

Bing 4.6. Tai san binh quan ciia 2 nhém. Pon vi. Ty dong

Tham gia chubi N Trung binh D§ léch chuan Nhoé nhat Lén nhat
Khong 96.531,00 25,44 135,49 0,00 12.008,99
C6 1.366,00 66,73 159,99 0,00 4.038,15

Nguon: Tac gia tong hop tir bé s6 liéu da xdy dung

Nhom tham gia chudi c6 gia tri tai san binh quan cao hon so véi nhom khong

tham gia. Quy mo binh quén ctia doanh nghiép c6 tham gia chudi 1a 66.73 ty dong, gip
2.6 1an quy mé binh quan cta doanh nghiép khong tham gia chudi. Chénh 1éch nay thé
hién khong chi & murc trung binh ma con & gia tri trung vi, khi cd mean va median cua
nhom tham gia déu 16n hon so voi nhom khong tham gia. Do 1éch chuan ciia nhom tham
gia cling cao hon, phan anh sy phan tan 16n hon trong quy mo tai san gitta cac doanh
nghiép da hoi nhap vao chudi. Nhin chung, nhém tham gia chudi thuong so hitu quy mo
tai san 16n hon, trong khi cic doanh nghiép khong tham gia chii yéu tap trung & nhom

tai san nho.
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Bang 4.7. Lao dong binh quan ctiia 2 nhém.

Tham gia chudi N Trung binh D9 1éch chudn Nhé nhit Lén nhat
Khéng 96.531,00 18,32 37,90 0,50 299,50
Co 1.366,00 105,52 79,25 1,00 299,00

Nguon. Tdc gid tong hop tir b s6 liéu da xdy dung

Bang 4.7 trinh bay sé lao dong binh quén giira hai nhém doanh nghiép. Tuong tir
nhu két qua & Bang 4.6, nhém doanh nghiép tham gia chudi c¢6 sé lao dong binh quan
cao hon nhiéu so voi nhém khong tham gia. Binh quén cac doanh nghiép c6 tham gia
chudi sir dung 105 lao dong gip gan 6 lan cac doanh nghiép khong tham gia chudi.
Chénh 1éch trung binh thé hién rd rét, dong thoi do 1éch chuan ciing cao hon & nhém
tham gia, cho thy su da dang trong quy moé lao dong ctia cac doanh nghiép da hoi nhap
chudi. Khoang gia tri tdi thiéu - tdi da cho thdy doanh nghiép tham gia chudi c6 mirc lao
dong thap nhat van cao hon so véi nhém khong tham gia, trong khi murc téi da ciing
vuot trdi hon. Didu nay phan anh dic trung dir liéu: cic doanh nghiép tham gia chudi

thuong gan v6i quy mé lao dong 16n hon.

Bang 4.8. Ty I¢ no trén tong tai sin ciia 2 nhém.

Tham gia chudi N Trung binh D§ léch chuan Nhé nhit Lén nhat
Khong 96.531,00 0,53 13,80 0,00 3.336,60
Co 1.366,00 0,73 0,82 0,00 12,22

Nguon: Tac gia tong hop tir bé s6 liéu da xdy dung

Bang 4.8 cho thay c6 su khac biét 16n vé ty 18 no trén tong tai san giita hai nhom
doanh nghiép. Nhom doanh nghiép tham gia chudi sir dung nhiéu ng hon dang ké so
v6i cac doanh nghiép khong tham gia chudi. Binh quan ty 1& no trén tong tai san cua
nhom tham gia chudi 1a 53%, trong khi d6, nhom doanh nghiép c6 tham gia chudi co
ty 1& nay 1én dén 73%. Diéu nay phan anh rang vé mit mé ta, cac doanh nghiép tham
gia chudi c6 xu hudng sir dung don bay tai chinh cao hon. Bén canh d6, do 1éch chuin
ciia nhém tham gia ciing 16n hon, cho thiy su phan tan rong hon trong cach thirc sir
dung no giira cac doanh nghiép da hoi nhap chudi. Nhu vay, khac voi dic diém tai
san va lao dong von phan anh chénh 1éch vé quy mé, Bang 4.8 chi ra ring co cau von
- cu thé 12 muc do vay no - cling c6 su khac biét dang ké gitra hai nhom doanh nghiép

trong mau.
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Bang 4.9 trinh bay két qua udc luong tac dong bién binh quan (average marginal
effects) tir hai mé hinh logit (1) va (2). M6 hinh (1) st dung chi s6 PCI téng hop, trong
khi mé hinh (2) phan rd PCI thanh céc chi tiéu thanh phan.

Bang 4.9. Tac dong bién binh quan

Tham gia chubi

M6 hinh (1)

M hinh (2)

Ln cua tai san binh quan

Ln cua s6 lao dong binh quan

CAu trac von (Ng/TTS)

Chénh I¢ch loi nhuan duong

Chénh léch lgi nhudn am

Doanh nghiép tu nhan

Doanh nghiép nudc ngoai

PCI

Gia nhap thi truong

Tiép can dat dai

-0,0034%**
(0,0002)
0,0146%**
(0,0005)
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
-0,0065*
(0,0039)
0,0145%%
(0,0038)
-0,0005%**

(0,0002)

-0,0034%*
(0,0002)
0,0146%**
(0,0005)
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
-0,0062
(0,0038)
0,0156%**

(0,0038)

0,0028%*
(0,0008)
-0,0050%%*

(0,0010)
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Tham gia chubi M6 hinh (1) M4 hinh (2)
Tinh minh bach -0,0047%**
(0,0021)
Chi phi thoi gian -0,0038%**
(0,0008)
Chi phi khong chinh thure -0,0035%**
(0,0011)
Canh tranh binh dang 0,0020%*
(0,0008)
Tinh ndng dong 0,0044 %%
(0,0014)
Dich vu hd tro doanh nghiép 0,001 8%**
(0,0008)
Dao tao lao dong -0,001
(0,0009)
Thiét ché phap 1y va ANTT 0,0002
(0,0011)
N 97.897 97.897
Pseudo-R2 0,3086 0,3155
LL ratio -4.972,5771 -4.923,218
P-value of Chi-square test 0 0
Chi2 4.438,8797 4.537,5979

Ghi chu: so trong ngoac 1a sai s6 chuan; *, **, ***: ¢4 y ngia thong ké & muc 0,1;

0,05; 0,01

Nguon: Tac gia woc luong ter bo 5o liéu
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4.2.1. Cdc bién kiém sodt

Két qua u6c luong cho thiy ddu va ¥ nghia thong ké cua céc bién kiém soat twong
d6i 6n dinh giira hai mé hinh (1) va (2). Do cac hé sb dugc bao cdo dudi dang tac dong
bién binh quan, chung duoc dién giai truc tiép 1a murc thay doi xac suét (tinh bang diém

phan trim) tham gia chudi gi4 tri toan ciu khi cac yéu té khac khong doi.

Trude hét, bién In tai san binh quan c6 tac déng bién 4m (-0.0034) trong ca hai
mo hinh va c¢6 ¥ nghia thong ké tai mirc 0.05. Diéu nay ham ¥ rang khi doanh nghiép c6
quy mo tai san ting (theo logarit), xac suat tham gia chudi gi4 tri toan cdu cua doanh
nghiép giam khoang 0,34 diém phan trim. Két qua nay c6 phan trai nguoc voi ky vong
thong thuong, khi quy mo tai san thuong dugce xem la chi bao cho nang luc tai chinh va
kha ning tham gia thi truong quédc té (Choi, 2017; Zemplinerova va Hromadkova, 2012).
Tuy nhién, co6 thé dua ra mot s6 cach luan gidi nhu sau:

Thir nhét, diéu nay co thé toi tir sy khac biét giira “quy mo tai san” va “quy mo lao
dong”. Quy mo tai san 16n khong nhat thiét phan anh ning luc san xuat huéng ngoai. Trong
nhiéu nganh, dic biét 1a nhitng nganh tham dung von, tai san 16n c6 thé gan voi cac hoat
dong tap trung vao thi truong noi dia hodc céc linh vyc it lién két quéc té. Nguoc lai, s6 lao
dong - von mang diu duong va y nghia thong ké cao trong mé hinh — lai thé hién rd hon
kha niang tham gia GPC. Két qua nay pht hop véi bang ching ciia Urata va Baek (2020),
cho thiy trong cac nén kinh té Pong A, chinh cac doanh nghiép thim dung lao dong, thay

vi tham dung v6n, méi 13 lyc lugng ning dong hon trong qué trinh hoi nhap chudi.

Thu hai, cdc doanh nghi¢p co6 tai san 16n thuong da khéng dinh duoc vi thé trén
thi truong noi dia va nho vay co thé it chiu ap luc phai tim kiém co hoi trong GPC.
Nghién ctru cia Bhaumik, Dimova va Kumbhakar (2012) cho thay nhiéu doanh nghiép
16n tai cac nén kinh té méi noi, mic du c6 nang lyc von cao, nhung lai it c6 xu hudng
xuat khau so voi doanh nghiép vira, do chi phi co hoi tip trung ngudn lyc & thi truong

ndi dia thap hon.

Th ba, tai san 16n khong ddng nghia voi dau tu vao cong nghé hay thiét bi phu
hop dé tham gia GPC. Mot phan tai san c6 thé gin voi bat dong san, co sé ha tang, hodc
may moéc di lac hau, nén khong truc tiép cai thién ning luc hoi nhap. Wignaraja (2013)
chi ra rang tai nhiéu nuéc dang phat trién, cac doanh nghiép nho nhung chuyén mén héa
cao trong mot s6 khau san xuét cu thé lai c6 xac suét gia nhap chudi toan cau cao hon

doanh nghiép quy mo 16n nhung kém linh hoat.

Cuoi cung, c6 thé ton tai yéu té ndi sinh. Mo1 quan hé hai chiéu c6 thé ton tai:

doanh nghiép tap trung vao md rong tai san thuong wu tién cing cb vi thé trong nudc,
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trong khi cic doanh nghiép dinh hudng xuét khau lai dén ngudn luc cho lao dong, cong
nghé va tiéu chuan chét luong. Piéu ndy din dén kha ning tai san 16n ¢6 lién hé 4m véi
tham gia GPC. Barbero va Rodriguez-Crespo (2020) ciing canh béo rang céc chi sé quy
mo von c6 thé danh gia sai tiém nang hoi nhap khi khong tinh dén chién lugc kinh doanh

va dinh hudng thi truong.

Dbi v6i In s6 lao dong binh quan, két qua cho thiy tic dong bién duong, voi hé
s6 bién bang +0,0146 trén ca hai mé hinh va c6 ¥ nghia théng ké & mic 5%. Diéu nay
cho thiy khi quy mo lao dong ting (theo logarit), xac suat tham gia vao chudi gia tri
toan cau ting khoang 1,46 diém phan trim, trong diéu kién cac yéu t6 khac khong doi.
So v6i x4c sudt tham gia GPC trung binh ctia mau ¢ muc thap, ddy 1a muc tic dong
tuong d6i 16n, phan anh vai trd quan trong ctia quy moé lao dong trong viéc dap ting yéu
cau vé san luong va tién do trong cac lién két san xuat qudc té. Két qua nay phu hop véi
ky vong 1y thuyét, boi quy mé lao dong 1a mot chi bao quan trong cho nang lyc san xuat,
dic biét trong cac nganh tham dung lao dong - vén 13 didc trung cta nhiéu phan doan
GPC tai cac nén kinh té dang phat trién. Cac nghién ctru thuc nghiém trudc ddy ciing
cho thiy cac doanh nghiép c6 s6 lao dong 16n thuong dé trd thanh dbi tac trong cac hop
ddng gia cong qudc té, do ho dap tng duoc yéu cau vé san luong va tién do (Harvie va

cong su, 2010; Wignaraja, 2013).

Déi v6i loai hinh s¢ hiru, bién gia doanh nghiép tu nhan va bién gia doanh nghiép
nudc ngoai, tic dong bién c6 dau ngugc chicu. Bién gia doanh nghiép tw nhan mang dau
am, cho thiy cac doanh nghiép tu nhan trong nudc c6 xac suat tham gia chudi thip hon
so voi nhom tham chiéu 14 doanh nghiép nha nuéc. Tuy nhién, mbi quan hé nay khong
¢ y nghia thong ké & muic 5%, phan anh rang su khéac biét giita doanh nghiép tu nhan
va nha nudc vé kha nang tham gia GPC trong mau chua du rd rang dé khang dinh. Két
qua nay nhat quan véi quan sat trong thong ké mo ta (Bang 4.5), rang doanh nghiép tu
nhan ndi dia thudng cd quy mé nho va it gin két qudc té hon. Nguoc lai, bién gia doanh
nghiép nudc ngoai cé tic dong bién duong, voi ¥ nghia thong ké & mirc 5%, cho thiy
cac doanh nghiép FDI c6 xac suit tham gia chudi cao hon so v6i doanh nghiép nha nudc.
Diéu nady phu hop vé6i cac nghién ctru nhdn manh vai trd “dan dat” cua khu vuc FDI
trong hoi nhap chudi tai Viét Nam va cac nén kinh té ASEAN (Urata va Baek, 2020;

Harvie va cong su, 2010).

Dbi véi cac bién con lai, gdm ciu trac von (No/TTS), chénh 1éch loi nhuan duong
va chénh 1éch loi nhuan 4m, hé sb trong mo hinh logit gc déu mang dau 4m nhung
khong c6 ¥ nghia théng ké, va trong két qua tac dong bién thi cac hé sé gan bang 0. Pidu

nay ham ¥ rang khong c6 sy khac biét dang ké vé cdu triic von ciing nhu chénh 1éch loi
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nhuan nganh giita cic doanh nghiép tham gia va khong tham gia chudi. Két qua nay
phan anh ré'mg trong bdi canh Viét Nam, mirc do vay ng hay su khac biét vé loi nhuan
so sanh trong nganh cap 3 chua phai 13 nhirng yéu t6 phan biét rd rét kha ning hoi nhap
chudi. Pidu nay ciing trong thich v6i nghién ctru ciia Beck va cong su (2006), von nhin
manh rang & cac nén kinh té dang phat trién, han ché tiép cn tai chinh va rdi ro tin dung
1a tinh trang phd bién cua hau hét cac doanh nghiép, bat ké c6 hay khong tham gia

thuong mai qudc té.

Tom lai, két qua d6i voi nhom bién kiém soat cho thay: (i) quy mé lao dong 1a
yéu té c6 lién hé tich cuc rd rét véi kha nang tham gia GPC; (ii) doanh nghiép FDI ¢6
x4c sudt tham gia cao hon, trong khi khu vyc tu nhan ndi dia c6 tac dong am nhé va
khong c6 ¥ nghia; va (ii1) cAu trac von cling nhu chénh Iéch lo1 nhuan khong tao ra su
khac biét co y nghia. Pay 13 nhitng dic diém quan trong, cho thiy viéc tham gia GPC &
Viét Nam hién van chu yéu gén voi loi thé lao dong va su hién dién cua khu vuc FDI,

thay vi phu thudc vao nang lyc tai chinh hay hi€u qua lgi nhuan.
4.2.2. Yéu t6 thé ché

Két qua udc lugng trong md hinh (1) cho thay chi s6 PCI tong hop c6 tac dong
bién am ( -0,0005) toi xac sudt tham gia chudi san xuit toan cdu (GPC) cua doanh
nghiép, v6i y nghia thong ké & mirc 5%. Do cac hé s6 duge bao cao dudi dang tac dong
bién binh quan (AME), két qua nay dugc dién giai rang khi PCI tang thém 1 diém (trén
thang 100 diém), x4c suat tham gia GPC trung binh cta doanh nghiép giam 0,05 diém
phan trim, trong diéu kién cac yéu td khac khong doi. Xét vé do 1on, day 1a mot muc
tac dong nho vé mat tuyét ddi. Tuy nhién, trong bdi canh xéac suat tham gia GPC trung
binh ctia mau & muc thap, két qua ndy van mang y nghia thuc nghiém déng chu y. Pong
thoi, ddu 4m cua PCI tong hop ciing cho thdy rang viéc cai thién chat luong thé ché ¢
cap tinh chua chic di chuyén hoa truc tiép thanh kha ning hoi nhap chudi cta doanh
nghiép. Phat hién nay c6 phan trai nguoc voi gia thuyét dit ra va cling khac véi mot sb
nghién ctru trude, chang han Ho va Nguyen (2024), von cho thdy chat lugng thé ché
téng thé c6 tac dong tich cuc dén hoi nhap chudi.

Nguyén nhan cua két qua nay c6 thé dugc 1y giai tir hai khia canh chinh. Thu
nhit, nguyén nhan c6 thé tir hiéu tng ngudng thé ché hoic khi st dung chi sé PCI tong
hop, cac tac dong trai chiéu cta nhitng thanh phan ciu thanh c6 thé bi “triét tiéu 1an

nhau”, lam cho hé s6 PCI téng thé khong phan anh chinh xac co ché tac dong, hoic

Déi v6i hidu tmg ngudng (threshold effect) trong chét lugng thé ché, theo gia

thuyét nay, thé ché chi phat huy tac dong thiic ddy khi vurot qua mot murc chat luong toi
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thiéu nhat dinh. Trudc ngudng do, cac cai thién thé ché ban dau c6 thé chi mang tinh
hinh thte hodc thdm chi 1am gia ting ganh ning tuan thu, khién doanh nghiép chua cam
nhéan dugce loi ich thuc chit. Hiéu ung tuong ty da dugc Bhaumik va cong sy (2012)
phat hién trong nghién ctru da qudc gia vé nganh dét may, khi tic dong tich cuc cua thé
ché dén két qua doanh nghiép chi tré nén c6 ¥ nghia ¢ nhitng qudc gia da dat mot mirc
chat luong thé ché nhat dinh. Trong bdi canh Viét Nam, két qua PCI nhitng nim gan
day tuy cho thay xu hudng cai thién, nhung mutc d6 van con khiém tén va chua dong
déu gitra cac dia phuong, do d6 co thé chua dat téi ngudng dé tao ra dong lyc hdi nhap
0 rét cho DNNVV.

Ngoai ra, mot sé nghién ciru gan day ciing nhan manh rang chit luong thé
ché khong chi phu thudc vao thiét ké chinh sach ma con vao ning luc thyc thi ¢ cap
dia phuong. Fernandes va cong sy (2022) cho rang tai cac nén kinh t& méi néi, cai
thién thé ché thuong c6 tac dong tré (lagging effect) do sy khac biét 16n gitra trung
vong va dia phuong trong viéc thyc hién chinh sach. Diéu nay ciing phu hop véi
két qua khao sat PCI 2021 (VCCI, 2022), khi phan 16n DNNVV khong biét dén
Luat Hd trg DNNVV, cho théy khoang cach 16n gitra khau ban hanh va trién khai

chinh sach.

Nguyén nhan thir hai ¢6 t6i tir tinh da chiéu va mau thudn ndi tai gitra cac thanh
phan thé ché. PCI tong hop 14 chi s tong hop tir nhiéu cau phan, trong d6 mot s6 cau
phﬁn co thé tac dong tich cuc, trong khi mdt s6 khac lai co tac dong tiéu cuc. Nhu két
quéa phan ra PCI d3 chi ra, cac yéu to nhu “tinh ning dong ctia chinh quyén” hay “canh
tranh binh déng” c6 tac dong thudn chiéu 16 rét, trong khi “chi phi khong chinh thuc”
va “chi phi thoi gian” lai mang tac dong nguoc chiéu. Khi gop lai thanh chi s6 tong hop,
nhirng tac dong trai dau nay co thé bi che khuat, dan t6i hé sé udc lugng cua PCI tong
thé mang ddu 4m. Bang ching qudc té tir Barbero va Rodriguez-Crespo (2020) ciing
khang dinh rang sir dung chi sb thé ché tong hop c6 thé gy sai 1éch khi cac thanh phan
c6 hudng tac dong khac nhau.

Khi chuyén sang mé hinh (2), trong d6 PCI dugc phan rd thanh cac chi sé thanh
phan, két qua cho thiy birc tranh chi tiét va da chiéu hon vé tic dong cua thé ché t6i kha
ning tham gia GPC cua doanh nghiép. Cu thé, cac yéu t6 nhu “Gia nhap thi trudong”
(0,0028), “Canh tranh binh dang” (0,0020), “Tinh ning dong cia chinh quyén” (0,0044)
va “Dich vu hd trg doanh nghiép” (0,0018) déu c6 tac dong duong va co ¥ nghia thong
ké. Do cac hé sb duoc bao cao dudi dang tac dong bién binh quin (AME), két qua nay

cho théy khi cac yéu td nay duogc cai thién thém 1 diém, x4c suét tham gia GPC cua
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doanh nghiép ting twong Gng tir 0,18 dén 0,44 diém phan trim. V& mit co ché, day la
cac yéu to gitip giam rao can gia nhdp thi trudong, cai thién moi trudng canh tranh va
nang cao kha ning tiép can thong tin ciing nhu dich vu hd tro. Pic biét, vai tro duong
ctia “Tinh ning dong” phan anh tAm quan trong ctia niang lyc diéu hanh linh hoat & cip
dia phuong trong viéc tao diéu kién cho doanh nghiép thich tng vdi cic yéu ciu cua

chuoi san xuat toan cau.

Nguoc lai, cac yéu té nhu “Tiép can dat dai” (-0,0050), “Tinh minh bach” (-
0,0047), “Chi phi thoi gian” (-0,0038) va “Chi phi khong chinh thtac” (-0,0035) lai co
tac dong Am va c6 ¥ nghia théng ké. Piéu ndy ham y rang nhimng cai thién vé hinh thirc
trong cac linh vuc nay chua du dé chuyén héa thanh loi ich thuc chit cho doanh nghiép,
tham chi c6 thé phan anh chi phi tuan thu gia ting trong ngan han. Mot cach 1y giai hop
Iy 1a cac cai cach lién quan dén thu tuc hanh chinh va minh bach hoa thong tin c6 thé
lam gia ting yéu cau vé hd so, tiéu chuan va quy trinh, tir 6 tao ra ganh ning chi phi
ban dau, dic biét d6i véi DNNVV ¢ nguén luc han ché. Bén canh do, két qua nay cling
c6 thé phan anh van dé “thyc thi khong dong nhat”, khi cai thién thé ché trén gidy to
khong di kém véi hiéu qua thuc thi trén thuc té, dan dén viéc doanh nghiép chua cam
nhén duogc 1¢i ich rd rang trong qué trinh hoi nhap GPC.

Dang chi y, mot sd yéu td nhu “Dao tao lao dong” va “Thiét ché phap 1y”” khong
c¢6 y nghia thong ké, cho thdy cac cai cach trong cac linh vuc nay chua dit manh hodc
chua gin véi nhu cau thyc té cua doanh nghiép trong GPC. Nhu vay, tac dong cua thé
ché toi kha niang tham gia GPC khong mang tinh tuyén tinh ma phu thudc vao chat lugng
thuc thi va mtrc do phit hop cua timg cau phan chinh sach, trong d6 cac yéu té hd tro

truc tiép doanh nghiép déng vai trd quan trong hon so véi cai cach tong thé.
4.2.3. Két qua wéc lwong theo quy mé doanh nghiép trong mé hinh co so

Phan nay xem xét vai tro di€u ti€t cua quy mo doanh nghiép trong mdi quan h¢ gitra
cac yéu t6 thé ché va kha nang tham gia chudi san xuat toan cau. Theo do, tdc dong cua thé

ché c6 thé khéc biét tuy thudc vao mirc do ngudn lyc va quy mé cua doanh nghiép.

Quy mo6 doanh nghi¢p thuong dugc xem nhu mdt chi bao quan trong phan anh
ning lyc tai chinh va kha ning huy dong ngudn luc (Choi, 2017; Zemplinerova va
Hromadkova, 2012). Sd luong lao dong 16n thé hién tiém luc tai chinh virng manh, cho
phép doanh nghiép duy tri hoat dong san xuit quy mo 16n va kha ning chéng chiu trude
nhirng bét 6n trong moi truong thé ché. Trén thuc té, viée tiép can von bén ngoai luon

gan lién v&i chi phi giao dich cao do bat can xing thong tin va cac van dé uy nhiém
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(Beck va cong su, 2006). So vdi cac DNNVV, doanh nghi¢p 16n it bi anh huéng hon
b6i nhitng han ché nay nhd c6 lich st tin dung, quan hé 1au dai véi ngan hang va kha
ning thé chip tai san (Allen va cong su, 2018). Nho vay, ho dé dang tiép can tin dung
hon (Beck va cong sy, 2006), dong thdi c6 nhiéu lya chon thay thé hon dé ddi pho véi

cac rao can phat sinh trong mot hé thong thé ché chua hoan thién.

Ning lyc tai chinh manh mé va quy mé san xuat 16n con giup doanh nghiép quy
mo 16n tré thanh luc luong kinh té quan trong d6i voi dia phuwong, khong chi trong tao
viéc 1am ma con & dong gop ngan sach, tir d6 khién chinh quyén c6 xu huéng wu 4i hon.
Ban than cac doanh nghiép 16n ciing thudng duy tri cac mdi quan hé chinh tri - hanh
chinh chit chg, tao nén loi thé thuong lugng dang ké (Zhou va Peng, 2012). Khi phai
chi tra cac khoan chi phi khong chinh thirc (CPKCT) dé vuot qua rao can thé ché, myc
tiéu ctia ho thuong khong chi don thuan 1a “bdi tron banh xe”, ma con hudng dén viéc
dat dugc céc lg1 ich dac thu, nhu vu dai chinh sach hodc quy dinh thuan lgi (Galang,
2012). Quyén lyc thuong lugng nay cho phép ho tranh dugc cac khoan héi 16 mang tinh
“tdng tién” (de Jong va cong sy, 2012), dong thoi ting kha ning thanh cong trong dam
phan wu dii voi co quan quan 1y, tir thué, dat dai cho dén tha tuc hanh chinh (Nguyen
va cong sy, 2020a).

Trai lai, DNNVV thuong dbi dién nhiéu han ché hon. Nghién cuu tai Viét Nam
cho thdy nhom nay gap kho khin trong tiép can tin dung ngan hang do thiéu tai san thé
chap va mirc do tin nhiém thap (Cuong, 2008). Két qua thuc nghiém voi dit liéu doanh
nghiép san xuat ché tao ciing chi ra rang quy mé c6 anh huong dang ké dén kha ning
vay ngan hang, khi doanh nghiép 16n c6 x4c suét tiép can tin dung cao hon (Constraints
of SME, 2017). Han ché vé tai chinh budc nhiéu DNNVV phai dua vao ngudn vén phi
chinh thtrc véi 13i suat cao va rii ro phap 1y 16n (SME credit constraints, 2020). Trong
khi doanh nghiép 16n c6 thé chi dong xay dung hé thong phap ché va sir dung mang
ludi quan hé dé giam thiéu tac dong tiéu cuc, DNNVV thiéu su da dang hoa nguff)n luc
nén dé bi ton thuong hon trude bién dong chinh sach (Bui va cong s, 2021). Ngoai ra,
do quy mé nhé va thiéu st anh huong, DNNVV kho mic ca dé giam CPKCT hodc dam
phéan chinh sach, dan téi chi phi giao dich cao hon va nguy co bi loai trir khoi cac phan

doan gia tri cao trong GPC.

Tir cac phan tich trén c6 thé thdy, quy mo doanh nghiép khong chi quyét dinh
nang lyc tai chinh ma con gin lién voi quyén lyc thuong luong va kha ning thich tng
vo1 nhitng han ché cua thé ché. Doanh nghi¢p 16n co loi thé 1o rét trong vi¢c tiép can

Vén, tan dung quan h¢ chinh tri - hanh chinh, va giam chi phi giao dich, trong khi
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DNNVYV phu thudc nhiéu hon vao chat luong thé ché dia phuong, dich vu hd trg cong
va su minh bach trong thuc thi chinh séach. Piéu nay 1y gidi vi sao sy cai thi¢n thé ché
mang lai loi ich twong dbi 16n hon cho DNNVV, va ciing dong thoi cho thiy tai sao

nhom nay dé& bi loai trir nhat khi thé ché yéu kém hoic thiéu nhat quan.

C6 thé 1ap luin ring quy md doanh nghiép dong vai trd quan trong trong viée
clng cb tac dong tich cuc ciia hé thdng thé ché, ngay ca khi ton tai nhirng kho khin va
rao can, d6i voi kha nang tham gia chudi san xut toan cau. Cu thé, c6 hai co ché chinh
Iy giai cho mdi quan hé nay.

Thir nhét, quyén luc thuong luong manh mé& hon cua cac doanh nghiép quy mo
16n gitip ho c6 kha niang dat dugc nhiéu wu dai voi chi phi thap hon, tir d6 giam thicu
tac dong bat loi ctia nhirng han ché thé ché (Salomon va Shaver, 2005). Cac nghién ctru
nhu Bliss va Tella (1997); Fisman va Svensson (2007) di chi ra rang trong bdi canh thé
ché con nhiéu bat cip, doanh nghiép c6 quyén lyc va quy md 16n thudng tan dung dugc
vu thé dé chuyén hoa nhiing khé khan thanh loi thé canh tranh trén thi truong quoc té.
Co ché nay dén luot nd gop phan gia ting nang luc tham gia va duy tri vi thé trong GPC

cua nhom doanh nghiép nay.

Thu hai, mac du viéc chi tra chi phi khong chinh thirec (CPKCT) va kha nang
vuot qua rao can hanh chinh c6 thé mang lai mot sb wu dai tir hé théng thé ché chua
hoan thién, song khong phai moi doanh nghiép déu cé di nguodn lyc dé bién nhimng uu
d3i nay thanh loi thé thuc chit cho viéc hoi nhap GPC. Céac doanh nghiép quy mé 16n,
nho ning lyc tai chinh manh sin c¢6 va kha ning tiép can tin dung thuan loi hon, c6 nhiéu
co hoi va diéu kién hon dé trién khai thanh cong cac 1oi ich nay phuc vu cho hoat dong
hoi nhap quéc té. Két qua nghién ciru ctia Beck va cong sy (2006) va Allen va cong su
(2018) cho thay quy md 16n hon dong nghia véi viée giam bdt rai ro bat can xung thong
tin trong quan hé tin dung, qua d6 mé rong kha nang tiép can von chinh thic. Diéu nay
gitp doanh nghiép 16n dé dang thyc hién cac khoan dau tu can thiét, nhu nang cap cong
nghé, dap tng tiéu chuan qudc té hay mé rong mang ludi ddi tac toan cau, tir d6 nang

cao kha nang tham gia vao cac phan doan gia tri cao trong GPC.

Dé kiém tra gia dinh néu trén, nghién ctru chia di liéu thanh cic nhom theo quy
moé doanh nghiép dé xem xét tac dong diéu tiét cua quyén thuong luong (duge do ludong
bang quy mo doanh nghiép) trong mdi quan hé giira chi phi khong chinh thirc va quyét

dinh tham gia vao chudi san xuat toan cau.



Bang 4.10: Tac dong khac biét ciia thé ché téi viée tham gia chudi gia tri cia céc

doanh nghiép c6 quy mo khac nhau

(D) )

BIEN GPC GPC
DN siéu nho DN Nhé

PCI 0,02 0,10%*
(0,080) (0,049)

Ln cua tai san binh quan -0,0026%** -0,0025%**
(0,0001) (0,0003)

Ln cua sb lao dong binh quan 0,0137%** 0,0148%**
(0,0005) (0,0005)

CAu trac von (Ng/TTS) 0,0000 0,0000
0,0000 0,0000

Chénh 1éch 1¢gi nhuan duong 0,0000 0,0000
0,0000 0,0000

Chénh 1€ch lgi nhudn am 0,0000 0,0000
0,0000 0,0000

Doanh nghiép tu nhan -0,0067* -0,0066
(0,0033) (0,0045)

Doanh nghiép nudc ngoai 0,0143%*** 0,0156%***
(0,0032) (0,0051)

Héng ) -4 3D %% -4,66%**
(0,441) (0,379)

S6 bién quan sat 91.145 4.876
Pseudo R2 0,147 0,161

Sai s6 tiéu chuan trong ngoic don
P<0,01, ** P<0,05, * P<0,1

Nguon: Tac gia woc luong tir bo 50 liéu
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Két qua trong Bang 4.10 cho thiy c6 sy khac biét dang ké trong tac dong cia thé
ché dén kha ning tham gia vao chudi san xuat toan cau gitta cac nhom doanh nghiép
theo quy mo. Cu thé, d6i v6i nhom doanh nghiép siéu nho, hé sé wéc luong cua bién
PCI duong (0,02) nhung khong c6 ¥ nghia thong ké, ham ¥ rang cai thién thé ché chua
tao ra sy thay d6i dang ké vé xac sut tham gia GPC cua nhom nay. Nguoc lai, ddi véi
nhom nhom doanh nghiép nho, hé s tac dong bién ctia PCI c¢6 ¥ nghia thong ké va mang
dau duong (0,10), cho théy khi chat luong thé ché duoc cai thién, xac suat tham gia GPC

cua doanh nghi¢p tang 1én mot cach cd y nghia.

Két qua nay c6 thé duogc 1y giai tir goc d6 ning luc hip thu. Doanh nghiép siéu
nhé thuong co nguén luc han ché dén muc tac dong cai thién thé ché, du tich cuc, cling
chua dii dé khac phuc cic rao can can ban nhu thiéu von, thiéu nhan luc ky nang, hay
thiéu két ndi thi truong. Do do, tdc dong cua cai thién PCI tré nén mo nhat. Nguoc lai,
nhom doanh nghiép nho thuong da tich lity duoc muac von va nhan luc nhat dinh, dong
thoi c6 mbi quan hé budc dau véi cac ddi tac trong va ngoai nudc. Khi thé ché dia
phuong minh bach hon, chi phi tuan thu va chi phi khong chinh thirc giam xudng, cac
doanh nghiép nho c6 thé tan dung loi thé ndy dé m¢ rong thi truong va gia nhap GPC
dé dang hon. Piéu nay phu hop véi lap luan ctua Beck va cong sy (2006) rang doanh
nghiép 16n hon thuong it chiu rang budc hon tir nhitng han ché tai chinh do ¢6 lich sir
tin dung va kha niang thé chap tot hon.

Bén canh d6, két qua trong bang cling phan goi mo su ton tai cta mot
“ngudng quy mo” (threshold effect). O miic quy mé qué nho, doanh nghiép khoé c6
thé tan dung loi thé thé ché, nhung khi dat dén quy mo nho, thé ché tét tro thanh
yéu td quyét dinh kha nang két ndi va hoi nhap. Két qua nay twong dong v4i nghién
ctru cta Fisman va Svensson (2007), trong d6 chi ra rang ganh nang chi phi khong
chinh thirc va thé ché yéu co tac dong tiéu cuc hon d6i vdi doanh nghiép nho, nhung
dong thoi ciing khang dinh khi méi truong thé ché duogc cai thién, nhém doanh
nghiép nay huong loi 16n nhat do giam thiéu duoc chi phi giao dich va bat dinh
chinh sach.

Mot diém dang chu ¥ khéc 14 vai tro cua cac bién kiém soat. Quy moé tai san va
s6 lao dong déu co6 tac dong thdng ké rat manh va theo chiéu hudng tich cuc dén kha
ning tham gia GPC. Piéu ndy cung cb thém lap luin raing quy mé 1a diéu kién can thiét
dé doanh nghiép vuot qua cac rao can thé ché va tdn dung co hoi hoi nhap qudc té (Choi,
2017; Allen va cong sy, 2018). Ngoai ra, két qua cho thiy cac doanh nghiép c6 vén nude

ngoai co xac suit tham gia GPC cao hon hin, phu hop voi bang ching tir Wignaraja
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(2013) va Urata va Baek (2020) vé vai tro dan dit cua FDI trong viéc mo rong mang

ludi san xuat toan cau.

Nhu vay, két qua udc luong nhin manh rang thé ché khong tac dong dong déu
t6i moi doanh nghiép, ma su khac biét v& quy mé dong vai trd quan trong trong viée
diéu tiét mdi quan hé nay. Trong khi cac doanh nghiép siéu nhé dudng nhu “mién
nhiém” v&i cai thién thé ché do han ché ndi tai qua 16n, cac doanh nghi€p nho lai phan
mg manh hon, thé hién qua mdi quan hé duong va c6 ¥ nghia giita PCI va kha ning
tham gia chudi. Py 1a bang chimg thuc nghiém quan trong, cho thay cac chinh sach cai
cach thé ché & cip dja phuong nén duoc thiét ké co sy phan biét theo quy mé: dbi véi
doanh nghiép si€u nho, can tap trung hd tro truc tiép vé von, ky nang va tiép can thi
truong; con ddi voi doanh nghiép nho, cai thién chit luong thé ché (minh bach, ning

dong, hd trg doanh nghiép) co thé mang lai tac dong thuc déy ro rét hon.

4.3. Céc Kkiém dinh va phan tich mé rong

Bén canh cac két qua udc luong co s¢ duge trinh bay tai muc 4.2, luan an tiép
tuc thuc hién mot sd phan tich mé rong nham kiém tra tinh 6n dinh cua két qua va lam
r& hon sy khéc biét trong tac dong ciia cac yéu td thé ché giira cac nhoém doanh nghiép

khac nhau.

4.3.1. Tac dong bién binh quan cia cdc thanh phan PCI t6i khd ning tham gia chudi

san xudt toan cau.

Dé c6 thé hiéu rd hon vé anh huong ciia nang lyc canh tranh cap tinh téi mirc do
tham gia vao hoat dong chudi gia tri toan cau, nghién ctru udc lugng tac dong bién binh
quan cta PCI va chin chi sb thanh phan ctia n6 téi mirc do tham gia vao hoat dong GPC

ctia doanh nghiép. Két qua udc luong duoc trinh bay ¢ Bang 4.11.

Nhin chung, két qua udc luong cho thay chi s6 PCI tong thé c6 tac dong tidu cuc
va c6 y nghia thong ké & muc y nghia 1%, ham ¥ rang khi PCI ting thi mtrc d6 tham gia
vao GPC cuia doanh nghiép lai c6 xu huéng giam. Tuy nhién, khi xét dén cac chi s6
thanh phan, két qua lai cho thiy su khac biét dang ké vé chiéu hudng tac dong. Cu thé,
chi s6 “Gia nhép thi truong” co tac dong tiéu cuc & mirc ¥ nghia 5%, cho thay thu tuc
gia nhap thi trudng thuin loi hon lai khong nhét thiét di kém véi mie do tham gia GPC
cao hon (Kummritz va cong su, 2017; Antras va Gortari, 2020). Nguoc lai, chi s6 “Tiép
can dit dai” va “Tinh minh bach” c6 tac dong tich cuc va cd ¥ nghia thong ké & muc y
nghia 1%, chung té kha nang tiép can dat dai thuén loi va sy minh bach 1a cac yéu td

quan trong thuc day doanh nghiép tham gia vao GPC (Dollar va cong su, 2006). Tuong
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tu, “Chi phi thoi gian” va “Chi phi khong chinh thirc” déu c6 tac dong tich cuc, voi hé
s6 lan lugt 14 0.16 va 0.26, & muc ¥ nghia 1%, phan anh rang trong bdi canh chi phi thoi
gian va chi phi khong chinh thirc duoc kiém soat hodc thich tmg, doanh nghiép c6 xu
huong gia tang sy tham gia vao GPC (Maruichi va Abe, 2019). Ngoai ra, “Tinh nang
dong” ctia moi truong kinh doanh ciing ¢6 tac dong tich cuc va c6 v nghia thong ké &
mirc ¥ nghia 1%, cho thiy su linh hoat va kha ning d6i mai 1a dong luc khuyén khich
su hoi nhap chudi gia tri (Taguchi, 2014). Trai lai, mdt s6 chi s6 thanh phén lai cho théy
tac dong nguoc chiéu, chéng han “Dich vu hd trg doanh nghi¢p” va “DPao tao lao dong”
& muc y nghia 1%, ham y réng cac dich vu hd tro va dao tao hién tai c¢6 thé chua phu
hop vé6i nhu cau thyc tién ctia doanh nghiép trong GPC. Cubi cung, “Thiét ché phap 1y
va an ninh trat ty” c6 tic dong tich cuc va c6 y nghia théng ké & mirc y nghia 1%, khang
dinh vai tro nén tang cia moi trudng phap 1y va trat ty xa hoi 6n dinh trong viée thic
day doanh nghiép tham gia GPC. Nhin chung, két qua phan anh brc tranh da chiéu,
trong d6 mot sb yéu t6 thé ché va moi truong kinh doanh co6 tac dong hd trg manh mé,
trong khi mot ) yéu td khac lai boc 1o nhirng nghich 1y, dat ra yéu cau can co su diéu
chinh chinh sach pht hgp dé ning cao hiéu qua hoi nhap ctia doanh nghiép vao chudi
gi tri toan cau.

Pbi voi cac bién kiém soat, két qua wdc lugng cho thdy mot sd bién kiém soat 6
tac dong co y nghia thong ké dén murc do tham gia vao hoat dong GPC. Cu thé, quy mo
doanh nghiép, do luong thong qua chi tiéu tai san binh quén, co6 tadc dong tich cuc va cod
¥ nghia thong ké & mirc y nghia 1% & moi mo hinh, ham ¥ rang khi quy mé tai san cta
doanh nghiép ting 1én thi kha ning tham gia vao GPC ciing cao hon (Nguyén Thi Binh
va cong su, 2023). Tuong tu, s6 lao dong binh quan cling thé hién tac dong tich cuc voi
mitc ¥ nghia 1%, cho thidy quy mo lao dong 16n 1a yéu t6 quan trong thic day doanh
nghiép hoi nhap sau hon vao chudi gié tri toan cau. Mat khac, loai hinh s& hitu lai phan
anh tac dong tiéu cuc to1 mic do tham gia vao hoat dong GPC. Cu thé, bién gia “doanh
nghiép tu nhan” c6 hé sé hdi quy 4m va cd ¥ nghia théng ké & mirc y nghia 1% (ngoai
trir mo hinh (1) ¢6 mirc ¥ nghia 10%), ham y rang so v6i cac loai hinh khac, doanh
nghiép tu nhan c6 mirc 46 tham gia vao GPC thip hon dang ké. Pic biét, “doanh nghiép
nude ngoai” cho thiy hé sé am manh hon véi mirc y nghia 1%. Piéu ndy ham ¥ ring
mic du c6 loi thé vé von va cong nghé, nhém doanh nghiép nay lai it tham gia vao céac
hoat dong GPC tai Viét Nam (Nguyén Thi Binh va cong su, 2023).

Bén canh d6, nhom nhién ctru con xem xét dén tac dong bién binh quan ctia nang

luc canh tranh cdp tinh t6i doanh thu tir hoat dong GPC ctia doanh nghiép. Két qua duoc
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trinh bay tai Bang 4.10. V& tong thé, PCI c6 tac dong tiéu cuc va co ¥ nghia thong ké &
mirc y nghia 1% dén doanh thu tir hoat ddng GPC, ham ¥ rang khi PCI tang 1én thi doanh
thu GPC trung binh giam. Két qua nay tuong dong véi nghién ciru ciia Nguyén Lé Hoa
Tuyét va Lé Khuong Ninh (2023), khi ma cac tac gia cho rang PCI c6 thé c6 tac dong
tiéu cuc dén doanh thu GPC, do cac tinh chua cai thién thuc chat nang luc doanh nghiép.
Tuy nhién, khi xem xét cac chi s6 thanh phén, “Tiép can dat dai” co tac dong tich cuc &
mirc y nghia 1%, cho thiy viéc tiép can dat dai thuan loi giup doanh nghiép gia ting
doanh thu tor GPC. Tuong ty, “Tinh minh bach”, “Chi phi thoi gian”, “Chi phi khong
chinh thirc”, “Tinh nang dong” va “Thiét ché phap Iy va ANTT” déu c6 anh hudng tich
cuc & mic ¥ nghia 1%, khang dinh rang cac yéu t6 thé ché minh bach, méi trudng phap
Iy 6n dinh va kha ning van hanh linh hoat déng vai trd quan trong trong viéc thuc day
doanh thu tir hoat dong GPC (Malesky va Taussig, 2009). Nguoc lai, hé sb phan anh tac
dong cua “Dich vu hd tro doanh nghiép” mang dau 4m va c6 ¥ nghia théng ké ¢ muc y
nghia 1%, cho théy madc du co su gia tang trong dich vu ho tro, song hi¢u qua ddi véi
doanh thu GPC chua dugc thé hién 16, thAm chi con ¢ xu hudng kim ham. Tuong tu,
“Pao tao lao dong” ciing co tac dong tidu cuc & muc y nghia 1%, ham y rang chat luong
dao tao lao dong hién nay chua dép tmg nhu cau thuc tién ctia doanh nghiép trong GPC,
tham chi c6 thé tao ra chi phi bé sung ma chua mang lai lgi ich twong tng. Nhin chung,
két qua nay phan dnh mot birc tranh da chiéu khi ma phan 16n cac chi sé PCI tao tac
dong tich cuc dén doanh thu tir hoat dong GPC, thi mot ) yéu td nhu dich vu hd tro
doanh nghiép va dao tao lao dong lai dang boc 10 han ché, doi hoi nhirng cai thién chinh
sach dé dam bao su gan két chit ché hon giita cai cach thé ché va hiéu qua kinh té tir hoi
nhap chudi gi tri toan cau.

Ngoai ra, dbi voi cac bién kiém soat, hé s6 hoi quy phan anh tac dong cia tai san
binh quan dén doanh thu tir hoat dong GPC mang dau 4m va c6 y nghia thong ké & muc
¥ nghia 1% & moi md hinh, ham ¥ rang khi quy mé tai san ting 1én thi doanh thu tir hoat
dong GPC c6 xu hudng giam, phan anh kha ning doanh nghiép 16n hon vé tai san chua
tan dung hiéu qua ngudn luc dé gia ting doanh thu trong GPC. Nguoc lai, hé s6 hoi
quy phan anh tac dong cia lao dong binh quan mang dau dwong va c6 ¥ nghia théng
ké & mirc y nghia 1%, cho thdy quy mé lao dong Ién gitip doanh nghiép ting cuong
doanh thu tir hoat dong trong chudi gia tri toan cau. V& loai hinh s¢ hitu, tuong tu voi
két qua tir Bang 4.9, hai bién gia “Doanh nghiép tu nhin” va “Doanh nghiép nuéc

ngoai” déu cd hé s6 hoi quy d&m & muc ¥ nghia 1% véi moi mo hinh, cho thay so vai
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cac loai hinh khac, doanh nghiép tu nhan va doanh nghi€p nudc ngoai c6 mic doanh
thu tir GPC thap hon.

Két qua cho thiy, mic du chi sé PCI tong thé co tac dong tiéu cuc dang ké dén
ca su tham gia va doanh thu tir GPC, phan dnh nhiing han ché trong vi¢c cai thién moi
truong kinh doanh chua thyce sy thiic déy hoi nhap toan cau, nhung khi phan tich céc chi
sb thanh phén, bre tranh tré nén da chiéu hon. Cu thé, cac yéu td nhu tiép can dat dai,
tinh minh bach, chi phi thoi gian, chi phi khong chinh thtc, tinh nang dong, va thiét ché
phap 1y - an ninh trat ty dong vai tro tich cuc quan trong, thuc day doanh nghiép hoi
nhap sau hon va tang doanh thu tor GPC. Nguoc lai, mot s6 chi sb nhu gia nhap thi
truong, dich vy hd trg doanh nghi¢p va dao tao lao dong lai thé hién tac dong tiéu cuc,
chi ra nhiing nghich 1y trong hé thong h tro hién tai, c6 thé do chua phu hop véi nhu
cau thyc tién hodc tao ra chi phi bo sung khong hiéu qua. Két qua nghién ciru khang
dinh vai tro then chét cua cai cach thé ché cép tinh trong viéc nang cao hi¢u qua hoi
nhap GPC, nhung dong thoi chi ra sy can thiét phai diéu chinh chinh sach mot cach co
chon lgc, tap trung vao viéc nang cao chat lugng dich vu hé trg va dao tao lao dong dé
khic phuc cac han ché hién tai. Di voi cac bién kiém soat, quy mo lao dong ndi bat nhu
mot yéu td tich cyc thuc day ca tham gia va doanh thu tir GPC, trong khi quy mé tai san
cho thiy tac dong trai chiéu, tich cuc véi tham gia nhung tiéu cuc véi doanh thu, goi y
rﬁng doanh nghiép 16n hon vé tai san chua tan dung ti wu nguén luc. Ngoai ra, doanh
nghiép tu nhan va doanh nghiép nudc ngoai thé hién murc do tham gia va doanh thu thap
hon so véi cac loai hinh khac, nhdn manh nhu cau cai thién méi truong dé tan dung loi

thé ctia cac nhom nay.
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Bang 4.11. Tac dong bién binh quan: Tham gia vao hoat dong GPC

Tham gia chudi Mé hinh (1) Mé hinh (2) Mo hinh (3) Mo hinh (4) Mo hinh(5)  Mé hinh (6) M hinh (7) Mo hinh (8) Md hinh (9) M3 hinh (10)
Ln ctia tai san binh quin 0,09%#* 0,09%** 0,09%** 0,09%#* 0,09%* 0,09%#* 0,08%#* 0,09%** 0,09%#* 0,09%#*
(0,008) (0,008) (0,008) (0,008) (0,008) (0,008) (0,008) (0,008) (0,008) (0,008)
Ln cta s6 lao dong binh quan 0,81%#* 0,82 0,81+ 0,81%#* 0,82 0,82%#% 0,82%#* 0,82 0,81%#* 0,81%#*
(0,011) (0,011) (0,011) (0,011) (0,011) (0,011) (0,011) (0,011) (0,011) (0,011)
Cau tric von (Ng/TTS) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Chénh léch loi nhun duong 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Chénh Igch loi nhuan am 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Doanh nghip tu nhan -1,65% -1,81 %k -1,72%% -1,79% %% -1,79%%% -1,76%%% -1,77%% -1,78%* -1,79%%% -1,79% %%
(0,039) (0,028) (0,028) (0,028) (0,028) (0,028) (0,028) (0,028) (0,028) (0,028)
Doanh nghiép nude ngoai -1,45%%% 2,43%k 2,26%H* 2,39%% 2,40%%% 2,344k 2,36%%% 2,37k 2,40%%% 2,40%%%
(0,0038) (0,052) (0,053) (0,052) (0,052) (0,053) (0,052) (0,053) (0,052) (0,052)
PCI -0,0005%*
(0,0002)
Gia nhap thi truong -0,06%*
(0,022)
Tiép can dat dai 0,26%%*

(0,013)
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Tham gia chudi Mé hinh (1) Méhinh(2) Moéhinh(3) Mohinh(4) Méhinh(5) Mo hinh (6) M4 hinh (7) Mo hinh (8) Mb hinh (9) M3 hinh (10)
Tinh minh bach 0,21%%*
(0,018)
Chi phi thoi gian 0,16%**
(0,017)
Chi phi khong chinh thire 0,26%**
(0,017)
Tinh nang dong 0,19%**
(0,014)
Dich vy hd trg doanh nghiép -0, 14
(0,015)
DPao tao lao dong -0,13%**
(0,019)
Thiét ché phap ly va ANTT 0,22%%*
(0,022)
N 97.897 97.897 97.897 97.897 97.897 97.897 97.897 97.897 97.897 97.897
Pseudo-R2 0,3086 0,3155 0,2911 0,2578 0,2256 0,2782 0,2911 0,3157 0,3156 0,2567

Ghi chi: sb trong ngoac la sai sb chudin; *, % k% ¢ y ngia théng ké & mure 0,1; 0,05; 0,01
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Bang 4.12. Tac dong bién binh quan: Doanh thu tir hoat dong GPC

M6 hinh M6 hinh M&b hinh M&b hinh M&é hinh M6 hinh Mo hinh M6 hinh M&b hinh M6 hinh
Tham gia chudi ) [9)) 3) @) 6) ©) ) @®) ©) (10)
Ln clia ti san binh quan -0,02%% 0,02 0,02 -0,02%%% 0,02 0,02 -0,02%%% -0,02%% 0,02 0,02
(0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
Ln ctia s6 lao dong binh quan 0,07%%% 0,07+ 0,07%%% 0,07%%% 0,07%%% 0,07%%% 0,08%%% 0,08%%% 0,07%%% 0,07%%%
(0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
Chu triic vén (No/TTS) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Chénh Igch loi nhuan duong 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Chénh Igch loi nhuan am 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Doanh nghiép tu nhan -0,26%%* -0,25%* -0,25%#* -0,26%%* -0,25%#% -0,25%* -0,25%* -0,25%* -0,26%** -0,26%%*
(0,004) (0,004) (0,004) (0,004) (0,004) (0,004) (0,004) (0,004) (0,004) (0,004)
Doanh nghi¢p nuéc ngoai -0,35% 0,33 0,34 0,34 0,34 -0,34%% 0,34 0,34 0,34 -0,35%
(0,006) (0,006) (0,006) (0,006) (0,006) (0,006) (0,006) (0,006) (0,006) (0,006)
PCI -0,001%%*
(0,0022)
Gia nhap thi truong -0,00
(0,003)
Tiép can dét dai 0,03%%%

(0,002)
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Mb hinh M hinh M3 hinh MG hinh MG hinh Mb hinh Mb hinh M hinh MG hinh M hinh
Tham gia chudi 1 ? 3 “@ 5) ©6) (@] ®) @) (10)

Tinh minh bach 0,025
(0,002)
Chi phi thoi gian 0,01 %%
(0,002)
Chi phi khong chinh thire 0,02% %
(0,002)
Tinh ning dong 0,027
(0,002)
Dich vu hd trg doanh nghiép ~0,02%%%
(0,002)
Dao tao lao dong 0,02%%*
(0,002)
Thiét ché phap 1y va ANTT 0,02%%*
(0,003)

N 1.366 1.366 1.366 1.366 1.366 1.366 1.366 1.366 1.366 1.366

Pseudo-R2 0,3086 0,237 0,242 0,238 0,237 0,238 0,239 0,238 0,238 0,237
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4.3.2. Kiém dinh mé réng vé su khdc biét theo quy mé doanh nghiép

Nhim 1am 13 sy khéc biét trong tac dong cua ning luc canh tranh cip tinh (PCI)
d6i véi mire d6 tham gia chudi san xuat toan cau (GPC) giita cac nhom doanh nghiép co
quy md khac nhau, nghién ctru tién hanh phén tich riéng cho doanh nghiép siéu nho va
doanh nghiép nho va vira, str dung phuong phap uéc luong tac dong bién binh quan. Két
qua duogc trinh bay trong Bang 4.13, voi Phu A cho nhém doanh nghiép siéu nho va Phu
B cho nhom doanh nghiép nhé va vira.

Pbi voi nhém doanh nghiép siéu nho, két qua cho thay PCI tong thé c6 tac dong
tiéu cuc nhung khong c6 ¥ nghia thong ké (hé s6 -0,02), ham ¥ rang viéc cai thién ning
luc canh tranh cép tinh chua tao ra dong luc rd rét thic dﬁy cac doanh nghi€p quy mo
rat nho tham gia GPC. Khi xem xét cac chi sé thanh phan, phan 16n cac yéu té thé ché
thé hién tic dong tiéu cuc va co y nghia thong ké & mirc 1%, bao gdm: Gia nhap thi
truong (-0,10); Tiép can dat dai (-0,24); Chi phi thoi gian (-0,13); Chi phi khong chinh
thire (-0,25); Tinh nang dong (-0,18); Dich vu hé trg doanh nghiép (-0,12); Dao tao lao
dong (-0,12) va Thiét ché phap Iy & ANTT (-0,20). Két qua nay cho thdy moéi trudng
thé ché hién tai c6 thé dang tao ra ganh nang chi phi tudn thil va rdo can hanh chinh,
chua phu hop véi ngudn luc han ché ciia cac doanh nghiép siéu nho, qua d6 lam suy
giam kha niang hoi nhap GPC cua nhom nay. Nguoc lai, chi co chi s6 Tinh minh bach
cho théy tac dong tich cuc va c6 y nghia thong ké & muc 1%, voi hé sb tac dong 0,17;
g0i ¥ rang viéc nang cao minh bach thong tin va giam bat dinh trong méi trudng kinh
doanh c6 thé 1a dong lyc quan trong gitip cac doanh nghiép siéu nho ting cudng niém

tin va mo rong lién két san xuat trong chuoi gia tri toan cau.

V& cac bién kiém soat, Ln tai san binh quan (hé s6 tir 0,11 dén 0,12) va Ln lao
dong binh quan (hé s6 dao dong tir 0,84 dén 0,85) déu co tac dong tich cuc va co y nghia
théng ké & mirc 1%, cho thdy ddi véi nhém doanh nghiép siéu nho, cho thdy quy mé doanh
nghiép 16n hon gin lién véi kha niang tham gia GPC cao hon. Trong khi d6, doanh nghiép
tu nhan (hé sb tir -1,65 dén -1,97; y nghia & muc 1% hodc 10%) va doanh nghiép nudc
ngoai (hé sb tir -1,45 dén -2,52; ¥ nghia & mic 1%) thé hién muc do tham gia thip hon,
phan anh sy khéac biét vé dinh huéng kinh doanh hodc rao can thé ché va chudi cung tng
ma hai nhém nay gap phai. Gia tri Pseudo-R? dao dong trong khoang 0,2256 - 0,3157,

cho thiy mo hinh c6 kha ning giai thich twong ddi t6t ddi v6i bién phu thude.

Chuyén sang nhoém doanh nghiép nho va vira (Phy B), két qua phan tich cho thy
su khac biét ro rét so voi nhom siéu nho, voi chi s6 PCI téng thé c6 tac dong tich cyc va
c6 ¥ nghia thong ké ¢ muc 5% (v6i hé s6 0,10) va phan 16n cac chi s6 thanh phan mang

ddu duong va c6 ¥ nghia thong ké. Piéu nay phan anh rang cac doanh nghiép c6 quy mo
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16n hon ¢6 kha ning tdn dung tot hon céc cai cach thé ché, nho ning luc quan tri, ngudn
vbn va kha ning tiép can thong tin vuot troi. Cu thé, Gia nhép thi truong (hé sé 0,09; v
nghia 10%) va Tiép can dat dai (0,31; ¥ nghia 1%) cho thiy tac dong tich cuc manh mé,
ham ¥ rang doanh nghiép nhoé va vira ¢6 ning luc hanh chinh va chién lugce dé vuot qua
cac rao can thu tuc va khai thac hiéu qua nguén luc dat dai, tir do thac d.'fly kha nang hoi
nhap GPC. Cac yéu t6 Tinh minh bach (0,26; ¥ nghia 1%), Chi phi thoi gian (0,16; ¥
nghia 1%), Chi phi khong chinh thac (0,27; ¥ nghia 1%) va Tinh ndng dong (0,23; y
nghia 1%) ciing mang diu duong, cho thdy nhom doanh nghiép nay hudng loi tir méi
truong thé ché minh bach va it chi phi giao dich hon, dong thdi ¢6 kha ning thich tng
nhanh vé1 thay d6i chinh sach nho quy moé va nang lyc quan tri cao hon. Bén canh do,
Thiét ché phap Iy va ANTT (0,22; y nghia 1%) tiép tuc ciing ¢ vai tro ctia moi trudng
phép 1y 6n dinh nhu mot nén tang quan trong cho hoat dong lién két va mo rong thi
truong quéc té. Nguoc lai, hai chi sb6 Dich vu hd trg doanh nghiép (-0,23; y nghia 1%)
va Dao tao lao dong (-0,23; y nghia 1%) van thé hién tac dong ti€u cuc co y nghia
théng ké, goi ¥ rang di quy mo 16n hon, cac doanh nghiép nho va vira van chua nhan
duoc cac dich vu ho trg va chuong trinh dao tao phu hop véi nhu cau thyc tién cua qua
trinh hoi nhap chudi gia tri toan cau. Tuy nhién, nhin téng thé, s luong va cuong do
céc chi sb c6 tac dong tich cuc vuot troi, cho thdy nhom doanh nghiép nay khai thac
hiéu qua hon céc cai thién thé ché dia phuong dé tham gia sdu hon vao GPC. Két qua
nay cho thay rang su khac biét giita hai nhém doanh nghiép chu yéu dén tir kha nang
hép thu va tan dung cai cach thé ché. Cac doanh nghi¢p nhd va vura, nho ngu@)n luc tai
chinh, nhan lyc va nang luc quan tri tdt hon, co thé chuyén hoa cac yéu td PCI thanh
loi thé canh tranh thuc chét, trong khi doanh nghiép si€u nhé thuong chiu tac dong ti€u
cuc do han ché ndi sinh nhu thiéu vén, thiéu nhan luc k¥ thuat va phu thudc 16n vao

moi trudng thé ché.

Vé céc bién kiém soat, Ln tai san binh quan (hé sé -0,07 dén -0,09; ¥ nghia
1%) c6 tac dong tiéu cuc, cho thay khi quy mo tai san ting, doanh nghiép cé thé
chuyén huéng sang thi truong nodi dia hodc tap trung vao cac chudi san xuat trong
nude thay vi GPC. Trong khi d6, Ln lao dong binh quan (hé sb -0,01 dén 0,01; khong
c6 ¥ nghia théng ké) khong cho thiy anh huong dang ké. Twong tu nhu nhom siéu
nho, doanh nghiép tu nhan (hé s6 -1,19 dén -1,29; y nghia 1%) va doanh nghiép c¢6
voén nude ngoai (hé s6 -1,90 dén -2,12; y nghia 1%) van ¢6 mic d6 tham gia GPC
thap hon. Pseudo-R? dao dong tir 0,2256-0,3157; khang dinh d¢ tin cay va tinh 6n

dinh cua mé hinh udc lugng.
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Bing 4.13: Tac dong khac nhau ciia thé ché t6i viée tham gia chudi gia tri ciia cac doanh nghiép c6 quy mé khac nhau

Phu A: Doanh nghiép siéu nhé

M hinh M hinh Mo hinh M hinh Mo hinh Mo hinh ~ Mé hinh  Md hinh

Tham gia chudi M0 hinh (1)  M® hinh (2) 3) @ Q)] (6) ) 8) ) (10)
Ln cua tai san binh quan 0,1 1%** 0,17%*%* 0,12%** 0,12%%* 0,12%#% 0,12%#* 0,1 %% 0,1 1% 0,1 1%%* 0,12%*%
(0,009) (0,009) (0,009) (0,009) (0,009) (0,009) (0,009) (0,009) (0,009) (0,009)
Ln cua s6 lao dong binh quan 0,85%%* 0,84 0,85%** 0,84 0,84 0,84 0,85% % 0,84% %% 0,844 0,84+
(0,020) (0,020) (0,020) (0,020) (0,020) (0,020) (0,020) (0,020) (0,020) (0,020)
Ciu tric von (Ng/TTS) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Chénh léch lgi nhuan duong 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Chénh léch loi nhuén &m 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Doanh nghiép tu nhén -1,65% SL97HRE ]8Ok ] 95k ] g5k ] O3k L] QFkak ] Q4ukk ] g5k ] 95k
(0,039) (0,033) (0,034) (0,033) (0,033) (0,033) (0,033) (0,033) (0,033) (0,033)
Doanh nghiép nudc ngoai -1,45%% S2,52%% D3GRk D S0k D SRR D g4k D ATk D ARk D QiR D 5k
(0,0038) (0,077) (0,078) (0,077) (0,077) (0,078) (0,078) (0,078) (0,078) (0,077)
PCI -0,02
(0,021)
Gia nhap thi truong -0,10%**
(0,028)

Tiép can dat dai 0,245k
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Mo hinh Mo hinh  Mohinh  Moéhinh  Mohinh  Mohinh  Mohinh M hinh
Tham gia chudi Mb hinh (1) M® hinh (2) A3 “@ 5) 6) () ® ) (10)
(0,015)
Tinh minh bach 0,17%**
(0,022)
Chi phi thoi gian -0,13%%*
(0,021)
Chi phi khéng chinh thire -0,25%**
(0,021)
Tinh nang dong -0,18%%*
(0,017)
Dich vu hd trg doanh nghiép -0,12%%*
(0,019)
Dao tao lao dong -0,12%**
(0,023)
Thiét ché phap ly va ANTT 0,20
(0,028)
N 4.876 4.876 4.876 4.876 4.876 4.876 4.876 4.876 4.876 4.876
Pseudo-R2 0,3086 0,3155 0,2911 0,2578 0,2256 0,2782 0,2911 0,3157 0,3156 0,2567




Phu B: Doanh nghiép nhé va vira
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M6 hinh M6 hinh M6 hinh M6 hinh M6 hinh M&b hinh M4 hinh M@ hinh

Tham gia chudi Mb hinh (1) M hinh (2) @3) ) 6) (6) ) ®) ) (10)
Ln cua tai san binh quan -0,08%** -0,08%** -0,07%** -0,08%** -0,08%** -0,08%** -0,08%** -0,09%** -0,08%** -0,08%**

(0,025) (0,025) (0,025) (0,025) (0,025) (0,025) (0,025) (0,025) (0,025) (0,025)
Ln ctia s6 lao dong binh quan 0,00 0,00 0,00 -0,00 -0,01 -0,01 0,00 0,01 -0,01 -0,01

(0,074) (0,074) (0,074) (0,074) (0,074) (0,074) (0,074) (0,074) (0,074) (0,074)
Céu tric von (Ng/TTS) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Chénh léch lgi nhuan duong 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Chénh léch lgi nhuan am 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Doanh nghiép tu nhan -1,20%** -1,20%%* -1,19%%%* -1, 27%%* -1,27%%% -1,24%%%* -1,24%%% -1,24%%* -1,26%%* -1,28%%%*

(0,068) (0,068) (0,069) (0,068) (0,068) (0,069) (0,069) (0,069) (0,068) (0,068)
Doanh nghiép nudc ngoai -2,12%%% -2,12%%% -1,90%** -2,05%%* -2,07%%% -2,00%%* -2,00%%* -2,02%%** -2,05%** -2,08%**

(0,118) (0,118) (0,120) (0,118) (0,118) 0,119) 0,119) (0,118) (0,118) (0,118)
PCI 0,10%*

(0,049)
Gia nhap thi truong 0,09%*

(0,054)
Tiép can dat dai 0,31%#*
(0,030)

Tinh minh bach

0,26
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M hinh M hinh Mo hinh Mb hinh M6 hinh M6 hinh M6 hinh Mo hinh

Tham gia chudi M0 hinh (1) M hinh (2) 3) ) Q)] (6) (@) 8) ) (10)
(0,046)
Chi phi thoi gian 0,16%%
(0,041)
Chi phi khong chinh thirc 0,27%%*
(0,042)
Tinh nang dong 0,23%%
(0,033)
Dich vu hd trg doanh nghiép -0,23%%*
(0,036)
Pao tao lao dong 0,23%%x*
(0,047)
Thiét ché phap 1y va ANTT 0,22%%%
(0,055)
N 91.145 91.145 91.145 91.145 91.145 91.145 91.145 91.145 91.145 91.145

Pseudo-R2 0,3086 03155 0,2911 0,2578 0,2256 0,2782 0,2911 0,3157 0,3156 0,2567
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4.3.3. Phdn tich dnh hudng ciua thé ché t6i viéc tham gia chuéi GPC déi véi doanh
nghiép hoat dong trong khu cong nghé cao

Dé c6 thé hiéu 16 hon vé su khac biét trong anh hudng cua ning luc canh tranh
cap tinh (PCI) ddi v6i viée tham gia chudi gia tri toan cu gitta cac nhom doanh nghiép,
nghién ctru phan tich riéng tic dong nay dbi véi doanh nghiép hoat dong trong khu cong
ngh¢ cao (high-tech zones) so v&i doanh nghi¢p ngoai khu vuc nay, dua trén phuong
phap udc luong tac dong bién binh quan. Két qua duoc trinh bay & Bang 4.14, voi Phu
A danh cho doanh nghiép ngoai khu cong nghé cao va Phu B cho doanh nghiép trong
khu. Déng thoi, dé danh gia tac dong dén doanh thu tir hoat dong GPC, két qua duogc

trinh bay ¢ Bang 5.15, tap trung vao nhoém doanh nghiép trong khu cong nghé cao.

Trude tién, d6i voi nhom doanh nghiép ngoai khu céng nghé cao (Phu A, Bang
5.14), két qua cho thdy PCI tong thé c6 tic dong tiéu cuc dén muc do hoi nhap GPC,
v6i hé s6 -0,001 va co y nghia thong ké & mirc 1%. Diéu nay ham y rang viéc cai thién
nang lyc canh tranh cép tinh chua thuc su chuyén hoa thanh dong luc thuc déy doanh
nghiép ngoai khu cong nghé cao tham gia sdu hon vao chudi gia tri toan cau. Tuy nhién,
khi phan rd PCI thanh céac chi s thanh phan, birc tranh tré nén da chiéu va khéc biét.
Mot sb chi s6 thé hién tac dong tich cuc dang ké & mirc y nghi 1%, bao gém nhu Tiép
can dat dai (v6i hé s6 0.28), Chi phi thoi gian (hé s6 0,16), Chi phi khong chinh thirc (hé
s6 0,31) va Thiét ché phap 1y va ANTT (hé s6 0,26). Cac két qua niy goi y rang viéc cai
thién kha nang tiép can ngudn luc, giam chi phi giao dich va cting ¢c6 méi truong phap
Iy 6n dinh déng vai trd quan trong trong viéc khuyén khich doanh nghiép hdi nhap vao
GPC. Nguoc lai, cac chi s Gia nhép thi trudng (-0,09), Tinh minh bach (-0,25), Tinh
nang dong cua chinh quyén (-0,23), Dich vu hd trg doanh nghiép (-0,17) va Pao tao lao
dong (-0,15) déu tac dong tiéu cuc & mirc ¥ nghia 1%, phan anh nhiing han ché trong co
ché hd trg, minh bach thong tin va chét lugng nguén nhan luc dia phuong, co6 thé can
tr& doanh nghiép ngoai khu hoi nhap GPC. Tiép theo, cac bién kiém soat nhu quy mo
tai san (hé s6 dao dong tir 0,03-0,04) va quy md lao dong (hé sb dao dong tir 0,86-0,87)
déu tac dong tich cuc & muc y nghia 1%, trong khi doanh nghiép tu nhan (-1,56 dén -
1,64) va doanh nghiép c6 von nude ngoai (-2,08 dén -2.25) lai c6 xac sut tham gia GPC
th?ip hon so véi céac loai hinh khac. Gia tri Pseudo-R? dao dong tir 0,237 dén 0,3086, cho
thAy mo hinh c6 kha ning giai thich tét sy bién thién ctiia muc d6 hoi nhap GPC.

Chuyén sang nhom doanh nghiép hoat dong trong khu cong nghé cao (Phu luc B,
Bang 4.12), két qua phan tich cho thiy su khac biét rd rét so véi nhom ngoai khu, nhén

manh vai tro ddc thu ctia méi truong cong nghé cao trong viéc khuéch dai tdc dong ctia
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thé ché dia phuwong. PCI tong thé c6 tac dong tich cuc, co ¥ nghia & muc 1% (hé sb
0,011), ham y rang cai thién ning lyc canh tranh cép tinh gop phan manh mé& thuc day
muc do hoi nhdp GPC ctia doanh nghi¢p trong khu cong nghé cao. Khi xét theo cac chi
s6 thanh phan, hau hét déu mang diu duong va c6 ¥ nghia thong ké cao, phan anh sy hd
tro dong bo cua cac yéu td thé ché trong khu cong nghé cao. Cu thé, cac chi s6 Gia nhap
thi truong (0,21) , Tiép can dat dai (0,09), Tinh minh bach (0,11), Chi phi thoi gian
(0,14), Chi phi khong chinh thic (0,09), Tinh nang dong (0,07), Pao tao lao dong (0,08)
va Thiét ché phap Iy & ANTT (0,21) déu c6 tac dong tich cuc & muc ¥ nghia 1% hodc
10%. Két qua nay cho thidy moi trudng cong nghé cao gitp tan dung hiéu qua cac yéu
td thé ché dé nang cao kha nang hoi nhap GPC cua doanh nghi¢p. Nguoc lai, chi s6 Dich
vu hd tro doanh nghi¢p (-0,08) co6 tdc dong ti€u cuc & muc 5%, goi y réng cac dich vu
hd trg hién hanh trong khu cong nghé cao co thé chua phu hop hodc chwa du chiéu sau
dé dap tmg nhu cdu doanh nghiép. V& cac bién kiém soat, két qua twong ty nhu nhém
ngoai khu: Quy mo tai san ( v&i cac hé sb 14 0,09) va quy mo lao dong (cac hé sé dao
dong tur 0,69 — 0,70) déu tac dong tich cyc & mtc 1%, trong khi doanh nghiép tu nhan
(-1,51 dén -1,57) va doanh nghiép co von nudce ngoai (-1,97 dén -2,07) van co xac suat
tham gia GPC théip hon so véi cac nhom con lai. Gia tri Pseudo-R? dao dong tur 0,237
dén 0,3086, cho thiy mé hinh c6 do phui hop va tinh nhat quan cao, cing cb do tin cay

cua két qua udc lugng.

Téng thé, su khac biét gitra hai nhom doanh nghiép nhan manh réng moi truong
khu cong nghé cao lam thay d6i chiéu hudng tac dong cua PCI, tir tiéu cuc ngoai khu
sang tich cuc trong khu, dac bi¢t ddi v4i tham gia GPC. biéu nay goi y chinh sach can
tap trung vao viéc mo rong mo hinh khu céng nghé cao dé tan dung tbi da loi ich tir cai
cach thé ché, dong thoi cai thién dich vu hd tro va dao tao lao dong dé giam nghich 1y ¢

mot s thanh phan.

Tiép tuc danh gia tic dong cta thé ché dén doanh thu tir hoat dong GPC ddi véi
doanh nghiép hoat dong trong khu cong nghé cao, két qua uéc lugng duge trinh bay ¢
Bang 4.15 cho thay PCI tong thé van duy tri tac dong tich cuc, voi hé s6 0,011 va cd y
nghia thong ké & mirc 1%. Két qua nay ham y rang viéc nang cao nang luc canh tranh
cap tinh khong chi thuc diy mirc d6 tham gia ma con gdp phan ting doanh thu tir GPC
& nhom doanh nghiép nay, c6 thé nho vao loi thé ha ting chuyén biét va chinh sach uu
dai gitip chuyén hoa cai cach thé ché thanh loi ich kinh té cy thé. Tuy nhién, khi phan ra
thanh céc chi sd thanh phﬁn, tac dong trd nén chon loc hon so voi mirc do tham gia GPC.

Chi mét sb yéu t6 thé hién tac dong duong va cé ¥ nghia théng ké cao, bao gébm Tiép
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can dat dai (0,02; 6 mirc y nghia 1%), Tinh minh bach (0,01; & mic y nghia 1%) va Dich
vu hd trg doanh nghiép (0,01; & mirc y nghia 5%). Két qua nay cho thay kha ning tiép
can nguén luc dat dai minh bach, cung véi cac dich vu hd tro doanh nghiép chuyén sau
va kip thoi, déng vai tro quan trong trong viéc ting hiéu qua kinh té tir hoi nhap GPC,
dic biét trong bdi canh doanh nghiép cong nghé cao can nén tang thé ché nhanh nhay
va minh bach dé t6i wu héa chudi cung ng toan cau. Nguoc lai, cac chi s6 con lai khong
thé hién tac dong 1o rét dén doanh thu tir GPC. V& cac bién kiém soat, quy mo tai san
(hé 6 -0,02; ¥ nghia & muc 1%) cho thiy tic dong tiéu cuc nhat quan qua cac mé hinh,
ham ¥ rang doanh nghiép 16n hon vé tai san c6 thé gip thach thirc trong viéc tan dung
hi¢u qua nguén luc dé tdng doanh thu tir GPC. Nguoc lai, quy mo lao dong (hé¢ s6 0,08:
y nghia & muc 1%) tiép tuc khéng dinh vai tro tich cuc, cho théy lyc lugng lao dong 16n
hon hd tro ting cudng ning suat va doanh thu nho kha niang doi méi va san xuat quy
mo. Cac bién khac nhu Cau trac von (No/TTS), Chénh 1éch loi nhuan duong va Chénh
léch loi nhuan am déu c6 hé sé gan nhu bang 0 va khong c6 y nghia thong ké, phan anh
chung khong dong gop dang ké vao sy bién thién ctia doanh thu tir GPC. Tuong tu cac
phan tich trude, doanh nghi¢p tu nhan (h¢ s6 dao dong tur -0,25 dén -0,26; y nghia & muc
1%) va doanh nghiép c6 von nudc ngoai (hé sé dao dong tir -0,35 dén -0,37; ¥ nghia &
mure 1%) déu cho thidy mirc doanh thu tir GPC thap hon so véi cac loai hinh khac, nhan
manh nhu ciu cai thién moi truong thé ché dé tan dung loi thé von va cong nghé cua céc
nhom nay. Gia tri Pseudo-R? dao dong tir 0,237 dén 0,3086, tuong duong vdi cac bang
trude, khang dinh @6 pht hop va kha ning giai thich tot cia mo hinh.

Téng thé, két qua tir Bang 4.15 cung ¢ sy khac biét do méi truong khu cong
nghé cao mang lai, noi PCI tong thé thiic day doanh thu tir GPC nhung véi tac dong da
chiéu va chon loc, tap trung vao mot s6 thanh phﬁn then chdt nhu tiép can dat dai va
minh bach. Nhitng phat hién nay khong chi 1am phong phu hoa hiéu biét vé vai tro cia
thé ché dia phuong trong hoi nhap toan cdu ma con goi ¥ cac chinh sach cu thé, chang
han nhu uu tién nang cao dich vu ho trg doanh nghiép va dao tao lao dong dé khic phuc
han ché, dong thoi mé rong mé hinh khu céng nghé cao nham tdi vu héa loi ich kinh té

tir chudi gia tri toan cau.
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Bing 4.14: Tac dong khac nhau cia thé ché t6i viée tham gia chudi gia tri ciia cac doanh nghiép

Phu A: Ngoai khu cong nghé cao

trong va ngoai khu cong nghé cao

Tham gia chudi M hinh (1) Mo hinh (2) M6 hinh Mo hinh  Md hinh  Mé hinh  Mé hinh  Mé hinh ~ Md hinh  Md hinh
3) “ ) ©6) 7 ®) (&) (10)

Ln cua tai san binh quan 0,03%* 0,03%** 0,04 0,03%** 0,03%#* 0,04 0,03%#* 0,03%#* 0,03%* 0,03%**
(0,010) (0,010) (0,010) (0,010) (0,010) (0,010) (0,010) (0,010) (0,010) (0,010)
Ln cta s6 lao dong binh quin 0,86 0,86%#* 0,87 0,86%#* 0,86%** 0,87 0,87 0,87 0,874 0,86%#*
(0,013) (0,013) (0,013) (0,013) (0,013) (0,013) (0,013) (0,013) (0,013) (0,013)
Ciu tric von (N/TTS) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Chénh léch loi nhuén duong 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Chénh léch lgi nhuan am 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Doanh nghiép tu nhén -1,64%%* SLe4REE S 5ERFE eI L] 63% K ] 60%REF S 61HE ] e2%kF L] 63%Fk ] 63
(0,039) (0,039) (0,040) (0,040) (0,039) (0,040) (0,040) (0,040) (0,039) (0,039)
Doanh nghiép nudc ngoai 2,25k 22,25k D ORFER D pQREE DDk D Sk TRk D D0k D D3k D D3k
(0,064) (0,064) (0,064) (0,064) (0,064) (0,064) (0,064) (0,064) (0,064) (0,064)

PCI -0,001 %%

(0,0022)

Gia nhap thi truong -0,09%*




123

Tham gia chudi M hinh (1) M hinh (2) Mo hinh ~ M6 hinh  Mé hinh  Mé hinh M hinh M6 hinh M6 hinh Mo hinh
3) @ ®) (©6) (U] ®) ®) (10)
(0,027)
Tiép cén dét dai 0,28%**
(0,016)
Tinh minh bach -0,25%#%
(0,023)
Chi phi thoi gian 0,16%**
(0,021)
Chi phi khong chinh thirc 0,31 %%
(0,022)
Tinh nang dong L0,23%x
(0,017)
Dich vu hd trg doanh nghiép -0,17%%*
(0,019)
Dao tao lao dong 0, 15%%*
(0,023)
Thiét ché phép 1y va ANTT 0,26%%*
(0,028)

N 88.108 88.108 88.108 88.108 88.108 88.108 88.108 88.108 88.108 88.108
Pseudo-R2 0,3086 0,237 0,242 0,238 0,237 0,238 0,239 0,238 0,238 0,237
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Phu B: Doanh nghiép hoat dgng trong khu cong nghé cao

M6 hinh ~ Mé hinh ~ Méhinh Mo hinh ~ Md hinh ~ Mé hinh ~ Mé hinh M hinh
Tham gia chudi M0 hinh (1) M hinh (2) @3) @) ®) ©) ) ®) ©) (10)
Ln clia ti san binh quan 0,09%3* 0,09%%*  0,09%%*  0,00%%%  0,00%*%  ,00%k*  (,09%k*  (,09%k%  (,09%*%  (,09%**
(0,015) 0,015)  (0,015)  (0,015)  (0,015)  (0,015)  (0,015)  (0,015)  (0,015)  (0,015)
Ln ctia s6 lao dong binh quan 0,70%%* 0,70%%*  0,69%*%*  0,69%*%  0,60%*%  ,60%*k*  (,60%k*  (,60%k%  (,60%FEF () 60kE*
0,018) 0,018)  (0,018)  (0,018)  (0,018)  (0,018)  (0,018)  (0,018)  (0,018)  (0,018)
Chu tric vén (Ng/TTS) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Chénh Igch loi nhuan duong 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Chénh Igch loi nhuan am 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Doanh nghiép tu nhan S SSEER L ST ] SRR ] S7RER ] S7HER ] SSERE ] S5REE ] §5Rkk | SeEkk | S7Hkx
(0,046) 0,046)  (0,046)  (0,046)  (0,046)  (0,046)  (0,046)  (0,046)  (0,046)  (0,046)
Doanh nghiép nuée ngoai 22,043k D OTREE ] Q7R D O7RER D OgREE D (FREE D OSkEE D (SEEE D (FEEE D OGHk*
(0,112) 0,112)  (0,112)  (0,112)  (0,112)  (0,112)  (0,112)  (0,112)  (0,112)  (0,112)

PCI 0,01 1%

(0,002)
Gia nhap thi truong 0,21 %** 0,21 %**
(0,022) (0,022)

Tiép can dat dai 0,097
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Mo hinh Mo hinh Mo hinh Mo hinh Mo hinh Mo hinh Mo hinh M0 hinh
Tham gia chudi Mb hinh (1) M@ hinh (2) 3) @) 5) ©) 0] ®) © 10)
(0,032)
Tinh minh bach 0,1 1%**
(0,029)
Chi phi thoi gian 0,14%**
(0,030)
Chi phi khong chinh thirc 0,09%**
(0,024)
Tinh nang dong 0,07***
(0,026)
Dich vu hd trg doanh nghiép -0,08%%*
(0,033)
Pao tao lao dong 0,08%*
(0,039)
Thiét ché phap 1y va ANTT 0,21%%*
(0,022)
N 9.789 9.789 9.789 9.789 9.789 9.789 9.789 9.789 9.789 9.789
Pseudo-R2 0,3086 0,237 0,242 0,238 0,237 0,238 0,239 0,238 0,238 0,237




Bing 4.15: Tac dong khac nhau ciia thé ché téi doanh thu tir hoat dong lién quan chudi gia
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cong nghé cao

tri ciia cac doanh nghiép trong

Mo hinh Mo hinh Mo hinh Mo hinh Mo hinh Mo hinh Mo hinh M0 hinh
Tham gia chudi Mé hinh (1) M@ hinh (2) @3) @) ®) ©) W) @®) ) (10)
Ln cua tai san binh quan -0,02%%* -0,02%** -0,02%#* -0,02%%* -0,02%%* -0,02%%* -0,02%%% -0,02%%* -0,02%%* -0,02%%**
(0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
Ln ctia s6 lao dong binh quan 0,08%** 0,08%** 0,08%** 0,08%** 0,08%** 0,08%** 0,08%** 0,08%** 0,08%** 0,08%**
(0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) 0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
Céu tric vén (Ng/TTS) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Chénh léch l¢i nhuan duong 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Chénh léch loi nhuan am 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Doanh nghiép tu nhan -0,26%** -0,26%** -0,25%%* -0,26%** -0,26%** -0,26%** -0,26%** -0,26%** -0,26%** -0,26%**
(0,004) (0,007) (0,007) (0,007) 0,007) (0,007) (0,007) (0,007) (0,007) (0,007)
Doanh nghiép nudc ngoai -0,35%** -0,36%** -0,35%** -0,36%** -0,36%** -0,36%** -0,36%** -0,37%** -0,36%** -0,36%**
(0,006) (0,018) 0,018) 0,018) 0,018) 0,018) 0,018) 0,018) 0,018) (0,018)
PCI 0,01 1%**
(0,002)
Gia nhap thi truong -0,01
(0,006)
Tiép can dét dai 0,024
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Mo hinh Mo hinh  Mohinh  Moéhinh  Mohinh  Mohinh  Mohinh M hinh
Tham gia chudi Mb hinh (1) M@ hinh (2) A3 “@ 5) 6) () ® ) (10)
(0,003)
Tinh minh bach 0,01%**
(0,005)
Chi phi thoi gian 0,00
(0,005)
Chi phi khong chinh thic 0,00
(0,005)
Tinh nang dong 0,00
(0,004)
Dich vu hd trg doanh nghiép 0,01%%*
(0,004)
Dao tao lao dong -0,00
(0,005)
Thiét ché phap ly va ANTT 0,01
(0,006)
N 986 986 986 986 986 986 986 986 986 986
Pseudo-R2 0,3086 0,237 0,242 0,238 0,237 0,238 0,239 0,238 0,238 0,237
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Dé kiém tra d6 phi hop cia mé hinh, nghién ctru thyc hién kiém dinh linktest (Bang 4.16), voi két qua cho thdy tit ca hé sb _hat déu
¢6 ¥ nghia thng ké & mirc 0.00, trong khi _hatsq khong y nghia (P-value tir 0.17 dén 0.77), khing dinh bo bién giai thich 1a phi hop

va khong c6 sai 1éch dic ta.

Béang 4.16: Linktest testing results

Models P-value

Bién phu thudc Céc bién doc lap _hat _hatsq
Tham gia chudi GPC PCI va Céc bién giai thich 0,00 0,45
Tham gia chudi GPC Thanh phan 1 cta PCI va céc bién giai thich khac 0,00 0,23
Tham gia chudi GPC Thanh phén 2 cta PCI va cac bién giai thich khac 0,00 0,50
Tham gia chudi GPC Thanh phén 3 ctia PCI va cac bién gii thich khac 0,00 0,77
Tham gia chudi GPC Thanh phén 4 caa PCI va cc bién giai thich khac 0,00 0,36
Tham gia chudi GPC Thanh phan 5 ctia PCI va céc bién giai thich khac 0,00 0,17
Tham gia chudi GPC Thanh phan 6 ctia PCI va céc bién giai thich khac 0,00 0,23
Tham gia chudi GPC Thanh phén 7 ctia PCI va cac bién giai thich khac 0,00 0,49
Tham gia chudi GPC Thanh phan 8 ctia PCI va cac bién giai thich khac 0,00 0,72

Tham gia chudi GPC Thanh phan 9 cta PCI va céc bién giai thich khac 0,00 0,22
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CHUONG 5: KET LUAN VA HAM Y CHINH SACH

5.1. Céc két luin chinh
5.1.1. Vé cdc bién kiém sodt

Két qua uéc luong cho thidy quy mo lao dong 1a bién kiém soat co6 anh hudng
duong va c6 y nghia thong ké cao nhat dén kha ning tham gia GPC. Piéu nay khang
dinh vai tro cta lao dong nhu mot nguén luc quyét dinh trong bdi canh Viét Nam tham
gia chu yéu vao cic phan doan thim dung lao dong. Phat hién nay nhit quan véi cac
nghién ctru ctua Harvie va cong su (2010) va Wignaraja (2013), vén nhan manh ring
chinh quy mé lao dong, chir khong phai von vat chat, méi 1a loi thé so sanh quan trong
dé cac doanh nghiép & ASEAN hoi nhap sau hon vao GPC. Két qua nay dong thoi phan
anh thuc té ring nhiéu nganh xuét khau chu lyc cua Viét Nam - nhu dét may, da giay va

1ap rap dién ttr - phu thudc dang ké vao loi thé nhan cong gia ré va quy mo 16n.

Nguoc lai, bién quy mé tai san lai mang hé s6 am c6 ¥ nghia, trai nguoc voi gia
dinh pho bién rang doanh nghiép co tai san 16n s& c6 ning lyc hdi nhap cao hon. Céac
nghién ctru nhu Choi (2017) va Zemplinerova va Hromadkova (2012) trudc day déu coi
tai san la dai dién cho tiém luc tai chinh va stcc manh canh tranh. Tuy nhién, phat hién
ctia luan 4n goi ¥ rang trong bdi canh Viét Nam, viéc tich lily tai san 1on chwa chic da
di kém vé6i dinh hudng quéc té hoa. Két qua nay twong thich v6i nghién ctru cia
Bhaumik va cong sy (2012), von chi ra rang quy moé von chi mang lai loi thé khi di kém

v6i kha nang chuyén hoa thanh nang luc canh tranh quéc té.

V& loai hinh s¢ hitu, két qua cho thiy doanh nghiép c6 vén FDI c6 x4c suat tham
gia GPC cao hon mét cach rd rét so véi doanh nghiép nha nude - nhém tham chiéu trong
m6 hinh. Diéu nay phan anh thyc té rang FDI van 13 kénh hoi nhép truc tiép, tao ra két
ndi nhanh chéng véi thi trudng toan cau. Pay 1a két qua phu hop voi nghién ciu cua
Urata va Baek (2020) va quan sat trong nhiéu nghién ctru tai Viét Nam, von coi khu vuc
FDI 1a “dau kéo” cua hoi nhap. Nguoc lai, doanh nghi¢p tu nhan trong nudc c6 hé $6
am (du khong 6n dinh vé ¥ nghia), cho thay khu vuc nay chua tdn dung dugc cac cai
thién thé ché dé tham gia sau vao GPC. Diéu nay trung khdp véi nhan dinh cia Nguyén
va Chaudhary (2019) rang khu vuc tu nhan trong nuéc van chi yéu dong vai tro gia
cong & phan doan gia tri thap.

Dbi vai cau tric von va loi nhuan, két qua khong co y nghia théng ké, du mo ta
cho thiy doanh nghiép tham gia chudi sir dung ng nhiéu hon. Diéu nay cho thay viéc

vay n¢ hodc chénh 1éch lgi nhuan chua phai 1a dic trung phan biét gitra cdc doanh nghié¢p
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tham gia va khong tham gia GPC. Phat hién nay phu hgp vé1 nghién clru cua Beck va
cong su (2006), von cho rang & cac nén kinh t& mdi noi, han ché tiép can tin dung 1a van

dé mang tinh hé thong, anh huong ddng déu t6i moi doanh nghiép.
5.1.2. Vé yéu 16 thé ché

Mot phat hién quan trong cta luan an 1a PCI tong hop co tac dong am va cd ¥
nghia thong ké, trdi nguoc voi gia thuyét nghién ctru va khac véi két qua ciia Ho va
Nguyen (2024). Tuy nhién, khi phan rd PCI, cic cdu phan cho thiy bt tranh da chiéu

va rd rang hon.

Trong nhém tic dong dwong, ndi bat nhat 1a tinh ning dong cua chinh quyén
(PCI7), véi tac dong bién +0,0044 - mirc manh nhét trong céac thanh phém. Két qua nay
cing cb quan diém “nudi dudng” (fostering) trong Luo va cong su (2010), vén nhin
manh ring sy chi dong va linh hoat ctia chinh quyén c6 thé tao ra méi trudng thuan loi
dé doanh nghiép hoi nhap qudc té. Cac thanh phan khac nhu gia nhap thi truong (PCI1),
canh tranh binh dang (PCI6) va dich vu hd trg doanh nghiép (PCI8) ciing c6 tac dong
tich cuc, phan anh tAm quan trong ctia cac yéu t6 giam chi phi giao dich va hd tro truc

tiép cho doanh nghiép.

Nguoc lai, nhom tac dong am gém tiép can dat dai (PCI2), tinh minh bach
(PCI3), chi phi thoi gian (PCI4) va chi phi khong chinh thuc (PCIS). Trong do, PCI2
c6 tac dong Am manh nhat (-0,0050), phan anh thyuc té rang thu tuc dat dai phic tap
va thiéu minh bach thuong 12 rao can 16n cho doanh nghiép. Két qua nay nhat quan
véi cac bang ching ciia Fisman va Svensson (2007), von chi ra tac dong tiéu cuc cia
chi phi khéng chinh thire dbi voi ting truéng doanh nghiép. DPang chu y, két qua vé
PCI3 (tinh minh bach) mang ddu 4m cho thdy nhitng cai thién vé minh bach trén vin
ban ¢6 thé chua duoc doanh nghiép cam nhan thanh loi ich cu thé, dac biét trong boi
canh chi phi tuan thu gia ting. Diéu nay ciing phu hop voi két qua cua Fernandes va
cong su (2022), nhidn manh rang tac dong cua cai cach thé ché tai cac nén kinh t& moi

no1 thuong c6 do tré dang keé.

Xét theo boi canh dia 1y (Bang 4.14), tdic dong cua PCI phy thudc vao vi¢c doanh
nghiép hoat dong trong hay ngoai khu cong nghé cao (CNC). Vé1 cac doanh nghiép
ngoai khu CNC, PCI tong thé c6 tic dong am va co y nghia, song cac cau phan nhu
“Tiép can dat dai”, “Chi phi thoi gian”, “Chi phi khong chinh thirc” va “Thiét ché phap
Iy & ANTT” lai c6 tac dong dwong dang ké. Trong khi d6, doanh nghiép trong khu CNC

lai chiu anh huong tich cuc ro rét cua PCI téng thé va hau hét cac ciu phﬁn, ngoai tru
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“Dich vu hd tro doanh nghiép” con am. Piéu nay cho thiy thé ché dia phwong chi phat
huy hiéu qua khi gin véi co ché thuc thi minh bach va kha ning diéu phdi hanh chinh

tap trung nhu trong cac khu CNC.

Két qua nay chimg minh rang chi s6 PCI tong hop dé gay ra dién giai sai léch
néu khong duoc phan rd, va luan an da dong gop bang viéc chi rd “diém tya” (cac cdu
phan tac dong duong) va “diém nghén” (cac cdu phan tac dong am) cua thé ché trong
viéc anh huong dén kha nang tham gia GPC. Theo d6 thé ché dia phuong dong vai tro
“diéu kién du”, thuc ddy hoi nhap GPC khi va chi khi giam chi phi giao dich va ting

cuong niém tin thi trudng.
5.1.3. Vé su khdc biét theo quy mé doanh nghiép

Phén tich theo quy mé doanh nghiép cho thiy thé ché khong tac dong dong
nhat dén moi doanh nghiép. P4i véi nhém siéu nho, tic dong ctia PCI khong ¢ y
nghia, trong khi v6i nhom nho, PCI c6 tac dong duong va co ¥ nghia. Diéu nay chi
ra sy ton tai ciia hidu ing ngudng, tirc 1a chi khi doanh nghiép dat t&i quy mo tbi
thiéu vé nang lyc tai chinh va lao dong, céac cai thién thé ché méi duoc chuyén hoéa
thanh co hdi tham gia chudi. Phat hién nay phu hop véi nghién ctru cia Bhaumik
va cong sy (2012), vén tim thay bang chimg twong tu trong nganh dét may tai nhiéu
nén kinh té dang phat trién. N6 ciing nhat quan véi quan sat ciia Harvie va cong su
(2010) rang doanh nghiép siéu nho thuong bi loai trir khoi mang ludi san xuét do
thiéu nang luc téi thiéu, trong khi doanh nghiép nho lai phan ing nhay bén hon véi
thay doi thé ché.

Pang chu ¥, & nhém doanh nghiép trong khu cong nghé cao, PCI tong thé c6 anh
huong tich cuc dén ca kha ning tham gia va doanh thu tir hoat dong GPC, trong khi &
ngoai khu CNC, tac déng nay 1a tiéu cuc. Diéu nay chi ra ring khéng chi quy mé, ma
ca vi thé khong gian thé ché (institutional setting) ciing dinh hinh kha ning huong loi tir
GPC. Noi cach khac, hiéu qua cta cai thién PCI d6i v6i doanh nghiép nhé chi duoc phat
huy khi song hanh véi co ché diéu phbi minh bach, giam chi phi tuan thi va hd tro két

ndi thi truong - cac yéu t6 thudng xuét hién ¢ cac khu cong nghé tap trung.

So sanh v&i cac nghién ctru trong nudce, két qua nay bd sung mot khia canh mai,
boi cac nghién ctru trude thuong chi dung ¢ viée xem xét tdc dong trung binh cua PCI
tong hop (Vi Huyén va cong sy, 2024). Luan an di chimg minh rang cai thién thé ché
chi phat huy tac dong ddi véi mot s6 nhom quy mo nhat dinh, qua d6 dong gop quan
trong vao viéc phat trién khung phan tich vi mé hon vé vai tro cta thé ché trong hoi
nhap GPC.
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5.2. Ham y chinh sach

Céc phat hién thyc nghiém néu trén c6 y nghia quan trong d6i véi qua trinh hoach
dinh chinh sach phat trién doanh nghiép va nang cao kha ning tham gia chudi san xuat
toan cau ¢ Viét Nam. Thé ché da dugc chimg minh 13 nhan t6 trung tam, nhung tac dong
ctia n6 khong dong nhat: c6 cdu phan mang lai tic dong tich cuc, c6 cau phan lai gay ra
tac dong tiéu cyc. Bén canh d6, quy mo doanh nghiép ciing 1a bién diéu tiét quan trong,
khién cho cung mot cai cach thé ché co thé dem lai hiéu qua khac nhau. Do do, chinh
sach can duoc thiét ké theo hudng co trong tim, trong diém va phan biét ddi twong, thay

vi 4p dung mot cach dong loat.
5.2.1. Chinh sdch theo cau phan PCI

Két qua phén tich cho thiy tac dong cta PCI tong hop ¢ thé gay hiéu nham, do
su triét tiéu giira cac cdu phan mang tac dong trai nguoc. Do d6, chinh sach khong nén
chi tap trung vao viéc nang diém PCI tong thé, ma can tiép can theo hudng cai thién co

trong tAm O timg cau phan.

O nhom co tac dong tich cuc, dic biét quan trong la tinh nang dong cua chinh
quyén (PCI7). Viéc cac chinh quyén dia phuong linh hoat, sin sang tim giai phap sang
tao va dong hanh cung doanh nghiép gitp giam chi phi giao dich, cing cd niém tin va
tao dong luc hoi nhadp. Chinh sach vi vay can thic drfly cac mod hinh quan tri cong dua
trén nguyén tac trach nhiém giai trinh, 4p dung co ché “mot ctra s6 hoa” va cong khai
thoi han xur 1y ho so. Kinh nghiém Han Qudc trong giai doan cong nghiép hoa (Kim,
2007) cho thay su chu dong va phdi hop hiéu qua cta chinh quyén dia phuong dong vai

trd quyét dinh trong viéc két ndi doanh nghiép nhé vao mang ludi cong nghiép.

Bén canh d6, gia nhp thi truong (PCI1) va canh tranh binh dang (PCI6) ciing 1a
nhirng thanh phan can duoc wu tién. Thi tuc gia nhdp thi trudng can tiép tuc don gian
hoa, tién t6i tich hop hoan toan cac thi tuc cip phép, dang ky thué va an sinh x4 hoi trén
nén tang sb. Kinh nghiém tir Singapore cho thay viéc duy tri mot moi truong gia nhap
thi truong thuan loi khong chi gitp giam rao can ban dau cho doanh nghiép ma con
khuyén khich tinh than khoi nghiép d6i méi. Tuong tw, bao ddm moi trudng canh tranh
binh déng, loai bo wu di thién vi theo chu thé, thay vao do dua vao hi¢u qua va gia tri
gia ting cua du an, s& giup doanh nghiép noi dia c6 co hoi cong bang hon trong viéce tiép
can chuoi.

Ngoai ra, dich vu hd trg doanh nghiép (PCI8) can dugc md rong theo hudng
chuyén nghiép hoa va gan truc tiép v6i yéu cau GPC. Cac trung tim phat trién nha cung

{ng tai dia phuong c6 thé cung cap cac dich vu nhu tu van tiéu chuén, hd tro chimg nhan
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quéc té, dao tao quan 1y chit luong, va xuc tién thuwong mai. Kinh nghiém Trung Qudc
cho thdy cac chuong trinh phat trién nha cung tng do chinh quyén phdi hop voi doanh
nghiép FDI trién khai d gitip hang ngan DNNV'V ndi dia nang cao ning lyc va hoi nhap
chudi (Liu, 2008).

Nguoc lai, nhém cac yéu tb mang tac dong ti€u cuc, dac biét la tiép can dat dai
(PCI2), chi phi thoi gian (PCI4) va chi phi khong chinh thic (PCIS), can dugc cai thién
manh mé&. D6i v6i dat dai, can s6 hoa dir liéu quy hoach, minh bach héa thong tin gia
dat va ap dung co ché ddu gid dién tir nhim giam thiéu co hoi truc loi. Vi chi phi thoi
gian, cAn ddy manh cai cach thu tuc hanh chinh theo hudng “cit giam quy trinh”, 4p
dung nguyén tic “im ling 1a ddng ¥ d6i voi hd so ddy du va hop 18. Pic biét, chi phi
khong chinh thie 14 van dé nan giai, khong chi gay ton kém ma con 1am méo mo dong
luc hoi nhap. Viée ap dung cac bién phap giam sat dién tir, cong khai qua trinh xir 1y hd
so va thiét 1ap duong diy néng an danh s& 1a cong cu hiru hiéu dé han ché hién tuong
nay. Kinh nghiém tir Lién minh chau Au cho thay, minh bach héa quy trinh hanh chinh
di kém véi trach nhiém giai trinh 16 rang 1a yéu t6 cin ban dé tao dung long tin cho

doanh nghiép khi tham gia thi trudng khu vyc va toan cau.
5.2.2. Chinh sach theo quy mo doanh nghiép

Mot dong gbp quan trong cia nghién ctru 12 chi ra rang tac dong cua thé ché thay
d6i theo quy mé doanh nghiép. Do d6, chinh sach khong thé 4p dung theo kiéu “mot c&

cho tat ca”, ma can dugc phan héa dé phu hop véi nang luc va nhu cau cua tirng nhém.

Doi véi doanh nghiép siéu nho, cai thién thé ché chua du dé tao ra thay doi thuc
chét, boi ban than nhom nay thiéu nguff)n luc tdi thiéu dé tan dung loi ich. Chinh sach
can tip trung vao cac bién phap hd tro truc tiép, nhu mé rong tin dung vi mo, trién khai
quy bao lanh tin dung cho ho kinh doanh chuyén doi thanh doanh nghiép, va cung cip
dich vu ké toan - phéap 1y dung chung. Dong thoi, can khuyén khich doanh nghiép siéu
nho tham gia vao hop tac xa hodc cum nganh dé gom don hang va cung chia sé chi phi
tuan thu. Kinh nghiém tir An D¢ cho thay cac cum cong nghiép quy mé nho (industrial
clusters) dong vai tro quan trong trong vi¢c gitip doanh nghi¢p si€u nho tham gia vao

chuoi cung g toan cau.

Déi v6i doanh nghi¢p nho, tic dong tich cyc cua thé ché rd rét hon, do nhom nay
d3 dat t6i “ngudng quy mo” tdi thiéu. Chinh sach nén tap trung vao viéc cung cép céac
dich vu phat trién nang lyc, chang han nhu chuong trinh phét trién nha cung tng, hd trg
d6i ma&i cong nghe, va két ndi thi trudng qudc té. Cac co ché dong tai trg cho ching

nhan ISO, HACCP hodc tiéu chuan xa hoi - méi truong quéc té co thé gitp doanh nghiép
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nho dép tng yéu cau cia cac nha thau toan cau. Kinh nghiém tir Han Qudc trong giai
doan 1980 - 1990 cho thay céc chwong trinh phat trién nha cung tng gin véi cac tap

doan chaebol da gitp doanh nghiép nho trd thanh vé tinh trong chudi cung tmg qudc té.

Dbi voi doanh nghiép vira va 16n, chinh sach can hudng dén ting cudng vai tro
lan toa. Nhitng doanh nghiép nay c6 thé trd thanh “cau ndi” giita GPC va DNNVYV trong
nuéc thong qua cac cum lién két nganh va dy an hop tac nghién ctru - phat trién. Chinh
pht c6 thé thiét ké co ché khuyén khich bang cach gin vu dai véi két qua lién két, chang
han s6 lugng nha cung tmg nodi dia dugc nang cip dat chuin qudc té. M6 hinh nay da
dugc ap dung thanh cong tai Nhat Ban, noi chinh phu khuyén khich cac tap doan 16n

“ké0” doanh nghiép nho vao chudi san xuét thong qua cac chuong trinh hop tac cu thé.
5.2.3. Chinh sach vé FDI va lién két chudi

Mot phat hién ndi bat ctia luan 4an 12 doanh nghiép FDI c6 xac suét tham gia GPC
cao hon dang ké, qua d6 tiép tuc khang dinh vai trd caa FDI nhu mot “dau kéo” hoi
nhap. Tuy nhién, thach thuc dat ra 1a 1am thé nao dé khu vuc FDI tao ra lan téa thuc chat
cho doanh nghiép ndi dia. Chinh sach vi vay can duoc thiét ké dé gan két FDI v6i doanh

nghiép trong nudc, thay vi dé hai khu vuc nay phat trién tach biét.

Trude hét, can yéu cau cac dy an FDI xay dung ké hoach ndi dia héa rd rang,
trong d6 quy dinh ty 1€ mua sam tir doanh nghiép noi dia va 10 trinh nang cao ndi dung
noi dia hoa. Thir hai, chinh pht can dong vai tro “trung gian thé ché” bang cach thiét 1ap
cac trung tim phat trién nha cung Gng (Supplier Development Centers), noi doanh
nghiép FDI cong bd danh muc hang hoa can mua, con doanh nghiép ndi dia nhan dugc
tu vin dé dap Gmg yéu cau k¥ thuat. Kinh nghiém tir Trung Quéc (Liu, 2008) cho thay
su thanh cong cua cac chuong trinh ndi dia hoa khi chinh quyén dia phuong chi dong

két ndi doanh nghiép FDI v&i doanh nghiép nhé trong nuée.

Tht ba, can phat trién ha tang chat luong (quality infrastructure) bao gdm phong
thi nghiém, trung tAm thtr nghiém va chimg nhan dat chuan qudc té, dé giam chi phi cho
doanh nghiép noi dia. Pay 13 yéu t6 then chdt boi phan 16n DNNVV hién gip kho khin
trong viéc tiép can co s¢ thtr nghiém dat chuan, dan dén chi phi tuan thu cao. Kinh
nghiém tir Lién minh chau Au cho thiy viéc xdy dung ha ting chit luong cong cong di
dong vai trd nén tang dé doanh nghiép nho c6 thé tham gia vao chudi cung tmg xuyén
bién gidi.

Cubi cung, can khuyén khich cidc mo hinh hop tac nghién ciru—phat trién gitra

FDI va doanh nghiép ndi dia, nham giap DNNVV nang cao ning luc cong nghé. Viéc
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thiét ké cac chuong trinh “déng sdng tao” (co-innovation) s€ tao diéu kién cho doanh
nghiép Viét Nam khong chi tham gia vao cic phan doan gia tri thdp ma con ¢ co hoi

tién toi cac nac thang gié tri cao hon trong GPC.
5.3. Han ché ciia ludn an va huwéng nghién ctu tiép theo

Mic du ludn an di dat duoc muc tiéu nghién ctru dé ra va cung cip bang ching
thuc nghiém vé vai tro ciia thé ché d6i v6i kha nang gia nhap chudi san xuét toan cau
ctia doanh nghiép nho va vira, nghién ctru van tdn tai moOt s6 han ché nhat dinh. Viéc chi
ra han ché thé hién tinh khach quan va khoa hoc, déng thdi mé ra nhitng hudng nghién
ctru tiép theo. Cac han ché chu yéu dén tir (i) dic diém dir liéu, (ii) phwong phap uéc

lwong, va (iii) pham vi bién s6 st dung trong mé hinh.
5.3.1. Han ché vé dit liéu

Thr nhat, nghién ctru st dung dir licu cit ngang tai mot thoi diém (ndm 2019),
do d6 chua phan anh dugc diy du qua trinh gai nhap chudi san xuit san xuat toan ciu
ctia doanh nghiép theo thoi gian. Trong khi d6, nhiéu nghién ctru qudc té cho thiy qua
trinh tham gia vao chudi mang tinh tich Ity va c6 do tré nhét dinh (lag effect), phu thudc
vao qua trinh cai thién nang lyc ndi tai va moi truong thé ché (Fernandes va cong su,
2022). Viéc sir dung dir lidu tai mot thoi diém c6 thé chua nam bat duoc cac dong thai

dai han nay.

Tht hai, dit liéu vé bién thé ché duoc do luong thong qua chi s PCI cép tinh.
Mic du PCI 1a thuéce do phd bién va c6 tinh dai dién, viéc do luong & cip dia phuong
dan dén muc d6 bién thién han ché so véi dir liéu cip doanh nghiép, dong thoi chua
phan anh duoc su khac biét trong tiép cin va cam nhan thé ché giita cac doanh nghiép
trong cung moét dia phuong. Bén canh do, PCI duoc xay dung dya trén khdo sat cam
nhan, do d6 c6 thé chiu anh hudng cua yéu té chii quan (Barbero & Rodriguez-Crespo,
2020).

Th ba, dit liéu nghién ciru chil yéu & cap doanh nghiép va dugc ghép véi dit liéu
cap tinh, do d6 chua cho phép phén tich sau theo dic thu nganh hodc ciu trac chudi san
xuat. Cac nghién ctru qudc té, nhu ctia Urata & Baek (2020), cho thay viéc két hop dir

liu da cip do (firm - industry - chain) c6 thé gitp lam rd hon co ché tham gia chudi.
5.3.2. Han ché vé phirong phdp

Mot han ché quan trong 1a kha ning ton tai van dé noi sinh giira thé ché va hanh
vi doanh nghiép. Chat luong thé ché co thé anh huong dén kha ning gia nhap chudi,

nhung nguoc lai, su tham gia ciia doanh nghiép ciing c6 thé tao ap luc cai cach thé ché
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¢ dia phuong (Rodrik, 2008; Bhaumik va cong su, 2012). Trong khudén kho dit liéu va
phuong phap hién tai, ludn an chua xir 1y triét dé van dé nay, do do6 cac két qua duoc
dién giai theo hudng mdi quan hé cé diéu kién.

Bén canh d6, mo hinh logit véi bién phu thudc dang nhi phan chi phan 4nh kha
ning gia nhap, chua cho phép danh gia mirc 46 tham gia, vi tri trong chudi hay gia tri
gia ting cua doanh nghiép. Cac nghién ctru gan ddy (Taglioni & Winkler, 2016) d str
dung cac thude do lién tuc dé phan anh “do sau tham gia”, cho thy day 1a mot hudng
m& can duogc khai thac. Ngoai ra, cach xac dinh doanh nghiép tham gia va khong tham
gia c6 thé dan dén sy mat can ddi giira hai nhoém trong mau, tir d6 anh huong dén két
qua ude luong. Cac phuong phap ddi sanh nham xir Iy van dé nay chua duoc ap dung

trong khuon khé nghién ctru.
5.3.3. Han ché vépham vi bién sé

Mic di mo hinh da dua vao cac bién kiém soat quan trong nhu quy md tai san,
lao dong, cau truc von va loai hinh s¢ hiru, nhung van con thiéu mot sé yéu té quan
trong & cép doanh nghi¢p nhu nang luc cong nghé, do6i méi sang tao, hodac muc do
chuyén doi s6. Pay 1a cac yéu té dugc ching minh cé vai tro quan trong trong qua
trinh tham gia va ning cap trong chudi san xuét toan cau (Gereffi, 2018). Viéc thiéu
céc bién nay vao mo hinh co thé anh huéng dén kha ning giai thich ciia mo hinh.

Bén canh d6, ludn an tap trung chu yéu vao cac yéu td thé ché chinh thirc (thong
qua PCI), trong khi cic bién phan anh yéu to thé ché phi chinh thtc (informal
institutions), chang han nhu vai trd cta hiép hoi nganh nghé, mang ludi quan hé, hay
vbn x4 hoi, cling chua duge xem xét. Cac nghién ciru cia Peng (2003) va Zhou & Peng
(2012) cho thiy rang & cac nén kinh té chuyén d6i, cac thé ché phi chinh thic thuong
dong vai trd bu dip cho su thiéu hut ctia thé ché chinh thirc.

5.3.4. Hurémg nghién ciru tiép theo

Ttr nhitng han ché néu trén, c6 thé dé xuit mot s6 hudng nghién ciru trong tuwong
lai nhu sau:

Thir nhét, can x4y dung va khai thac dir liéu bang (panel data) dai han dé phan
tich tién trinh dong ctia doanh nghiép khi tham gia GPC. Cach tiép can nay cho phép
kiém dinh tac dong tré cua thé ché va theo ddi su thay d6i chién lugc hoi nhap cua doanh
nghiép theo thoi gian.

Th hai, can két hop dit liéu cam nhan (perception data) nhu PCI véi dir liéu hanh
chinh va dir liéu khach quan khac (vi du: sb luong thi tuc cip phép, thoi gian xir Iy hd
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so, chi phi phap 1y). Viéc tich hop nay sé& gitp ting do tin cdy cua cc thudc do thé ché
va han ché rui ro sai léch do chu quan.

Thir ba, nghién ctru tiép theo nén khai thac cac phuong phap kinh té luong nang
cao dé xtr Iy van dé noi sinh, chang han nhu st dung bién cong cu (instrumental
variables), phuong phap GMM, hoic tan dung cac cu sdc chinh sach (policy shocks)
nhu su ra doi cia cac hi¢p dinh thuong mai tu do (FTA).

Tht tu, nén mé rong mod hinh dé dua vao cac bién phan anh ning luc d6i méi
sang tao, trinh d6 cong nghé, va lién két mang ludi. Didu nay dic biét quan trong khi
muc tiéu khong chi dimg lai & viéc gia nhap GPC, ma con hudng téi nang cip trong

chuoi (upgrading), von doi héi nang luc cong nghé va doéi mai.
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Phu luc 1. Phiéu 1A.2m/PTDN-DVGC

PIEU TRA DOANH NGHIEP NAM 2020

Phifu 6 1A2m/DTDN-DVGC | M s thué | [ T T T T TTTTT LT

PHIEU THU THAP THONG TIN VE
DICH VU GIA CONG HANG HOA VOI NUGC NGOAI NAM 2019

(Ap dung cho cic doanh nghigp cé thwc hi¢n hoat djng gia cong, lip rip hing héa truc tibp véi nuée ngodi)

Co quan thong ké ghi

Huyén/quan (thi x@, TP thudc tinh) .................ccooveeeieiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeene l:l:l:l:l
Nganh SXKD ciia doanh nghi¢p l:l:l:l:l:l

(li nganh SXKD thuc hién hoat d¢ng gia cong, lip rdp hing héa truc tiép véi nwée ngodi)
4
2. Mi loai hinh hoat dgng xuét, nhap khiu

(Ma logi hinh dwgc quy dinh theo Céng vin sé 2765/TCHQ-GSQL ngay 01/4/2015 ciia Tong cuc truong Tong cuc Hai quan)
| A 2
2.1 Trong niim 2019, Doanh nghiép c6 thwe hi¢n hoat dyng xuat khau theo ma loai hinh nao?

E42  Xuét khéu sin phdm ciia Doanh nghiép ché xuét 1. Co6 I:I 2. Khong I:I
E52  Xuét sin phdm gia cong cho thwong nhin nuwéc ngodi 1.Co EI 2. Khoéng I:I
E82 Xuit nguyén liu, vat tu thué gia cong & nudc ngoai 1. C6 I:I 2. Khong I:I
Tri gia xuét khiu theo m loai hinh 13 bao nhiéu?
E42 Xuét khiu san phim ctia Doanh nghiép ché xuit | | 1000 USD
E52 Xut san phim gia cong cho thwong nhin nudc ngoai | | 1000 USD

E82  Xuét nguyén liéu, vat tu thué gia cong & nudc ngodi | | 1000 USD

2 Trong niim 2019, Doanh nghiép 6 thwe hién hoat dong nhap khiu theo mi loai hinh nao?

E11 Nhép khéu nguyén liéu cia DN ché xuét tir nuéc ngoai 1.c6[ | 2 Knomg[ |
E21 Nhép khéu nguyén lidu d& gia cong cho nudc ngoai 1.Co I:I 2. Khoéng I:I
E41 Nhap san phém thué gia céng & nuée ngoai 1. C6 I:I 2. Khong I:I
Tri gia nhip khiu theo mi loai hinh 12 bao nhiéu?
E11 Nhap khéu nguyén ligu ciia DN ché xuét tir nuéc ngoai | | 1000 USD
E21 Nhap khiu nguyén liéu dé gia cong cho nudc ngoai | | 1000 USD

E41 Nhép san pham thué gia cong & nudc ngoai | | 1000 USD
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MUC A. NHAN GIA CONG HANG HOA TRONG NAM 2019

Al. Trong nim 2019, Doanh nghiép c6 thwc hi¢n hoat dyng gia cong, 1ip rap hang héa cho nwéc ngoai khong?

[] []

A2. Tri gi4 nguyén liéu phyc vu gia cdng, lip rap, dong géi,... nim 2019

r

1. Co ¢ Khong —> MucB

2. Tri gia nguyén liéu phuc vu gia cong, 1ap rap, dong goi...

Pon vi tinh: 1000 USD

Téne tri gis A Tri gi4 nguyén li¢u
ng tri gia nguyén
O]iégu hl‘b:c v“gui);e Tri gi4 nguyén li¢u nhap khiu tir nwée thué gia cdng (I i gid nguyén | do DN mua trong
Nuére Mai nuée . p‘ T g liéu nhdp khdu do nwéc ngodi sé hitu va DN khong phdi thanh todn. nuée phuc vu gia
cong hang héa cho Néu khong biét gid tri, dé nghi ghi theo tri gid hdi quan) cong cho nurde ngodi
nwée ngodi g g iry, ght gl 18l q g o 2
A B 1=2+3 2 3
Tong sb X

® Tri gid nguyén liéu mua trong nuéc quy ddi sang dong P6 la My theo ty gid binh qudn nim do Ngan hang Nha nuéc cong bé

A3. Tri gi4 hang héa sau gia cong, lip r4p... trong nim 2019
1. DN héy lya chon nhém hang hoa sau khi DN gia cong, lap rap cho nudc ngoai

[]

1. Dét may

2. Gidy dép

3. Dién tir may tinh
4. Dién thoai

5. Hang hoa khac

[]
[]
[]
[]

2. Tri gia hang hoéa sau gia cong, lp rap

Pon vi tinh: 1000 USD

Tri gi4 hang héa sau gia cdng, lip rap

Tri gi4 hang héa xuit tré lai

Téng sb tidn thu
dwge tir hoat dong
gia cdng, lip rap

Nute Ma nue Téng sb nudée thué gia cong (Néu  |Tri gia hang héa xuéit cho | Tri gia hang héa ban tai han‘g' ho; Vch.o nl:o'c
€50 khong biét gi tri hang héa aé nwée khic Viét Nam “i‘{”'f L gla cong
nghi ghi theo tri gid hdi quan) nn wgrc‘t‘w meoe
ngoai)
A B 1=2+3+4 2 3 4 5

Tong sb X
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MUC B. GUI NGUYEN LIEU THUE GIA CONG TRONG NAM 2019

B1. Trong niim 2019, Doanh nghiép cé thué Doanh nghi¢p khic gia cong, 1ip rap hing héa cho Doanh nghiép khong?

B2. Tri gi4 nguyén liéu giri gia cdng, 13p rap, dong goi.... trong nim 2019

|

1. Co ". Khong ———> Két thic

2. Tri gi4 nguyén lidu giri di gia cong, lép rap, dong goi...

Don vj tinh: 1000 USD

Nue — Tri gi4 nguyén li¢u xut khiu thué mréc ngoai gia cong (ld tri gid nguyén liéu do DN sé hitu, néu
khong biét gid tri hing héa dé nghi ghi theo tri gid hii quan)
A B 1
Téng s0 X

B3. Trigia hang hoa sau gia cdng, lip rap.... nim 2019 )

1. DN hay lya chon nhém hang héa sau khi nu6c ngoai gia cong, lap rap cho DN
1. Dét may

2. Gidy dép

3. Dién tir may tinh

4. Dién thoai

5. Hang hoa khac

I

2. Tri gi4 hang hoa sau gia cong, 1p rap
Pon vj tinh: 1000 USD

Tri gi4 hang héa sau gia cong, lip rap
. i Téng s tién Doanh
Tri gi4 hang héa dwec nghiép phai tra cho
doanh nghiép nhip khiu L . wée thue hién gi

Nuée Ma nuéc - R Tri gid hang héa dwge s B nuée thyc hign gia
Téng sb htf ’ 121'(1): & h; ¥ 8, | DN chi dinh xuit khiu T“‘f:l i‘:“f“';‘i“ ‘_’:‘c’;:“’“ cong, Iip rap (DN
an;,: o z 0an’ s l?p cho nurée khic " &l J ghi phi gia cong phdi

nhdp khau tré lgi ma trd cho nudc ngoai)

khong co thanh todn)
A B 1=2+3+4 2 3 4 5
Téng sb X
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Phu luc 2. Danh séach céc chi tiéu dé tinh chi s6 PCI

Chi tiét 10 chi s6 thanh phan bao gom
“1. Chi phi gia nhdp thi truong

Chi $6 nay dwoc xdy dwng nham danh gia sw khdc biét vé chi phi gia nhdp thi
trwong cia cdc doanh nghiép méi thanh Igp giia cdc tinh véi nhau. Cdc chi tiéu cu thé

bao gom:
S6 ngay dang ky doanh nghiép (trung vi) S6 ngay thay doi DKDN (trung vi)
Phdi cho hon 1 théng hoan thanh tat ca cdc thii tuc dé chinh thire hoat dong (% DN)
Phdi cho hon 3 thang hoan thanh tat ca cdc thii tuc dé chinh thire hoat dong (% DN)
Ti 16 DN lam thii tuc PKDN qua phwong thire méi (true tuyén, TTHCC, bueu dién (%)
Thii tuc (thay déi) PKDN: Thii tuc dwoc niém yét cong khai (%)
Thii tuc (thay déi) PKDN: Cdn bg hiedng dan ré rang, day dit (%)
Thii tuc (thay déi) PKDN: Cdn bé am hiéu chuyén mén (%)
Thii tuc (thay dé6i) PKDN: Céan bé nhiét tinh, than thién (%)
Thii tuc (thay déi) PKDN: Ung dung CNTT tot (%)
2. Tié’p cdn dat dai va Su on dinh trong sir dung dat

Po lwong vé hai khia canh cia van dé dat dai ma doanh nghiép phdi doi mdt:
viéc tiép cdn dat dai ¢é dé dang khéng va doanh nghiép cé thdy yén tam va dwoc dam

bdo vé sw on dinh khi ¢6 dwoe mat bang kinh doanh hay khéng, gom :
Ti 1é DN ¢6 mat bang kinh doanh va cé Gidy chirng nhdn Quyén sir dung dat (%)
S6 ngay cho doi dé dwoe cap GCNOSDD (trung vi)
DN ddnh gid riii ro bi thu héi dat (1=Rat cao; 5=Rdt thip)
DN khéng gdp can tré vé tiép can/mé réng mat bang kinh doanh (%)
Khé khan vé thiéu quy dat sach (%)
Gidi phéng mat bang chdm (%)
Viéc cung cdp théng tin vé ddt dai khéng thudn loi, nhanh chéng (%)
Néu bi thu héi dat, DN sé dwoc boi thuong théa ding (% luén luén/nhiéu khd ning)

Thay doi khung gid dat cia tinh phit hop véi thay doi gid thi truong (% Pong ¥)
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DN thiee hién TTHC dat dai trong vong 2 ndm qua khéng gap khé khan (%)

Khéng ¢c6 GCNQOSDD do lo ngai TTHC rwom ra/can bé nhiing nhiéu (%)

3. Tinh minh bach va tiép cin thong tin

Po heong kha ndng tiép cin cdc ké hoach ciia tinh va cdac van ban phép Iy cdn
thiét cho hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép, liéu doanh nghiép cé thé tiép cin mot
cdach céng bang cdc van bdan nay, cac chinh sach va quy dinh méi c6 dwoc tham khdo
kién cia doanh nghiép va kha nang tién liéu trong viéc trién khai thue hién cac chinh
sach quy dinh d6 va mire do tién dung cua trang web tinh doi véi doanh nghiép,chi sé
nay bao gom cdc chi tiéu duwdi day:

Tiép cdn tai lidu quy hoach (1=Khéng thé; 5=Rit dé)

Tiép cdn tai liéu phap Iy (1=Khéng thé; 5=Rdt dé)

Cic tai liéu vé ngdn sdch dii chi tiét @é DN sir dung cho hoat dong kinh doanh (%)

Théng tin moi thau dwoe cong khai (%)

Ti I¢ DN nhén dwoc thong tin, vin ban sau khi dé nghi CONN ciia tinh cung cdp (%)

S6 ngay dé nhdn dwge théng tin, van ban sau khi da dé nghi cung cap (trung vi)

Can cé ‘moi quan hé’ dé cé dwoe cde tai lidu cua tinh (%)

‘Théa thudn’ khodn thué phdi ngp véi CB thué la cong viéc quan trong (%)

Du liéu dwoc viée thuc thi ciia tinh doi voi ODPPL cua TW (% chdc chcfn)

HHDN co vai tro quan trong trong viéc xay dung chinh sach, quy dinh cua tinh

Diém s6 vé dé mé va chat liong trang web cia tinh

Ti I¢ DN truy cap vao website cua tinh (%)

4. Chi phi thoi gian dé thuc hién cdc quy dinh cia Nha nuée

Do lwong thoi gian doanh nghiép phdi bé ra dé thuwce hién cdc thii tuc hanh chinh
cting nhu murc do thuong xuyén va thoi gian doanh nghiép phai tam dung kinh doanh
dé cdc co quan Nha nwéce cia dia phwong thue hién viéc thanh tra, kiém tra, chi sé nday
bao gom cdc chi tiéu dwdi day:

Ti 16 DN danh hon 10% quy thoi gian dé tim hiéu va thuwe hién OPPL

CBCC gidi quyét cong viéc hiéu qua (%) CBCC than thién (%)

DN khéng phai di lai nhiéu lan dé hoan tat thii tuc (%)
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Thii tuc gidy to don gian (%)

Phi, 1é phi dwoc niém yét cong khai (%)

Thoi gian thie hién TTHC dwoc riit ngdn hon so véi quy dinh (%)
Ti Ié DN bi thanh, kiém tra tir 5 cudc tré 1én trong nam (%)

Néi dung thanh, kiém tra bi tring ldp (%)

So6 gio trung vi cho moi cudce lam viéc véi thanh tra, kiém tra thué
Thanh, kiém tra tao co hdi cho cdn bé nhiing nhiéu DN (%)

5. Chi phi khong chinh thurc

Do lwong cac khoan chi phi khong chinh thirc ma doanh nghiép phdai tra va cac
tré ngai do nhitng chi phi khéng chinh thirc ndy gdy ra doi véi hoat déng kinh doanh
ciia doanh nghiép, viéc tra nhitng khodn chi phi khéng chinh thire ¢6 dem lai két qua
hay “dich vu” nhu mong doi va liéu cdac can b Nha nuoc co su dung cac quy dinh cua

dia phwong dé truc loi hay khéng. Chi sé nay bao gom cdc chi tiéu dwdi day:
Cdc DN cung nganh thieong phdi tra thém cdc khoan CPKCT (% Pong )
Cong viéc dat duoc két qua mong doi sau khi tra CPKCT (% luén luon / hau hé})
Tinh trang nhiing nhiéu khi gidi quyét TTHC cho DN la phé bién (% Pong )
Cdc khodn CPKCT ¢ mirc chdp nhédn dwoc (% Pong )
Ti Ié DN c¢6 chi tra CPKCT cho cdn bg thanh, kiém tra (%)
Ti Ié¢ DN phai chi hon 10% doanh thu cho cdc loai CPKCT (%)
Ti 1é DN c6 chi tra CPKCT trong thue hién TTHC ddt dai (%)
Chi tra CPKCT la diéu bat buc dé dam bdo tring thau (% Pong )
DN lo ngai tinh trang ‘chay dn’ la phé bién (%)
6. Canh tranh binh dang

Chi s6 thanh phéan nay danh gid méi trwong canh tranh doi véi cac doanh nghiép
ddn doanh trudc nhitng vu dai danh cho doanh nghiép nha nuoc (DNNN), doanh nghiép
c6 von dau tw nuée ngodi (DN FDI) va cdc doanh nghiép than quen véi cdn bg chinh
quyén cdp tinh, thé hién dwdi dang cdc ddc quyén, wu ddi cu thé khi tiép cdn cdc nguon
luc cho phat trién nhw ddt dai, tin dung...va duoc vu tién doi xir trong thuc hién cdc thu

tuc hanh chinh va chinh sach. Chi so nay bao gom cac chi tiéu sau day:

Viéc tinh wu di cho cac DNNN gady khé khéin cho DN” (% Dong y)
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DNNN thudn lgi hon trong tiép cdn ddt dai (% Pong )

DNNN thudn lgi hon trong tiép cdn cdc khodan vay (% Pong )

DNNN thudn loi hon trong cap phép khai théc khodng san (% Pong )

DNNN thuan loi hon trong viéc thuc hién cac TTHC (% Béng)})

DNNN thudn lgi hon trong viéc c¢é duwoc cdc hop dong tir CONN (% Dong )

DN FDI dwoc wu tién gidi quyét cdc khé khan hon DN ddn doanh (% Pong y)

Tinh wu tién thu hit FDI hon la phat trién khu viee tu nhén (% Pong y)

DN FDI thudn loi hon trong tiép cén dit dai (% Pong )

DN FDI ¢6 ddic quyén trong mién/giam thué TNDN (% Pong )

DN FDI thudn loi hon trong thuc hién cac TTHC (% Béng;ﬁ)

DN FDI trong hoat dong nhdan dwoc nhiéu quan tam hé tro hon (% Bo”‘ng ¥)

Nguon lic kinh doanh (hop dong, dat dai...) chii yéu roi vao DN thdn quen CBCQ

Uu dai DN I6n (nha nwée va tw nhdn) la tré ngai cho ban than DN (% Dong y)

7. Tinh nang dong va tién phong cua lanh dao tinh

Po lwong tinh sang tao, sang sudt cia lanh dao tinh trong qud trinh thuwc thi
chinh sach Trung wong ciing nhw trong viéc dwa ra cdc sang kién riéng nham phat trién
khu vuee kinh té tw nhdn, dong thoi danh gid kha ndng hé tro va dp dung nhitng chinh
sdach déi khi chwa ré rang ciia Trung wong theo hudng co loi cho doanh nghiép, chi sé
nay bao gom cdc chi tiéu dudi day:

UBND tinh van dung phap ludt linh hoat nham tao MTKD thugn loi cho KTTN (%)

UBND tinh ndng dong, sang tao trong gidi quyét van dé mdi phat sinh (%)

Thdi dé ciia chinh quyén tinh véi khu viee KTTN la tich cye (%)

C6 sang kién hay & cdp tinh, nhung chia dige thiee thi tot & cac sé/nganh (%)

Lanh dao tinh co chu truong dung, nhung chua dwoc thyc hién 1ot écép huyén/thi

Khi CS, PL TW ¢6 diém chwa ré, CQ tinh thuwong ‘doi xin y kién chi dao’ hodc

‘khong lam gi ca’
Vieong mdc, khé khan ciia DN dwoc thdo gé kip thoi qua Péi thoai DN (%)
DN nhén dige phan héi cia CONN tinh sau khi phdn dnh khé khan, vieong madc (%)
Ti Ié DN hai long véi phan hoi/cach giai quyét ciia CONN tinh (%)
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8. Dich vu hé tro doanh nghiép

Chi 56 ndy truéce kia cé tén goi la Chinh sdch phdt trién kinh té tw nhan, ding dé
do luong cdc dich vu cua tinh de phat trién khu vuee tw nhdn nhw xic tién thuong mai,
cung cdp théng tin tw van phdp ludt cho doanh nghiép, hé tro tim kiém doi tac kinh
doanh, phat trién cdc khu/cum cong nghiép tai dia phwong va cung cdp céc dich vu cong

nghé cho doanh nghiép, chi sé nay bao goém cdc chi tiéu dwdi day:
S6 héi cho thirong mai do tinh t6 chire trong ndm vira qua
Ti 1 DN cung cdp dich vu (CCDV) trén tong s6 DN (%)
Ti Ié DN CCDV tw nhén va FDI trén tong sé DN CCDV (%)
DN tirng sir dung dich vy tim kiém théng tin thi truong (TTTT) (%)
DN da sir dung nha cung cap t nhan cho dich vu tim kiém TTTT (%)
DN co y dinh tié’p tuc sur dung dich vu tim kiém TTTT (%)
DN tirng sir dung dich vu tw vin vé phap ludt (TVPL) (%)
DN da sir dung nha cung cdp tw nhén cho dich vu TVPL (%)
DN ¢6 ¥ dinh tiép tuc sir dung dich vu TVPL (%)
DN tirng sir dung dich vy tim kiém doi tac kinh doanh (PTKD) (%)
DN da sir dung nha cung cdp tw nhdn cho dich vy tim kiém DTKD (%)
DN co y dinh tié'p tuc s dung dich vu tim kiém PTKD (%)
DN tirng sir dung dich vu xiic tién thieong mai (XTTM) (%)
DN da sir dung nha cung cdap tw nhéan cho dich vu XTTM (%)
DN co y dinh tié,p tuc swr dung dich vu XTTM (%)
DN tung su dung dich vu lién quan toi cong nghé (%)
DN da sir dung nha cung cap te nhdn cho dich vu lién quan t6i cong nghé (%)
DN co y dinh tié’p tuc sur dung dich vu lién quan toi cong nghé (%)
DN tung su dung dich vu dao tao vé ké todn, tai chinh (KTTC) (%)
DN da sir dung nha cung cap tw nhan cho dich vu dao tao vé KTTC (%)
DN co y dinh tié'p tuc sur dung dich vu dao tao vé KTTC (%)
DN tirng sir dung dich vu dao tao vé quan tri kinh doanh (QTKD) (%)
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DN da sur dung nha cung ccfp tw nhén cho dich vu dao tao vé OTKD (%)

DN co y dinh tié'p tuc sur dung dich vu dao tao ve OTKD (%)

9. Dao tgo lao dong

Po lwong cdc né lwc cia lanh dao tinh dé thiic day dao tao nghé va phat trién ky
nang nham hé tro cho cdc nganh céng nghiép tai dia phwong va gitip ngueoi lao déng
tim kiém viéc lam, chi sé ndy bao gém cdc chi tiéu dwdi day:

Ti 1¢ DN ddnh gid Gido duc phé théng tai tinh cé chdt lwong Tot (%)

17 l¢ DN danh gia Giao duc day nghé tai tinh c6 chat luwong Tot (%)

DN tung su dung dich vu Gioi thiéu viéc lam (GTVL) tai tinh (%)

DN da sir dung nha cung cdp tw nhéan cho dich vu GTVL (%)

DN co y dinh tié’p tuc sur dung dich vu GTVL (%)

Phan tram tong chi phi kinh doanh danh cho Pdo tao lao déng (%)

Phan tram tong chi phi kinh doanh danh cho Tuyén dung lao déng (%)

Lao dong tai tinh dap iing dwegc nhu cdu sir dung ciia DN (%)

17 l¢ lao dong qua dao tao /56 lao dong chua qua dao tao (%)

11 I¢ lao dong qua dao tao trén téng lyc lwong lao dong (%)

17 I¢ lao dong qua dao tao dang lam viéc tai DN (%)

10. Thiét ché phdp 1y va An ninh trdt tw

Do luwong long tin ciia doanh nghiép tw nhdan doi véi hé thong toa dn, tw phdp ciia
tinh, liéu cdc thiét ché phdp Iy nday cé dwoc doanh nghiép xem la céng cu hiéu qua dé
gidi quyét tranh chdp hodc la noi doanh nghiép cé thé khiéu nai cdc hanh vi nhiing

nhiéu ciia can bo cong quyén tai dia phirong, chi sé nay bao gom cdc chi tiéu dwdi ddy:
Tin twong HTPL sé dam bdo quyén tai san/thwce thi hop dong ciia DN (%)
Hé thong phdp ludt (HTPL) c¢6 co ché giiip DN t6 cdo cdn bé nhiing nhiéu (%)
Lénh dao tinh sé khéng bao che va nghiém tic ky ludt cén bg nhiing nhiéu DN (%)
DN sdn sang sir dung toa dn dé giai quyét cdc tranh chdp (%)
Toa dn cdc cdp cia tinh xét xir cdc vu viéc kinh té ding phap ludt (%)
Phdn quyét ciia Toa dn la cong bang (%)

Toa an cac cdp o tinh xét xw vu viéc kinh te nhanh chong (%)
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Phadn quyét ciia toa dan dwoc thi hanh nhanh chéng (%)

Cdc CQ tro gitip phdp Iy tai tinh hé tro DN nhanh chéng dé khoi kién (%)

Cdc chi phi chinh thirc va CPKCT la chdp nhdn dwoc khi GOTC qua Toa én (%)
So6 lwong vu viéc tranh chdp cua DN dan doanh do Toa an thu ly/100 DN

Ti Ié nguyén don ngodi quéc doanh/tong sé nguyén don tai Toa dn tinh (%)

Ti 1é vu viéc kinh té da dwoc gidi quyét trong nam (%)

Tinh hinh an ninh trdt tw tai tinh la Tot (%)

Ti 1 DN bi mdt trom tai san nam qua (%)

CO céng an ho tro DN gidi quyét hiéu qua vy mat trém tai san (%)

Phdi tra tién ‘bdo ké’ cho bang nhém cén do, xd hdi den dé yén on lam an (%) ”

Nguén. (PCI, 2025)
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Phu luc 3. Két qua wée hrong md hinh logit

tgchuoi tgchuoi
tgchuoi
Ln cua tai san binh quan -0.2821 *** -0.2842%**
(0.0200) (0.0202)
Ln cua s lao dong binh quin 1.2157%%* 1.2324 %%
(0.0316) (0.0320)
Céu tric von (Ng/TTS) -0.0002 -0.0002
(0.0026) (0.0025)
Chénh Iéch lgi nhuan duong -0.0001 -0.0001
(0.0003) (0.0003)
Chénh 1&ch lgi nhuan am -0.003 -0.0038
(0.0040) (0.0041)
Doanh nghiép tu nhan -0.5463* -0.5226
(0.3212) (0.3236)
Doanh nghiép nudc ngoai L2171 1%** 1.3128%***
(0.3183) (0.3218)
PCI -0.0398***
(0.0150)
Gia nhap thi truong 0.2318%***
(0.0692)
Tiép can dat dai -0.4198 %
(0.0832)
Tinh minh bach -0.3982%*
(0.1734)
Chi phi thoi gian -0.3219%*%**
(0.0685)
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tgchuoi tgchuoi
Chi phi khong chinh thurc -0.2933 %
(0.0911)
Canh tranh binh dang 0.1719%**
(0.0667)
Tinh nang dong 0.3671%%**
(0.1146)
Dich vu hd tro doanh nghiép 0.1481**
(0.0713)
Dao tao lao dong -0.0816
(0.0724)
Thiét ché phap 1y va ANTT 0.0162
(0.0944)
_cons -4.5861*** -3.3388**
(1.0703) (1.5218)
N 97897 97897
Pseudo-R2 0.3086 0.3155
LL ratio -4972.5771 -4923.218
P-value of Chi-square test 0 0
Chi2 4438.8797 4537.5979
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Phu luc 4. Bang héi phéng van chuyén siu

vé tham gia chuoi san xuat toan cau

A. Théng tin co ban vé doanh nghiép

1. Anh/chi c6 thé mé ta ngin gon vé quy mo, nganh nghé, san pham chinh va vi tri hién
tai ctia doanh nghiép trong chudi cung tng (vi du: nha cung cap cap 1, cap 2, hoic xuat
khau truc tiép)?

2. Doanh nghiép cua anh/chi da tham gia GPC tir bao gio? Murc do tham gia hién tai la
nhu thé nao (vi dy: ty 16 xuat khau, lién két FDL, thi trudng chinh)?

B. Thuc trang tham gia va lgi ich khi tham gia GPC

3. Nhitng yéu té nao gitp doanh nghiép tham gia GPC (FTA, FDI, cong nghé, quan hé
dbi tac...)?

4. Anh/chi nhan thay loi ich gi khi tham gia GPC (vi du: mo rong thi truong, ting trudéng
doanh thu, chuyén giao cong nghé, nang cao k¥ ning lao dong)?

5. So véi cac doanh nghiép qudc té, doanh nghiép ciia anh/chi dang & vi tri nao trong

chudi gia tri (san xuét khau thap, trung binh hay c6 gia tri cao hon)?
C. Kho khan, thach thire khi tham gia GPC

6. Doanh nghiép gip thach thirc gi vé lao dong va k¥ nang (vi du: thiéu lao dong k¥
thuat cao, chi phi dao tao)?

7. Kho khin trong viéc nang cao gia tri gia ting trong nudc (DVA) 1a gi? (phu thudc dau

vao nhap khau, kho lién két v6i nha cung cip trong nudc...)

8. Van d¢ tiép can tai chinh hodc tuan thu tiéu chuan quéc té (ISO, moéi trudng, x3 hoi)

c6 phai rao can 16n khong? Doanh nghiép da khéc phuc nhu thé nao?

9. Chinh sach thwong mai va cac FTA c6 hd tro doanh nghiép tham gia GPC khong? Co

vudng mac nao vé thu tuc hanh chinh, hai quan?

10. Doanh nghiép danh gia thé nao vé tic dong cta cac ci s toan cau (COVID-19,
gian doan chudi cung tmg, bién dong dia chinh tri)? Doanh nghiép c¢6 chién luoc tng
pho khong?

11. Vai trd cta cac doanh nghiép 16n/nha nudc trong mot sé nganh (nhu ning luong,
logistics) anh huéng dén kha ning tham gia GPC ciia DN nhu thé ndo? (chinh ngon ngir

“thong tri” thanh “vai tro 16n” dé tranh nhay cam)
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12. Doanh nghiép hoat dong & tinh nao? Anh/chi danh gia cac yéu té PCI (minh bach,
chi phi thoi gian, ha tang, lao dong) anh hudng thé nao dén viéc tham gia GPC?

13. So sanh véi cac tinh khac (cac dia phuong lan can), Anh/chi théy su khac biét nao
trong moi truong kinh doanh anh huéng dén kha ning tham gia GPC?

14. Su tac dong cua chat lugng thé ché va moi trudng kinh doanh (nhu cac yéu to PCI)
dén kha ning tham gia GPC ctia doanh nghiép?

15. Nhitng cai thién cu thé vé thé ché va chinh sach nao doanh nghiép mong mudn dé
nang cao nang lyc tham gia GPC?

16. Theo Anh/chi, giai phap quan trong nhat dé doanh nghiép vuot qua kho khin khi
tham gia GPC la gi? (vi du: dao tao k¥ nang, s6 hoa, cai thién ha tﬁng, tiép can vén.. )
15. Anh/chi du bao xu hudng tham gia GPC ctua doanh nghi¢p minh trong 5 ndm tdi,

dic biét trong bdi canh bén virng (ESG) va chuyén ddi s6?



