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MO PAU

1. Tinh cip thiét ciia dé tai nghién ciru

Vé phuong dién thuc tién, ving Trung du va mién nii phia Bic (TDMNPB) 1a
vung dia ban cé tinh chién lugc dic biét quan trong vé ca chinh tri - kinh té - quéc
phong — an ninh, gém 14 tinh: Ha Giang, Cao Béng, Lao Cai, Béc Kan, Lang Son,
Tuyén Quang, Yén Bdi, Thai Nguyén, Phii Tho, Bic Giang, Lai Chau, Pién Bién, Son
La va Hoa Binh, dugc chinh thic héa qua Nghi quyét s 81/2023/QH15. Hau hét dia
phuong trong ving thudc dién khé khan hodc déc biét khé khan. Thoi gian qua, Nha
nuée da dit ving TDMNPB vao vi trf wu tién trong chién luoc phit trién qudc gia
(Nghi quyét s& 11/2022/NQ-TW, Nghi quyét sb 96/2022/NQ-CP, Nghi quyét sb
88/2019/QH14,...). Do d6, nghién ciru cdc nhén té anh huong dén thu hit dau tu tryc
tiép nudc ngoai (FDI) tai ving nay khong chi c6 ¥ nghia khoa hoc ma con c6 gid tri
thuc tién, gép phan cung cap luan ct cho hoach dinh chinh séch.

Vé phuong dién 1y ludn, cic nghién ciru chuyén siu & cap tinh, dic biét ddi voi
khu vuc TDMNPB, con twong dbi han ché, phén tan va thiéu tinh hé théng. Do @6, viéc
xdy dyng mot khung nghién ctru tap trung vao cic nhan t6 cip tinh nhdm phén tich c6
hé thdng céc yéu t6 anh hudng dén thu hit FDI tai c4c tinh TDMNPB 1a can thiét, vira
g6p phan bé sung khoang trong 1y ludn, vira cung cip co s thyc tién cho viéc hoach
dinh chinh sich ¢ cp dia phuong.

Nghién cuu cling dugc thuc hién trong bdi canh méi: (i) canh tranh FDI gilita cic tinh
ngay cang gay gt khién cdc nhan 6 cip dia phuong c6 anh huéng quan trong; () nhing
thay d6i trong mdi trudng qudc té (nhu téi cau tric chudi cung tmg, thué t6i thiéu toan cau,
céc tiéu chuan qudc té,. . .) dat ra nhiéu thach thirc; (1)sap nhap hanh chinh cAp tinh tir thing
7 nam 2025, ciing sw ky vong vao co ché diéu phéi ctia Hoi dong ving TDMNPB.

Xuiét phit tir nhitng van dé trén, nghién ctru nay duoc thuc hién véi dé tai “Cdc
nhén to anh hwéng dén thu hiit dau tw truc tiép nwdc ngodi vao cdc tinh Trung du
va mién nii phia Bdic” .

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctiru

2.1. Muc tiéu nghién ciru

Luén 4n phan tich va danh gid mot céch c6 hé thdng cédc nhan 6 anh huong dén
thu hit FDI vao céc tinh TDMNPB trong bdi canh Viét Nam hoi nhap qudc té ngay
cang sau rong. Tir d6, luan 4n dé xuat dinh hudng, giai phap va kién nghi chinh sich
tan dung va cai thién cdc nhén t5 then chdt nhim ting cudng kha ning thu hit FDI vao

céc tinh nay, gép phan thic day su lan toa FDI ndi viing va hd trg phit trién kinh té -
x3 hoi cho toan ving TDMNPB, phit hop véi chién lugc cua quéc gia dén nam 2030,
tm nhin 2050.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

- Hé théng héa va 1am 6 co so 1y ludn va thuc tidn vé& FDI va cdc nhan té anh
hudng dén thu hit FDI vao dia phuong cap tinh

- Xay dung khung nghién ctru vé céc nhan t6 anh huong dén thu hit FDI vao dia phuong

- Phén tich va dénh gid két qua thu hit FDI vao céc tinh TDMNPB giai doan 2013-2024

- Xdc dinh 1o 4nh hudng cia cdc nhan tb dén thu hit FDI vao cdc tinh TDMNPB
giai doan 2015-2024; 1am rd cac nguyén nhan dan dén thu hit FDI thanh cong & mot
sO tinh nhung lai han ché ¢ tinh con lai, chwa twong ximg véi tiém nang va lgi thé cta
tinh, vung trong bdi canh héi nhap quéc té.

- D& xuét mot sb giai phap, kién nghi chinh sach nhim tan dung va cai thién nhén t6 cip
tinh dé nang cao kha nang thu hiit FDI vao cac tinh MNTDPB trong thoi gian t6i.

2.3. Cdu hoi nghién cvru

- Khung 1y thuyét nao phit hop dé xac dinh va giai thich vé cdc nhan t6 anh huong
dén thu hiit FDI vao mot dia phuong cép tinh?

- Trong bdi canh nghién ciru vé 14 tinh TDMNPB, cic nhan t6 nao c6 kha ning
anh hudng téi thu hiat FDI vao tinh?

- Thyec trang thu hit FDI vao c4c tinh TDMNPB trong giai doan ndm 2013-2024
6 dic diém gi?

- Cdc nhén t6 va co ché anh hudng ctia céc nhan té nay dén két qua thu hit FDI
vao céc tinh TDMNPB dudi hai khia canh: (1) thay ddi ndi tinh va (2) khac biét gitra
cdc tinh 1a nhu thé nao?

- Tir phén tich thyc trang thu hiit FDI va dnh huéng cta cdc nhan t6 dén thu hit
FDI vio cic tinh TDMNPB, nhitng giai phap vé phia chinh quyén tinh va kién nghi vé
phia Trung wong va Hoi dong diéu phdi ving TDMNPB 1a gi?

3. Doi twong va pham vi nghién ciru
3.1. Poi twong nghién ciru

Luan 4n nghién ciru 1y luan va thyc tién vé cic nhén t6 anh huong dén thu hiit
dAu tu trye tiép nude ngoai vao cac tinh TDMNPB. Cu thé, luan 4n tap trung nghién
clru céc nhan t6 & cap tinh, duge do ludng théng qua céc chi tiéu dai dién phan 4nh
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diéu kién kinh té, ha tang, thé ché, ngudn nhan luc va cic dic thi dia phuong trong bbi
canh vung nghién ctru.

3.2. Pham vi nghién cuu

Vé néi dung: phan tich thyc trang thu hit FDI vao céc tinh TDMNPB va anh
huéng cua cdc nhan t6 dia phuong cip tinh dén quy mé vén FDI dang ky vao tinh. Qua
d6, dua ra céc giai phdp chinh sich ddi voi chinh quyén cap tinh (UBND cap tinh)
nham ddy manh thu hit FDI vao dia ban quan 1y, ciing nhu mot sb kién nghi d6i voi
Nha nuée va Hoi ddng viing dé hd trg dia phuong hién thyc héa myc tiéu nay dén nim
2030, tm nhin dén nam 2050.

Vé khong gian: 14 tinh thuoc ving TDMNPB (theo Nghi quyét s6 81/2023/QH15)
gdm: Ha Giang, Cao Bang, Lao Cai, Bic Kan, Lang Son, Tuyén Quang, Yén Béi, Thai
Nguyén, Phi Tho, Bic Giang, Lai Chau, Dién Bién, Son La va Hoa Binh

Vé thoi gian: Pham vi vé thoi gian: Luan 4n tap trung phén tich giai doan 2013-
2024 nham dam bao tinh nhét quan cua bién dai dién thé ché cap tinh 1a Chi s ning
luc canh tranh cép tinh (Provincial Competitiveness Index — PCI). Tir nam 2013, PCI
da dugc diéu chinh va chuin héa vé phuong phép xay dung, qua d6 duy tri sy on dinh
trong do ludng va cho phép so sanh chat luong thé ché giita céc tinh theo thoi gian.
Khoang thoi gian nghién ctru nay ciing gitp bao dam sy day du va nhat quan ca s6 lidu
ddi véi céc chi tiéu nghién ciru khac dugc sir dung trong bai. Ngoai ra, ludn 4n mé rong
mdt s6 phan tich dén nam 2025 — thoi diém sdp nhap tinh dién ra dé dé xuat cdc giai
phap dén nam 2030, tim nhin 2050 phit hop véi bdi canh sau sap nhap don vi hanh chinh
va gin v6i Chién lugc phit trién ving TDMNPB giai doan sau sap nhap.

4. Phuong phap nghién ciru
- Vé phwong phdp nghién citu dinh tinh:

Thir nhat, tdc gia thu thap dif lidu thir cAp va thuc hién thong ké mé ta véi cac nhan
td dia phuong. Tur d6, nhan dién cic nhan td c6 tac dong dén mdi nhém tinh, dugce phan
loai theo két qua thuc tién thu hit FDI trong giai doan nghién ctru. Dit liu thir cép duoc
thu thap tir cic ngudn thdng ké uy tin nhu Nién giam théng ké Viét Nam, Nién gidm
thong ké cap tinh, Tong diéu tra vé dan sd va nha &, Sach trang Doanh nghiép Viét Nam,
Béo céo chi sé nang lyc canh tranh cép tinh, ...

Tht hai, luén an cling st dung céc tinh huéng nghién ctru minh hoa thyc tién tai
dia phuong dé cung c6 ¥ nghia ciia phéan tich dya trén quan sét s liéu, ciing nhu véi
nhitng nhan td dac thi khé Iugng héa cia dia phuong. Cac tinh huéng duoc lya chon
theo phuong phap chon mau c¢6 chu dich, dugc chon loc tir cdc bdo cdo chinh thirc clia

World Bank, UNIDO va cic béo dién tir chinh thong vdi trich dan nguon dam bao tinh
tin cay.

Thir ba, ludn 4n dugc xay dung trén co s& cdc quan sét thyc tién ctia nghién ciru
sinh trong qud trinh cong tic, giang day va nghién ctu lién quan dén céc tinh
TDMNPB. Cic quan sit nay mang tinh khong cu tric va c6 vai trd bd trg, dugc su
dung nhiam dinh huéng van dé nghién ctru, dién giai bdi canh va hd trg cho viéc phan
tich, thao luan két qua nghién ctru dinh tinh va dinh lugng, ma khong dugc xem la mot
phuong phap nghién curu doc 1ap cta luan an.

- Vé phwong phdp nghién citu dinh lwong:

Luén an stir dung dir liu bang (panel data) cho 14 tinh TDMNPB giai doan 2013-
2024 d kiém chimg tic dong cua cdc nhan té cdp tinh dén thu hit FDIL Ludn 4n sir
dung phuong phdp Cuc dai gida Poisson (Poisson Pseudo Maximum Likelihood -
PPML) véi tiép can Mundlak-CRE.

Ngoai ra, do $b cum quan sat han ché (14 tinh), luan 4n thuc hién kiém dinh do
bén (thdng qua cic udc lugng loai trng cum (tinh)) va kiém dinh do viing (Wild-cluster
bootstrap) dé dam bao do tin cay thong ké. Viéc két hgp ba cong cu nay vira phit hop
véi dac thit dir liéu, ddng thoi gép phan lam phong phi thém cich tiép can phuong
phap luan trong nghién ctru thyc nghiém vé thu hit FDI cdp dia phuong ¢ Viét Nam.

5. Pong gop mai cia ludn an
5.1. Vé mdt Iy lugn

Luan 4n gép phan 14p ddy khoang tréng nghién ciru khi phén tich mét cich c6
hé thdng céc nhan t6 anh huong dén thu hiit FDI vao cic tinh TDMNPB, vén it duoc
khao sét trong cac cong trinh nghién ctru tai Viét Nam. Trén co s¢ d6, ludn an xay dung
va kiém dinh khung phan tich gdm bay nhan t6 cép tinh (quy mé thi truong, ngudn
nhan luc, thé ché dia phuong, co sé ha téng, hi€u ng tich ty, chinh sach uu dii theo
dia ban, va loi thé dic thr), bd sung thém gée nhin 1y thuyét cho nghién ctru FDI & cip
dia phuong.

5.2. Vé mit thuc tién

Luén an da su dung cac dit liéu va tinh huéng thuc chung dugc chon loc tir ngué)n
thu cép uy tin va mang tinh dai dién, nhdm minh hoa cho cdc van dé ton tai trong thu
hit FDI, dac biét 1a khoang cach ngay mét gia tang gitlta céc tinh trong ving TDMNPB.
Trén co s két qua dinh lwong va dinh tinh, luan 4n dé xuét cdc giai phap chinh sich
cép tinh dé ning cao kha nang thu hit FDI. D¢ hién thuc héa céc giai phap ¢ cép tinh,
luan 4n ciing dua ra mot sb kién nghi ddi véi Nha nude va Hoi dong ving TDMNPB.
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Bén canh do, luan an dugc thuc hién trong giai doan sap nhap hanh chinh nam 2025,
do d6 vira cung cip nhiing du bdo ban dau, vira déng vai trd nhu mot nghién ciru tham
chiéu cho céc nghién ciru va danh gid vé FDI giai doan hau sdp nhap

5.3. Vé mdt phwong phdp

Luan 4n da 4p dung md hinh Cuc dai gia Poission (Poission Pseudo Maximum
Likelihood - PPML) theo tiép can Mundlak (PPML-Mundlak), m¢t phuong phap dinh
lugng chua duge st dung trong nghién ciru vé FDI cdp tinh tai Viét Nam, qua d6 goi
mé mot hudng tiép cdn méi trong xir 1y dir liéu phan phdi léch va ¢6 nhiéu quan sat
bang khong. Bén canh d6, phuong phdp nay ciing c6 kha ning phan tich vé ca phuong
dién bién dong noi tinh va sy khdc biét ciu tric gitta cdc tinh vé cdc nhan t6 anh hudng
nhu thé nao dén thu hit FDI vao mét dia phuong.

6. Két cau cia luan an

Ngoai phﬁn Mé dau, Két luan, Loi cam doan, Loi cam on, Danh muc tir viét tht,
Danh muc Bang — Hinh, Danh muc tai li¢u tham khao va Phu luc, ndi dung chinh cta
luan 4n duoc két cdu thanh 5 chuong:

- Chuong 1: Téng quan nghién ctru

- Chuong 2: Co s& 1y thuyét vé cic nhan t§ anh huong dén thu hit FDI vao dia
phwong cap tinh

- Chuong 3: Quy trinh nghién ctru, khung nghién ctru va phuong phéap nghién ctru

- Chuong 4: Phan tich thyc trang va céc nhén t6 anh hudng dén thu hit FDI vao
céc tinh Trung du va mién nii phia Béc

- Chuong 5: Béi canh, dinh huéng va giai phdp nhdm ning cao kha nang thu hiit
FDI cua cdc tinh Trung du va mién ni phia Bic

CHUONG 1: TONG QUAN NGHIEN CUU

1.1. Nghién ciru vé dau tw trye tiép nuée ngoai

1.2. Nghién ctru vé cac nhan té dznh huéng dén thu hit du tu trye tiép nuéc
ngoai vao dia phwong cép tinh

1.2.1. Cdc nhén t6 khdch quan

1.2.1.1. O cap dé quoc té

1.2.1.2. O cap dé quoc gia

1.2.2. Cdc nhén t6 chii quan

1.3. Khoang tréng nghién ciru

(1) V& 1y luan: Nha dau tu khong chi quan tim dén céc diéu kién co ban chung
ctia qudc gia, ma con so sanh, cin nhéc gitta céc dia phuong cy thé. Chinh vi vay, cin
¢6 thém nhitng nghién ctru bd sung, gan v6i mau dia phuong dic thii, dé 1am 15 hon
d4u 12 nhan t6 anh hudng dén thu hdt FDI vao dia phuong.

Bén canh d6, nhiéu nghién ctru hién nay chu yéu tp trung vao sy thay ddi cia
céc nhan t6 theo thoi gian trong timg dia phuwong, trong khi chua xem xét day du sy
khéc biét mang tinh ciu triic giita cdc tinh. Didu nay c6 thé 1am han ché kha ning giai
thich sy chénh 1éch trong thu hiit FDI giita céc dia phuong, dic biét dbi voi nhitng viing
¢6 tinh khac biét tinh — tinh cao nhu TDMNPB

(2) Vé thyuc tién, TDMNPB ngay cang dugc dat vao trung tam cac chién luoc
phat trién qudc gia. Tuy nhién, s6 lugng cic nghién ctru tap trung tryc tiép vao thu hat
FDI ¢ céc tinh TDMNPB con twong dbi riéng 1¢ va han ché, dic biét 1a cic nghién ctu
khai thac dit liéu & cp tinh trong mot khung phén tich thdng nhét cho toan ving.

(3) V& phuong phdp, do nhitng han ché vé dit liéu va quy mdé méu, phin 16n cdc
nghién ctru hién c6 dbi véi khu vuc nay chi yéu tiép can theo huéng dinh tinh hodc
théng ké md ta, trong khi cdc nghién ctru str dung phuong phap kinh té lugng phit hop
v6i dic thir di liéu FDI cta khu vyc nay van con chua phé bién.

CHUONG 2: CO'SO LY THUYET VE CAC NHAN TO ANH HUONG DEN

THU HUT PAU TU TRU'C TIEP NUOC NGOAI VAO PIA PHUONG CAP TINH

2.1. Khai ni¢ém, dic diém va cdc hinh thirc du tu trye tiép nwéc ngoai

2.1.1. Khdi ni¢m

2.1.2. Pic diém

2.1.3. Cdc hinh thirc

2.1.3.1. Theo phirong thirc ddu tu

2.1.3.2. Theo muc tiéu ddu t

2.1.3.3. Theo hinh thirc phdp 1y




2.2. Téng quan cic ly thuyét dau tw truc tiép nwéc ngoai

2.2.1. Ly thuyét Chiét trung

2.2.1.1. Khdi qudt vé ngi dung Iy thuyét: Theo 1y thuyét chiét trung - OLI
Paradigm ctia Dunning (1977, 1979, 1981, 1993), DN hay nha dau tu chi thuc hi¢n dau
tu ra nudc ngoai néu 3 di€u kién dugc nudce ti€p nhan dau tu thoa man dong thoi, gom:
(1) Lgi thé vé s& hit[1(0);(2) Loi thé ve dia diém (L); va (3) Lgi thé ni b hoa (I).

2.2.1.2. Vai tro trung tam ciia lpi thé dia diém:Khi nghién ctru dudc gée nhin cia
dia diém tiép nhan dau tu, L dugc dat ¢ vi tri trung tam, phan anh céc di€u kién kinh te, thé
ché va ha tang ctia quoc gia hodc dia ban tiep nhan.

2.2.1.3. M6 réng yéu 16 loi thé dia diém qua Iy thuyét thé ché: Thé ché duoc xem
1a mot cau phan quan trong cua loi thé dia diém, gép phan dinh hinh méi trudong tiep
nhan dau tu cua nén kinh t€ (North, 1990).

2.2.1.4. Mé réng yéu t6 loi thé dia diém qua ly thuyét phdt trién khong gian:
Dunning va Lundan (2008) da m& rong khung phan tich rang FDI tap trung & cac trung
tAm c6 thé tac dong dén cac vung l1an cén thdong qua cdc kénh lan toa, dong thoi tiém
an nguy co lam gia tang bat binh dang khdng gian néu thiéu co ché diéu tiét.

2.2.2. Ly thuyét Vong doi sin pham

2.2.2.1. Khdi qudt Iy thuyét vong doi san pham: Theo Vernon (1966), FDI 12 mot
ket qua tat yeu cua su dich chuyén san xuat nham phat trién va kéo dai vong doi san
pham. Trong boi canh hi¢n nay, FDI dién ra trong mang luéi chuoi gia tri toan cau
(GVO), cung lic phan bo nhiéu khau san xuat sang nhi€u quoc gia khac nhau.

2.2.2.2. M6 réng khung phén tich chudi gid tri toan cau: Khung GVCs cia
Gereffi va cong su (2005) da gidi thich rd hon vé ban chat sy phan tin san xuat va kha
nang nang cap trong dai han.

2.2.3. Mgt 56 nhin dinh chung

2.3. Khi niém va vai tro ciia thu hit diu tu tryce tiép néc ngoai

2.3.1. Khdi ni¢m

2.3.2. Vai tro

2.3.2.1. Péi véi quoc gia

2.3.2.2. Péi véi dia phwong

2.4. Noi dung thu hit diu tw truc tiép nuéc ngoai

2.4.1. O cip quéc té

2.4.2. O cip quéc gia

2.4.3. O cdp dia phwong

2.5. Céc t/é Ichi danh g4 két [ & th( /hat daltw tryee tiép nuwée nglal)

(1) Tong von ding ky va téng von thuc hién; (2) SO du an va q[1Jmd binh qLan
culldy an; (3) Co cALFDI (th[TInganh/linh vyc, th [11ddI tac dAltu, th( T1di[jphuong;
(4) Bong gop culIFDI vallphat trién knh té - xa ho[!

2.6. Cac nhan t6 anh huong dén thu hit diu t truc tiép née ngoai vao dia phuong

M5 hinh ngh'én cit[duge xa[ldung tap tring vallcac nhan té cAp tinh gom: (1)
H&ang tich tu; (2) QLTImO thi trudng; (3) Ng[6n nhan luc; (4) Thé che dilJphuong;
(5) Co s ha tang; (6) Chinh sach u[Jdardatu; (7) Nhén té déc thu.

CHUONG 3: QY TRINH NGHEN CUT], KHING NGHEN CUT
VA PHUONG PHAP NGH EN CU'
3.1. Qly trinh nghén c&(]

Budc 2: Tong

Budc 1; Xdc uan nehién Budc 3: Tong Budc 4: Xay
&EH. vande [— mc,: :om gva —>| quancosoly —>| dungkhung
nghién ctru thuyét nghién ctru

ngoai nudc
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chon phuong Budc 6: Thu tich va déi hop két qua
ONPIONS | o1 thapvaxirly || |5 Vado | hopxetq
phdp nghién di licu chiéu két qua va khuyén
cliiu ; nghién clru nghi

Hinh 3.1: Q[y trinh ngh@n c&[)
Nglon: Tac gld
3.2. Khing ngh(én cir[]

Ly thuyét Ly thuyét Vong
Chiét trung doi san pham

Tiép can thé
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khéng gian
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Hinh 3.3

3.3. Phwong phap nghién ciru

3.3.1. Phuwong phdp nghién cvru dinh tinh

- Thu thap, quan st va thong ké mé ta véi cac sb liéu thi cap (tir NGTK Viét
Nam, NGTK cép tinh, Sach tre‘ing DN Viét Nam, Téng diéu tra dan sb va nha 9,...)

- Phén tich tinh hudng thuc tién tai mot s tinh (Thai Nguyén, Bic Giang va Ha Giang).

- Téng hop phén tich va nhan dinh ctia chuyén gia dugc cong bd qua béo chi chinh
thdng, cdc bdo cdo chinh sich, va cdc cude phong van hoc thudt da dugc dang tai cong
khai dé 1am cin ctr cho mét s6 1ap luén.

- Pénh gid dya trén quan sét thyc tién vé cdc tinh TDMNPB Viét Nam

3.3.2. Phuwong phdp nghién cuu dinh luwong

3.2.2.1. Quan sdt 6 liéu va mé ta

B0 dit liéu nghién ctru bao g@)m 14 tinh thudc vuing TDMNPB trong giai doan
2013-2024 (cap nhat dén thang 12 ndm 2025). Bién phy thudc dugc lya chon la vén FDI
dang ky mai hang nam tai cap tinh. Cac bién doc 1ap dugc chi tiét héa tai bang 3.1

3.2.2.2. M6 hinh va gid thuyét nghién ciru

a. M0 hinh nghién cuu

Nghién ctru udc lugng mo hinh Poission Pseudo Maximum Likelihood (PPML)
tich hgp Mundlak (Correlated Random Effects - CRE) va hi¢u ung ¢6 dinh theo nam

E[FDIl Xit'Zﬁ{Dt}] = Mt

exp|a + Bi-Cspprrric + B2 Coroprric + B3-Cro riic

+

Ba-Cpcitric + Bs-Corur i1 + Be-Cupric +  Vi-Mspprpaic

+

Y2-Mgrpp 11,it + ¥Y3-Mpg r1,it t Ya-Mpcrr1,it T Vs-MprHT L1,it

+

Ys-Mypr,; + p1.Border +ZStDt
t

- Nhém c: nam bit anh huong ctia bién dong ndi tinh theo thoi gian so véi trung
binh giai doan [within effect]

- Nhém m: phan anh tac dong cua sy khac biét gilra cac tinh thong qua mirc trung
binh dai han cua cac bién trong giai doan nghién ctu, dai dién cho khac biét cAu tric gitra
céc tinh [between effect] (Hi¢u chinh Mundlak)

-Hésb B1_6: phan dnh muc dj tic dong cua bién dong ndi tinh theo thoi gian cta cac
nhan 6 dén FDI khi gid tri bién tuong tmg tang 1 don vi (giit c4c yéu td khac khong ddi)
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- Hé s6 y,_¢: phan 4nh muc do tdc dong cua su khac biét gitra cdc tinh gin voi
mirc trung binh dai han cia bién twong tng

- Hé s6 p,: phan dnh mirc d6 tdc dong cua dic thii bién giGi

- ¥+ 8D, hiéu tmg cb dinh theo nam (&, hap thu cd sdc vi mé th{nam; con D,
12 bién gia cho timg ndm)

- Céc bién giai thich (gdm sFDI, GRDP, LQ, PCI, DTHT) déu liy tré mot nim va
tach anh hudng theo tiép can Mundlak-CRE!, bao gém:

o Within: ¢y ; = x5 — X;

o Between: m,; =x;
b. Gia thuyét nghién ctru

- HI1: Hiéu ung tich tu FDI tai dia phuong c6 tic dong dén thu hit FDI

- H2: Quy mé thi truong ciia tinh c¢6 anh huong dén thu hit FDI

- H3: Chét lugng ngudn nhén lyc cua tinh ¢6 anh huong dén thu hit FDI

- H4: Mbi truong dau tu anh huong dén thu hit FDI

- H5: Mtc d6 dau tu phat trién ha tang cua tinh anh hudng dén thu hit FDI
- H6: Chinh séch uu dii theo dia ban c¢6 anh huong dén thu hit FDI

- H7: DPic thi bién gidi cia tinh ¢6 anh hudng dén thu hit FDI

3.2.2.3. Nguén dir liéu va phwong phdp thu thdp <Xem Bang 3.2>
3.2.2.3. Xt Iy ky thudt va kiém dinh mé hinh

a. Xir Iy dir lidu trude ude lugng: (1) Dit liéu duge tdng hop tir cdc ngudn uy tin,
sap xép theo dang tinh - nam, kiém tra do tring 13p va dam bao dit liéu khong thiéu quan
sat na’ (2) Bién phy thudc (FDI) dugc do theo triéu USD. Trong mé hinh gbc, viéc sir
dung cong cu PPML cho phép hdi quy ngay ca khi ¢6 nhiéu quan sit bang khong nén
bién FDI dugc giit ngl[1én; (3) LL4n 4n sir dung hiéu tmg c6 dinh nam dé héap thu cac
%m: 1) chung theo tho[g[Th; (4) Tao bién tré cho c4c bién sFDI, GRDP, LQ, PCI, DTHT
dé giam vén dé noi sinh trong bdi canh chudi thoi gian ngin. (5) Riéng ddi voi bién
GRDP, sau khi kiém tra c6 vi pham da cong tuyén, nén tién hanh chuin héa theo z-sc 1[]
(6) Do sFDI va GRDP 1a bién gid tri tuyét d6i, khong & dang % hoic chi sd, nén duoc
logarit héa (riéng véi sFDI, cong 1 don vi trude khi logarit héa dé xir 1y gid tri bang 0)

! Céc gid tri trung binh theo tinh cua bién giai thich duoc dua vao mo hinh (m) chinh 1a hi¢u chinh Mundlack (1978), cho
phép phin sai s6 ngiu nhién clp tinh c6 thé twong quan vdi cc bién giai thich.
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b. U6c lugng mo hinh: (1) Sir dung phuong phédp udc lugng PPML. So véi
OLS/FEM/REM thong thudng, PPML khéng bt budc logarit héa bién phu thuge va
cling khong 1am mat nhiing quan sét bang khong, ciing nhu giam sai 1éch khi phuong
sai sai sO thay d61;/(2) Ngh(én ctru xtr 1y bang cach tich hop dic ta Munlak (1978) (hay
con goi la Correlated Random Effects - CRE) véi mdi bién doc lap d8 téch duogc hai
kénh: bién dong ndi tinh [within effect] va khac biét giira cac tinh [between effect]. (3)
MBb hinh ciing tich hop hiéu g cb dinh theo nam (i.Year) dé hap thu ci sbc chung
theo thoi gian va sai $6 chuin cum theo tinh (cluster ID).

c. Kiém tra va kiém dinh

(1) Kiém tra tinh tu twong quan va da cong tuyén:

(2) Kiém dinh d6 vimg (hay déng tin cdy): Dé dam béo tinh viing cua suy luén,
luan 4n 4p dung phuong phap Wild cluster bootstrap (Webb weights) cho cdc bién trong
tAm (bién dugc xdc dinh c6 ¥ nghia qua hdi quy PPML).

3) Kiém dinh d6 bén (robustness): Dé danh gid d0 nhay va dn dinh cua két qua udc
luong PPML-Mundlak, luan 4n kiém dinh d6 bén qua viéc loai Ian luot timg tinh (Leave
One Province Out — LOPO) khéi mau tdng. Kiém dinh d6 viing — Wild cluster bootstrap,
duoc 13p lai sau timg LOPO dé dam bao tinh tin cdy. Néu phan 16n cic 1an loai mau duy
tri két qua chinh cho thay két qua khong bi 1¢ thugc vao mét tinh riéng 1¢.

3.2.2.4. Cdc wéc leong bé sung

(1) Uédc luong trén mau rdt gon bang cich loai bo ba tinh Thadi Nguyén, Bic
Giang va Phd Tho nhim kiém tra liéu céc két qua thyuc nghiém c6 bi chi phéi boi céc
dia phuong c6 trinh d¢ phat trién kinh té — x4 hoi va mtic d6 hoi nhép cong nghiép cao
hon phan con lai cia viing hay khong.

(2) Uéc lugng bd sung bang cach thay thé PCI lan lugt bang timg chi sé thanh
phan cua PCI trong md hinh dé nhan dién nhitng khia canh thé ché nao c¢6 y nghia hon
@i voi thu hiit FDI trong béi canh céc tinh TDMNPB. Cic wéc luong nay dugc thuc
hién ddng thoi trén ca mau day du va mau rdt gon.

3.2.2.5. Uu diém va han ché ciia mé hinh

a) V& uu diém: (1) 1a phuong phap udc lugng thich hop trong bdi canh dit liéu
FDI thudng ton tai nhidu gid tri bang 0 hodc phéan phdi 1éch; (2) han ché hién tuong sai
b chuén bi chéch trong diéu kién phuong sai thay dbi; 3) tiép can Mundlak (CRE)
duoc sir dung nham néi 16ng gia dinh doc 1ap gitra hidu tng c4 thé va bién giai thich
cua md hinh hiéu Gng ngéu nhién; (4) cho phép khai thac thong tin theo hai chidu: 4nh
hudng cia bién doc lap trong ngz'in han (bién dong noi tinh theo thoi gian) va dai han
(khdc biét mang tinh ciu tric gitra cic tinh).

b) V& han ché: (1) ddi hoi c& mau du 16n dé dam bao tinh 6n dinh ciia uéc luong;

(2) néu sb luong quan sét bang 0 qué nhiéu hodc phan bd khong ngau nhién, kha ning
du bdo va ¥ nghia kinh té cua két qua c6 thé bi han ché; (3) tiép can Mundlak CRE phu
thudc vao gia dinh ring viéc thém trung binh theo thoi gian cua cdc bién doc 1ap c6 thé
hép thy tuong quan gitra hiéu tng c4 thé va bién gidi thich. (4) Iya chon bién doc 1ap
khong phit hop hodc tdn tai da cong tuyén nghiém trong, wdc lugng PPML c6 thé gap
hién tuong sai s6 chudn 1on.

CHUONG 4: PHAN TICH THU'C TRANG VA CAC NHAN TO
ANH HUONG PEN THU HUT PAU TU TRU'C TIEP NUOC NGOAI VAO
CAC TINH TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC

4.1. Pic diém tw nhién, kinh té - xa hi ctia ving va cac tinh thudc ving
Trung du va mién nidi phia Bac

4.1.1. Vi tri dia Iy va loi thé tw nhién

(1) Vi trf tiép gidp Trung Qudc va Lao, ciing s& hiru khoang san doi dao dem dén
tiém nang dc thii cho cac tinh mién na’;(2) Pia hinh chia cat, dia chat yéu va xa trung
tam la thach thuc 16n trong thu hit, lan tda va trién khai cdc du dn FDI tai céc tinh nay.

4.1.2. Ddn cw - nguéon nhdn lyc va véin hoa - xa hoi

(1) Céc tinh can ké dong bang nhu Bic Giang, Phi Tho hay Théi Nguyén c6 70-
85% dan s6 12 ngudi Kinh, tao loi thé trong viéc hinh thanh thi truong lao dong cong
nghiép va qud trinh d6 thi héa; (2) Cac cong ddng dén toc duy tri phong tuc, tdp quin
tu cung tu cp va lao dong gia dinh, khién khé thich tmg méi trudng lao dong cong
nghiép va han ché trong tiép cén gido duc va dao tao nghé; (3) Su phat trién khong
ddng déu, dan phan bd thua, thu nhap binh quan dau ngudi thap lam gidam kha ning
hap dan FDI tim kiém thi truong; (4) Mirc thu nhap va chi phi lao dong thdp mang lai
loi thé canh tranh trong thu hut céc dy 4n tham dung lao dong (dét may, da giay hay
l4p rap dién tir) nhung thu nhap thip ciing phan 4nh nang suét v trinh d6 lao dong han
ché nén khé hép dan cic dy an FDI cong nghé cao va can k¥ niang chuyén mén 16n.

4.1.3. Két néi giao thong lién ving va lién tinh néi viing

(1) Két cdu ha tang giao thong lién ving cia TDMNPB da va dang duoc cai
thién dédng ké, dac biét véi cde truc giao thong lién két doc; (2) hé thong giao thong
két nbi noi vung ciling nhu lién ving con gép nhiéu khé khin, dic biét 1a két ndi
DPong-Tay; (3) Xdy dung va bao tri ha tang giao thong doi hoi chi phi cao va thoi gian
kéo dai do dic diém dia hinh voi d6 dc 1on va khi hau khic nghiét.
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4.2. Phan tich thuc trang thu hit dau tu tryc tiép nuwéc ngoai vao cac tinh
Trung du va mién nii phia Bic

4.2.1. Quy mé vén va sé dw dn dau tw truc tiép nwéc ngoai

FDI vao viing nay c6 sy gia ting dang ké ca vé sb luong du 4n, téng von dang
ky va von thuc hién. Tuy nhién, sy phan b dong von lai thé hién sy mat can dbi 1on
(phéan 16n FDI tép trung & mét sb it tinh c6 lgi thé ndi troi vé ha tang va vi tri, trong khi
nhiéu tinh viing siu, viing bién gidi van thu hiit dwoc rat it dw 4n véi quy mo nho 18).

4.2.2. Co céu von dau tw theo doi tic, nganh va dia phwong

4.2.2.1. Co cdu vén ddu tu theo doi tdc: Co chu FDI theo dbi tic tai TDMNPB
dén cudi nam 2024 cho thy sy 4p dao ciia Han Qudc, Singapore va Trung Qudc/Hong
Kong. Thii Nguyén ndi bat voi mé hinh “mét cuc, mot dbi tac”, trong khi Bic Giang
c6 sy da dang héa di tac hon

4.2.2.2. Co cdu von theo nganh:FDI tap trung gan nhu tuyét dbi vao nganh cong
nghiép ché bién, ché tao (CBCT) (chiém gan 90% tong von dang ky va khoang 80%
du 4n). Co thé néi, cdng nghiép CBCT la linh vyc dinh hinh dong FDI cta khu vyc.

4.2.2.3. Co cdu von theo dia phirong: Toan ving thu hit hon 36 ty USD vén FDI
liy ké dén 2024, song tap trung chu yéu vao mot sé dia phuong trong diém (Thai
Nguyén, Bic Giang, Phii Tho).

4.2.3. Péng gop ciia von ddu tw truec tiép nwéc ngodi vao tang truong kinh té
- X@ hgi ciia tinh

4.2.3.1. Poi véi GRDP

4.3.3.2. Poi véi viéc lam

4.2.3.2. D6i véi hinh thanh mang hedi doanh nghiép dia phwong qua lién két
chudi cung 1ing véi cdc doanh nghiép dau tw triee 1iép nieée ngodi

4.2.4. Vai tro ciia Hpi dong viing Trung du va mién niii phia Bic trong thu hiit
ddu tw truc tiép nwéc ngoai

4.2.4.1. Co s¢ phdp 1y va béi canh hinh thanh héi dong diéu phoi vimg Trung du
va mién niii phia Bdc

4.2.4.2. Chike ndng, nhiém vu va vai tro ciia hdi dong diéu phéi ving Trung du
va mién niii phia Bic

4.2.4.3. Thiee tién hoat dng va két qua hoat dong ciia héi dong diéu phoi ving
Trung du va mién niii phia Bdc

4.2.4.4. Pdnh gid déng gop cua Hoi dong diéu phoi ving Trung du va mién niii
phia Bic
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4.3. Phan tich dinh tinh vé cic nhan t6 anh hwéng dén thu hit diu tw truc
tiép nwéc ngodi vao cac tinh Trung du va mién nii phia Bic

4.3.1. Quy mo thi truwong

Nhiing tinh ¢6 quy m thi truong 16n hon, dong vén FDI thuong tim dén nhiéu hon.
Trong khi d6, & nhiig tinh ¢6 quy md thi trudng nho, dong vén FDI thuong to ra dé dit.

4.3.2. Nguon nhan lyc

4.3.2.1. Vé s6 lwong: Mat do dan sb thap (trung binh khoang 140 ngudi/km2),
sdng phén tén (dién tich khoang 30% toan qudc nhung chi chiém 13,16% dén s6). Viing
TDMNPB d6i mat vdi tinh trang xuét cu 1am giam hi¢u qua tan dung co cAu dan sé
vang, ciing nhu van dé phan b dan cu va viéc 1am tai chd chua twong thich.

4.3.2.2. Vé chat lwong va nang sudt lao déng

a) Chat luong lao dong: Thuec tién cho thiy yéu t& nay khong phai lic nao ciing
du dé bu dip cho nhimg bt lgi ¢b hitu vé diéu kién ty nhién, ha ting va thi truong.

b. Nang suat lao dong: Tinh c6 ning suit cao va ting truong on dinh thudng tao
suc hit 16n hon d6i véi nha dau tu nudce ngoai. Nhiing tinh c¢6 nang suat thap hodc bién
dong bat 6n s& kém hap din hon, do chi phi dao tao lai lao dong va chi phi co hdi cao.

4.3.3. Thé ché dia phwong:

PCI cua 14 tinh déu cai thién vé diém sb, phan dnh nd luc cua cdc chinh quyén
tinh trong viéc cai cdch thi tuc hanh chinh va méi truong dau tu kinh doanh cua tinh.
Tuy nhién, chat lugng thé ché cai thién & mot s6 tinh khong chi khong kéo dugc FDI
1én, ma con khong dii manh dé giir dwoc FDI.

4.3.4. Co 56 ha ting

4.3.4.1. Hién trang 56 luong, dién tich va ty 1¢ ld'p d‘a”‘y KCN tgi cdc tinh: Béc
Giang, Thai Nguyén va Phii Tho ndi bat véi s6 lugng va quy md KCN 16n, ty 1¢ 1ap
day cao. Cdc tinh con lai ¢6 quy mdé KCN nho va ty 1¢ 14p ddy rat thap, phan 16n céc
KCN dang ¢ giai doan dau tu ha tang, mot s4 gan nhu “tring” dy 4n FDI. Quy dat bang
han ché da khién viéc phit trién cdc KCN tap trung gip nhiéu khé khan

4.3.4.2. Hq tang ky thudt trong va ngodi KCN: Thyc té, ty 16 KCN dat chudn vé
xu ly rdc thai, nudc thai ciia ving TDMNPB chi dat 56,8% vao nam 2017, thép nhét
ca nudc (63,8%). Trong d6, két qua t6t dugc ghi nhan ¢ Thai Nguyén, Bic Giang va
Phii Tho do da dau tu KCN vdi ha tang k¥ thuat bén trong hang rao dong bo, dp tng
yéu ciu vé dat dai, dién, nudc va xir Iy mdi trudng cho nha dau tu. Nghién ciru tinh
hudng vé Bic Giang cho thdy gin két giira quy hoach cong nghiép véi phat trién dich
vu va ha t?mg ngoai KCN chinh la nén tang dé tao 1ap su phat trién 1au dai, can béng
giita loi ich nha dau tu va cong dong
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4.3.4.3. Pau tw co s¢ ha tang: Céc tinh mién nui va khé khan (Ha Giang, Cao
Bing, Pién Bién, Bic Kan) gia ting mirc dau tu dot bién sau nam 2022 song két qua thu
hiit FDI chura tich cyc. Ly giai 1a do hiéu qua thu hit FDI chi xuét hién khi mirc dau tu
dat dén ngudng du dé hinh thanh ha ting ddng bo va két ndi tryc tiép t6i khu cong
nghiép, cang, cira khau. Néu dau tu con do dang thi chi phi bo ra ¢6 thé rat 16n nhung
chua tao ra Iuc hit FDI thuc chét.

4.3.5. Higu ting tich tu véon dau tw truc tiép nwéc ngoai

Tinh c6 h¢ sinh thdi DN manh (Thdi Nguyén, Bic Giang), FDI khong chi dén
nhiéu hon ma con tao ra mdi lién két bén vimg vai kinh té dia phuong. Nguoc lai, khi
DN & tinh con yéu va thiéu vé cong nghiép hd trg, FDI khé c6 dong lyc lan toa, tham
chi chi tap trung vao cac dy dn thdm dung tai nguyén.

4.3.6. Loi thé dic thu

5/7 tinh TDMNPB c6 duong bién gi6i qudc t& nam trong nhém thu hiit FDI thap nhét
viing va ca nude. Diéu nay cing c6 luan diém vé bét 1gi cAu triic thay vi loi thé bién gidi.

4.3.7. Chinh sdch wu ddi theo dia ban

Vi phan 16n dja ban thudc viing c6 didu kién kinh té - xa hoi khé khin (KK) va
dac biét kh6 khan (BPBKK), cic tinh trong viing dugc nhan wu dai vé thué thu nhdp
doanh nghiép quy dinh tai Luat thué thu nhap Doanh nghiép niam 2013 va nim 2025.

4.4. Phan tich dinh lirgng vé cac nhan t6 anh hwéng dén thu hit diu tw truc
tiép nwéc ngodi vao cac tinh Trung du va mién nii phia Bic

4.4.1. Két qui mé hinh PPML — Mundlak
Bang 4.14: Két qua h01 quy PPML-Mundlak va kiém dinh LOPO

Bién Hé s6 (SE) Bootstrap p-value Két luén
c_sFDI_L1 - 1,344%* (0,569) 0,0390 Viing
c_GRDP_L1 | -0,435*%*(0,196) 0,0672 Viing
c_PCI_L1 0,142*** (0,036) 0,0008 Viing
c¢_UDT - 1,781%** (0,694) 0,1633 Khong vitng
m_sFDI_LI 0,479%** (0,127) 0,0037 Viing
m_GRDP_LI1 | 1,260%** (0,217) 0,0038 Viing
m_LQ_L1 - 0,181** (0,789) 0,0343 Viing
m_DTHT_LI1 1,589*** (0,552) 0,0502 Viing
m_UDT 0,041** (0,017) 0,0118 Viing
Border - 1,731%* (0,735) 0,0825 Viing

Nguon: Tdc gia

Bang 4.15: Téng hop két qua kiém dinh cac gia thuyét nghién ciru ?

3 Bang sir dung hé thong ky hiéu nhim t6m tit chiéu tdc dong va mirc do ving cua cdc két qua kiém dinh gia thuyét. Dau
“+” (hodc “-~") thé hi¢n bién c6 tdc dong duong (hoac am) dén thu hit FDL. Ky hiéu dat trong ngoac don () biéu thj két
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Gia thuyét | Anh hudng tir bién dong ndi tinh | Anh hudng tir khdc biét gitta cic tinh
Hl — +
H2 - +
H3 Khong -
H4 + Khong
HS5 Khong +
H6 &) +
H7 N/a* -

Nguon: Tdc gia

Két qua kiém dinh LOPO cho thay phan 16n cdc bién déu c6 chiéu tdc dong nhét

qudn, thé hién mau nghién ctru khong bi chi phdi boi mot tinh don 16. Tuy nhién,

nhan 6 vu dai (¢ chiéu bién dong ndi tinh) bi mat tinh viing trong hau hét LOPO,

ham ¥ rang sy thay d6i vé mirc wu ddi trong thoi gian nghién ciru khong ¢6 anh hudng
1 rang dén thu hiit FDI vao cdc tinh TDMNPB.

Bing 4.16: So sanh két qua hdi quy PPML-Mundlak v6i mé hinh diy dii va rit gon®

Bién Mo hmh Mo hmh it gon Bién M6 hinh Mo hmh it gon
diydi | (LoailD=1,2,3) diydi | (LoailD=1,2,3)

¢ sFDILLI '(1(’)’35464;* '(gzggg m_sFDI_LI 0&3’719;;* 023?174?*
<OROPLL | “oi6 | pam | ™ORPL| o | o
et | Sore | omy | ™M | m | oos
m DTHILI 1&8,769(:;* (8}118;)

mUOT | oo | om

e | i |

Nguén: tdc gid

Tiép d6, nghién ciru sinh ciing u6c lugng bd sung v6i mau loai 3 tinh Thai Nguyén
— Bic Giang — Phii Tho. Két qua cho thiy hau hét cac bién déu gitr nguyén chiéu téc dong,
qua dé khéng dinh tinh én dinh cta cdc mbi quan hé kinh té duoc ude luong.

4.4.2. Phan tich cdc nhén té anh hwong dén thu hiit FDI

qua khong viing qua cdc kiém dinh Bootstrap, trong khi ky hiéu khong c6 ngodc don thé hién két qua viing. Ky hiéu
“N/A™ dugc sir dung cho céc trudng hop khong dp dung, ching han nhu bién border chi dwgc xdc dinh & dang khic bit

giita cdc tinh, nén khong 6 tdc dong ndi tinh

4 Pbi voi bién gia Border khong thay dbi theo thoi gian ma chi c6 udc lugng khac bit giira cac tinh

5 Mau ghi: khong vimg qua kiém dinh Wild-cluster Boostrap
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Theo dic ta Mundlak—CRE, mdi bién giai thich duoc tich thanh hai thanh phan:
¢_X phan 4nh bién dong noi tinh theo thoi gian, cho biét khi tinh c6 sy thay ddi trong
mdt nam cy thé thi FDI phan (g ra sao ¢ nam ké tiép; va m_X phan anh khac biét dai
han giita cdc tinh, dai dién cho ning lyc nén tang va loi thé tich liy cia mdi dia phuong
50 v6i phan con lai cia ving.

4.5. Thao luin két qua nghién ctu
4.5.1. Péi v6i nhén t6 higu iing tich tu

(1) Xét bién dgng noi tinh: Nhitng nam ma FDI ting vugt mirc trung binh giai
doan cta chinh tinh, dong vén ctia nam ké tiép thuong cham lai, phan dnh han ché ning
lyc tiép nhan cua cac tinh. Khi loai 3 tinh, higu g tich ty vin mang anh huéng m va
¢6 y nghia, tuy nhién khoéng con viing qua kiém dinh Bootstrap.

(2) Xét khdc biét gitta cdc tinh: tinh c6 nén FDI du 16n s& hinh thanh nang luc
canh tranh vuot trdi, tao ra chénh 1éch 10 rét véi cac tinh ¢6 quy mo FDI ban dau thép
va khé thu hiit dugc nhitng nha dau tu tién phong. Két qua thong nhat vé chidu tic dong
va mirc y nghia & ca md hinh gdc va mé hinh loai 3 tinh.

4.5.2. Péi v6i nhéin t6 quy mé thi truong

(1) Xét bién dong néi tinh: Trong md hinh day du, khi quy mé kinh té cua tinh
tang cao hon muc trung binh cua chinh tinh d6, dong FDI c6 xu huéng gidm. Tuy nhién,
khi loai bo ba tinh khoi mau nghién ctru, hé s6 nay van giit nguyén chiéu tic dong
nhung mét y nghia thong ké va khong con virng.

(2) Xét khdc biét giita cdc tinh: Nhiing tinh c6 GRDP 16n hon mét cich én dinh
trong nhiéu nam c¢6 xu huéng thu hit FDI cao hon dang ké. Tuy nhién, hé s6 lai dao
chiéu va kém 6n dinh hon khi loai 3 tinh cuc cong nghiép.

4.5.3. Poi véi nhan té nguén nhan luc

(1) Xét bién déng néi tinh: Nhiing thay d6i ngin han vé chit luong lao dong chua
dt manh dé tao chuyén bién 15 rét trong thu hiit FDI. Néi cach khac, DN FDI khong
phén (g ngay véi nhitng cai thién mang tinh thoi diém

(2) Xét khdc biét giita cdc tinh: nhimg tinh c6 muc chat luong lao dong trung
binh cao hon trong dai han chwa phai 12 wu tién ciia FDI. Két qua nay phit hop véi dic
diém phan 16n dy 4n FDI d6 vao viing thudc nhém nganh tham dung lao dong phd
thong va uu tién chi phi nhan cong canh tranh hon 1a k§ nang cao.

4.5.4. Poi v6i nhén t6 thé ché dia phwong

(1) Xét bién dong noi tinh: Céac nd luc cai thién moi trudong kinh doanh c6 anh
huéng tich cyc dén dong FDI. Tuy nhién, khi ba tinh dan dét duoc rit khoi mu, céi
thién noi tinh vé thé ché & cac tinh trung binh — yéu trong thu hit FDI khéng ¢6 anh
huéng ¥ nghia dbi v6i thu hdt FDI
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(2) Xét khdc biét giira cdc tinh: su cai thién vé PCI ctia ndi bo tinh cling nhu tinh
¢6 diém sb PCI cao hon mit bang chung cua viing thi ¢6 c¢6 thé thu hit FDI t6t hon.
Tuy nhién, két qua udc lugng trong md hinh gbc lai mét tinh vimg. Trai lai, khi loai ba
tinh din dat FDI, két qua trd nén 6n dinh hon, ham ¥ rang vai trd ctia thé ché nhu mot
nhn t nén tang gitip tao ra su khdc biét trong thu hit FDI vao cic dia phuong tuong
dong, khong so hitu 1oi thé ndi troi vé ha tang, thi truong hay cong nghiép hd trg.

4.5.5. Poi véi nhan té co sé ha ting

(1) Xét bién dong ngi tinh: Su tang 1én trong mirc chi dau tu phat trién ha ting
khong dii dé thic day thu hiit FDI ciia tinh. Diéu nay phan dnh ban chat ciia du tu ha
tang c6 do tré cao va ha ting chi phat huy tic dong khi cdc cong trinh dwoc hoan thién,
van hanh 6n dinh va két ndi dong bo

(2) Xét khdc biét giita cdc tinh: Tinh c6 mic dau tu ha ting trung binh cao hon
trong toan giai doan nghién ctru ¢6 xu hudng thu hiit FDI cao hon, phan anh chi trong
dau tu co s6 ha ting trong dai han van mang lai két qua tich cuc trong thu hdt FDI.

4.5.6. Péi véi nhén té chinh sach wu dai

(1) Xét bién dgng néi tinh: Trong md hinh ddy du, tdc dong cia vu dai bi l4n 4t
hoan toan béi bt loi cu tric, tirc ban thin vu dai thué chua du dé thu hat FDI vé dia
ban KK/DBKK. Tuy nhién, & md hinh loai tinh, wu dai c6 anh hudng tich cyc véi nhom
tinh trung binh — yéu

(2) Xét khdc biét giita cdc tinh: Uu dii thué nhin chung van ¢6 anh hudng tich
cuc khi xét khéc biét gifta cdc tinh. Tuy nhién, v6i nhém tinh trung binh — yéu, trong
mét nha diu tu, cdc dia ban vu dii van khé gidng nhau: déu 1a nhitng noi khé khan vé
dia hinh, han ché vé giao thdng, quy dét va dich vu hd trg; vi vay su khac nhau vé uu
dai thué khong du tao nén khéc biét rd rét gitta cdc dia phuong nay.

4.5.7. Poi véi nhan té dic thu

Trong md hinh gdc, hé s6 4m, c¢6 ¥ nghia thong ké va 6n dinh trong phan 16n
kiém dinh LOPO phan 4nh ring cdc tinh bién gidi, thay vi dugc hudng loi tir thuong
mai xuyén bién gi6i hay tiép can thi truong khu vuc, lai ¢6 muc thu hiit FDI thip hon
dang ké so véi céc tinh noi dia. Tham chi, khi da loai 3 tinh cong nghiép, ¥ nghia va
muc dg tac dong nghich chiéu ctia hé s6 Border tré nén manh hon.

~ CHUONG 5: BOI CANH, PINH HUONG VA GIAIPHAPNHAM NANG CAO
KHA NANG THU HUT FDI VAO CAC TiNH TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC

5.1. Béi canh qudc té va trong nwéc dnh hwéng dén thu hit diu tw trye tiép

nmée ngodi vio céc tinh Trung du va mién nii phia Bic

5.1.1. Béi cinh quoc té
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(1) xu huéng ti ciu tric chudi cung tng hau COVID-19 va cang thing thuong
mai M§-Trung kéo dai khién nhiéu MNCs dich chuyén vén khoi Trung Quéc. Viét Nam
ndi chung va cic tinh TDMNPB néi riéng tré thanh mot dia diém thay thé thuan loi
v6i vi tri dja Iy gn nhimng thi truong tiéu thy ty dan nhung cling d6i mat véi khé khan
tir han ché vé két ndi véi céc céng bién ciing nhu nang lyc tiép nhan — van hanh. (2)
FDI c6 xu huong tap trung nhiéu vao cic qubc g1a dang phép trién nho mirc d6 hoi
nhap cao va cdc cam két thuong mai — dau tu qudc té. Ngoai ra, FDI van bj anh hu’(mg
tir cc yéu td co ban nhu Sirc mua, ty gid, chi phi dau vao, rao can phép 1y, thu tuc dau
tu,... 3) Thué t4i thiéu toan ciu (Global Minimum Tax - GMT) 15% dugc thong qua
tir nim 2021 va chinh thirc 4p dung ké tir nim 2024 lam nhiing khuyén khich tir vu dai
thué dbi voi TDMNPB yéu di va vo hiéu déi véi thu hit DN FDI 16n. (4) Cdc chuin
muc quéc t& méi vé sb héa va phat trién bén vimg dang trd thanh diéu kién tién quyét
dbi voi dong von FDI theo chiéu doc

5.2.2. Béi cinh trong nuwéc
5.2.2.1. Boi canh chung

(1) FDI vao Viét Nam thuong theo chiéu doc, dya trén mot s6 loi thé tiéu biéu
cua Viét Nam hién tai nhu: quy md thi truong, sicc mua cua nguoi tiéu dung, én dinh
chinh tri - an ninh, s& hitu nhidu hiép dinh thuong mai — diu tu quéc té...(2) Viét Nam
dd ¢6 5 1an cai cch 16n véi chinh sach thu hiit FDI, hién huéng dén t6i chon loc FDI
¢6 chat lugng cao va bén vimg. Viét Nam ciing thiic ddy canh tranh cong bang hon giira
cdc dia phuong bang cich thiét ké chinh sich uu ddi theo dia ban va linh vyuc dau tu.
(3) Trung wong dan trao nhiéu quyén cho cip dia phuong hon, song hiéu qua phét huy
trén thyc tién lai phu thudc vao nd luc, sdng tao va ning lyc quan tri tai dia phuong.

5.2.2.1. Béi canh sdp nhdp hanh chinh cdp tinh nam 2025

Dbi véi céc tac dong tich cuc: (1) Quy md hanh chinh cua tinh sau sép nhap s&
16n hon vé dién tich ty nhién va dan sd, gitip nha dau tu c¢6 diéu kién tiép can mot khong
gian kinh té théng nhit thay vi bi chia nho boi ranh giéi hanh chinh; (2) Tao diéu kién dé
tinh gon by mdy, loai bd su chf”mg chéo trong td chie va van hanh céc co quan hanh chinh;
(3) M& ra co hdi quy hoach khéng gian phat trién mang tinh tich hop va lién két ving;
(4) Mang lai co hi nang cao chét lugng thé ché va nang lyc hanh chinh dia phuong;
(5) La co s& phap ly dé diéu chinh chinh sich vu dai dau tu theo thuc tién méi.

bPbi V0’1 céc tac dong tiéu cuc: (1) Qua trinh sap nhap cling c6 thé phat sinh nhung
tac dong ngan han khéng thuan loi (nhu xdo tron vé t chirc, nhan sy va co ché van
hanh dan dn tinh trang dinh tré hodc cham tré trong xu ly thu tuc dAu tu trong mat vai
nam déu); (2) Mot $6 tinh c6 thé khong hudng loi (Tuyén Quang, Ha Giang, Cao Béng)
(3) Viéc bo cap huyén ciing tiém an thich thirc, dic biét trong phdi hop giai phéng mat
bang va hd tro thuc dia, anh huong dén tién do thu hit FDI; (4) Hinh thanh cdc siéu
tinh (Bic Giang + Béc Ninh) c6 thé lam tram trong thém khoang cdch thu hit FDI giita
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cdc tinh trong vling

5.2. Pinh hwéng thu hiit dau tw trye tiép nwée ngoai vao céc tinh Trung du
va mién niii phia Bic

5.3. Mot sb giai phap cai thién cac nhan t6 nhim ting cudong thu hit diu tu
truc tiép nwéc ngoai vao cdc tinh Trung du va mién nii phia Bic

5.3.1. Gidi phdp chung cho cdc tinh Trung du va mién niii phia Bic

(1) Péi v6i nhan t6 hiéu vmg tich t: chinh quyén dia phuong cap tinh can thic
day lan toa FDI trén co sé lién két viing ca “cimg” va “mém”. Lién két “ctig” thé hién
& dAu tu ha tﬁng két ndi lién tinh nhu cao téc, duong sét,... ; con 11én két “mém” 1a sy
phdi hop chinh séch, chia sé thong tin dau tw, xdy dyng chudi cung tng lién ving.

(2) Péi v6i nhan 16 quy mo thi trwong: Chinh quyén dia phuwong phéi hop ciing
céc s6, ban nganh ciia tinh duy tri toc d¢ tang truong GRDP 6n dinh, timg budc hién
dai héa va hoan thién co s& ha tang kinh té — xa hoi, ddng thoi nang cao doi song dan
cu va chat lwgng ngudn lao dong sé& tao dung nén tang vimg chic cho thu hit FDI.

(3) Poi véi nhan té nguon nhan lyc: UBND ciing S Gido duc va Dao tao cap
tinh can chii trong phat trién ngudn nhan lyc ca vé s6 lugng va chat; thiét ké cac chuong
trinh d2o tao gén véi wu dai tai chinh va rang budc cam két, nang cao k¥ ning thyc
hanh va kha nang thich ing cong nghiép ciia Iuc lugng lao dong, trén co sé nhu cau
thuc tién ciia doanh nghiép.

(4) Poi véi nhan t6 thé ché dia phirong: UBND cép tinh cin bao dam thé ché
minh bach, phdi hop cling S&, ban nganh va Ban quan Iy KCN/KKT tich cuc hd trg
DN ¢ tit ca cdc giai doan trudc, trong va sau khi du 4n dugc cdp phép, nham hudng téi
muc tiéu thu hit FDI khong chi mang tinh nhét thoi, ma con bén virng, c6 kha nang
kéo theo nhiéu dong vén va tic dong lan téa dai han.

(5) DPoi véi nhén té co sé ha tang: UBND tinh phéi hop ciing S& xy dyung dé tbi
uu héa quy dét sach tai dia phuong, cing Ban quan ly KCN/KKT bao dam nhiing diéu
kién ha ting co ban; phat trién ha ting theo hudng bén viing, thong qua dau tu cic cong
trinh xi Iy chét thai, hé thong cip — thoat nudc va co ché gidm sét mi trudng tai cic KCN.

(6) Poi véi nhan 16 chinh sdch wu dai: UBND tinh phdi hgp cting cac S6, ban nganh,
can chuyén sang cic hinh thirc vu di phi thué, gin vai cai cach thii tuc hanh chinh va
chuyén ddi s6 trong khu vuc cong; hd trg giai phéng mit bang, cung cép thong tin quy
hoach minh bach, dong hanh ciing nha dau tu.

(7) Béi véi nhan t6 ddc thi: UBND cép tinh can nhén dién 16 va dinh huéng khai
thac hi¢u qua nhung 101 thé riéng biét. Vé phia chinh quyén tinh ciing nhu S¢ Ké hoach

va Pau tu cling can can trong trong tlep nhan dy dn khai khodng c6 gia tri lan téa thap
va it kha nang hinh thanh hé sinh thdi DN dia phuong.
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5.3.2. Gidi phdp riéng theo nhom tinh
5.3.2.1. Gidi phdp voi nhom cdc tinh cuc hiit

(1) Chuyén dinh huéng tir thu hit FDI theo sb lugng sang uu tién chat lugng; (2)
Phét trién hé sinh thdi DN ndi dia tham gia chudi cung tmg ciia MNCs; (3) Da dang
héa dbi tic va nganh nghe trong thu hit FDI nham giam phu thudc vao mot sd it quoc
gia hodc linh vuc truyen thong, (4) Hoan thi¢n co so ha tang xa hoi nham dap Gng t6t
hon nhu ciu lao dong di cu ca trong va ngoai tinh; (5) Phét huy vai trd “dau tau lan
toa” d6i voi phan con lai cua ving.

5.3.2.2. Gidi phdp voi nhém cdc tinh con lgi

(1) Tap trung hoan thién c6 chon loc nhitng didu kién nén tang thay vi chay dua
moé rong quy md hodc canh tranh uu dai thuan tdy.

(2) Cai thién nguén nhan lyc can duge thuc hién theo cdch tiép can chu dong
hon. Céc tinh nén chuyén tir “doi doanh nghiép dén rdi dao tao” sang dao tao trudc
theo nhu cdu thi trudng, théng qua viéc hop tic voi doanh nghiép trong viing

(3) Cai thién chat luong thé ché dé tao dyng nén tang cho thu hit FDI trong dai han

5.5. Mt s6 kién nghi nhim ting cwong thu hit dau tw truc tiép nwéc ngoai
vao cic tinh Trung du va mién nii phia Bic

5.5.1. Péi véi chinh quyén Trung wong

5.5.1. Kién nghi chung

Trude hét, Chinh phu can giit vai trd chi tri phdi hop voi Bo KH-DT, Bo Tai
chinh ciing Hoi ddng diéu phéi ving TDMNPB dé xay dung quy hoach viing ddng bo,
xéc dinh dinh hudng phit trién cho timg tinh

Thtr hai, Chinh phu c6 thé ban hanh co ché thu nghiém chinh sach hoéc hoc hoi
tir mo hinh phat trién cap tinh cia cac qudc gia khic.

Thir ba, BO KH-DT cén phdi hop véi Bo Ngoai giao d6i méi phwong thirc xic
tién dAu tw mang tinh lién tinh

Thir tw, B9 tai chinh phdi hop voi Bo Nong nghiép va méi truong cling céc bo,
nganh lién quan dé xay dung, bo tleu chi sang loc FDI xanh trén co s¢ hai hoa voi phap
luat trong nudc va cdc cam két quic té

5.5.2. Kién nghi giiip cdc tinh TDMNPB cdi thién cdc nhan t6 anh huong dén
thu hiit FDI

- Vé thiic ddy va gidam suw chénh léch trong thu hit FDI giita cdc tinh TDMNPB:
Chinh phu cin nghién ctru va trinh Qubc hoi vé thé ché héa Hoi dong ving
TDMNPB. Trong tim nhin dén ndm 2050, Chinh phu ¢6 thé nghién ciru dé thanh
1ap Hoi ddng mién Bic, hop nhit Hoi dong ving PBSH va Hoi dong ving TDMNPB
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- Vé thiic ddy tang triong nén kinh té dia phwong: Chinh pha va Bo Tai chinh
can 4p dung co ché diéu tiét ngan sach dic thii, ting ty 16 von dau tu cong trung han bd
sung c6 muc tidu dé nang cao quy mé GRDP tdng thé cua viing.

- Vé cdi thién chdt leong nguéon nhan lwc va ddp vmg nhu cdu ciia doanh nghiép
FDI: B6 Gido duc va PBao tao phéi hop véi Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi can
xy dung céc dé an dich chuyén truong dai hoc, cao dang nghé trong diém vé khu vuc,
ban hanh co ché hd tro tai chinh, dao tao theo don dat hang cua DN FDI

- Vé cdi thién thé ché dia phwong va chinh sdch wu dai: BO tai chinh can chi tri
xdy dung va trinh Qubc hoi dé ban hanh nghi quyét vé co ché wu dai dau tu dic thi, c6
tinh canh tranh véi murc wu dai vuot trdi danh cho cac tinh KK va PBKK

- Vé phdt trién CSHT: B6 KH-DT ciing B6 Tai chinh can phbi hop x4y dung cdc
co ché huy dong vdn dot pha va thic day hop tic cong tu (PPP), uu tién ngudn luc cho
céc dy 4n két ndi lién viing, tuyén cao tdc xuyén viing va mang lugi duong sit gén két
cang bién véi céc cira khau quéc té

5.5.2. Poi véi Hpi dong diéu phéi ving Trung du va mién miii phia Bic

)] Tiép tuc dam nhiém vai trd nhu mot ddu méi xdc tién chung cho toan bd khu
vuc; (2) ddu phéi va phan bd ngudn vén huéng dén thu hep khoang cich phét trién néi
chung va khoang cach tring th{Jhut FDI n6[r(éng; (3) xal!dung co s& dir li¢u chung
toan viing ciing nhu co ché didu phdi cung — cdu nhén lyc; (4) Tang cudng vai trd didu
phdi quy hoach KCN va khéng gian kinh té lién tinh; (5) Tang cudng ca vé co ché tai
chinh 1an tham quyén thuc th(;(6) chi dong tham muu cho Chinh phti va céc B nganh
vé co ché, chinh sdch hd tro dic thit cho ving.

5.6. Han ché ctia luin 4n va huéng nghién ciru tiép theo

5.6.1. Han ché ciia lugn dn

(1) Dix liéu cip tinh, dic biét voi cdc tinh TDMNPB phan tdn, thiéu day di; (2)
PCI khéng phan anh dy du cdc nhan t6 méi ndi nhu chuyén d6i s, phat trién xanh
hay chat lwong séng tai dia phuong, nén két qua c6 thé chua phan 4nh toan dién; (3)

phu(mg phdp nghién ctru khong truc tlep tinh mirc tic dong ctia cic bién doc lap dén
bién phu thudc nhu cdc mo hinh phd bién khéc nhu OLS/FEM/REM/GLS/GMM.

5.6.2. Huwéng nghién civu tiép theo

(1) M6 rong khung dit li€u, ca vé thoi gian va khong gllh; (2) Bé sung cic bién
do luong méi phan anh bdi canh hién nay; (3) St dung dit liéu bang dong va cac mo6
hinh khong gian nang cao; (4) Két hop dit liéu dinh luong vdi céc khao sat DN quy mo
16n hogc dit liéu vi mo c6 thé gitip két qua chic chan hon; (5) tap trung vao dénh gid
tac dong cua Sap nhap hanh chinh cép tinh nim 2025 d6i véi thu hiit FDI.
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