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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai nghién ciru

Qui trinh hoi nhap kinh té qudc té ngay cang siu rong di tao diéu kién cho
dich chuyén cua dong von dau tu truc tiép nuoc ngoai (FDI) mot céch thuan loi
trén pham vi toan cau, trong d6 Viét Nam ndi 1én nhu mot diém dén tiém nang
trong khu vyc. Tuy nhién, trong bdi canh méi, dja diém cua FDI ngay cang mang
tinh dong va c6 chién luoc, gin chit véi qud trinh tai cAu tric va dich chuyén
chudi gi4 tri toan cau. Dudi tdc dong ctia cédc ci se toan cau, xu hudng “China+1”
va yéu cau da dang héa dia diém san xuét, cic doanh nghiép FDI lién tuc diéu
chinh chién luoc Iira chon dja diém dau tu nham tbi wu héa chi phi, giam thiéu rui
ro va ning cao kha ning thich tng. Bén canh d6, su gia ting ctia cdc tiéu chuan
quéc té lién quan dén méi truong, lao dong, quan tri doanh nghiép va phat trién
bén vitng di dit ra nhitng yéu cau ngay cang cao khong chi ddi véi qubc gia tiép

nhan FDI, ma con ddi véi timg dia phuong noi dy 4n FDI dugc trién khai.

Trong bdi canh d6, kha nang thu hit va gitt chan FDI khong con phu thudc
cht yéu vao loi thé chi phi hay vu dii truyén théng, ma ngay cang gan véi nang
luc va dic thi cua timg dia phuong trong viée thich tng véi su dich chuyén cua
dong FDI toan cau va cic yéu cau cao hon vé chat lugng dong von. Piéu nay dit
ra yéu cau can c6 céch tiép can nghién ciru & cap dia phwong nhiam lam o cic
nhan t6 anh huéng dén thu hdt FDI trong bdi canh FDI mang tinh dong, canh

tranh va chon loc ngay cang cao.

La mot dong luc quan trong dbi véi tang trudng kinh té cap qudc gia néi
chung va cip dia phuong néi riéng, thu hiit FDI ngay nay khong chi dién ra giita
cdc nudc, ma con 12 sy canh tranh gay gt giita cdc tinh/thanh trong dia phan mot
quéc gia.

Ving Trung du va mién ndi phia Bic (TDMNPB) gbém 14 tinh: Ha Giang,
Cao Béng, Lao Cai, Bic Kan, Lang Son, Tuyén Quang, Yén Bai, Thai Nguyén,
Phu Tho, Biéc Giang, Lai Chau, Bién Bién, Son La va Hoa Binh, dugc chinh thuc
héa qua Nghi quyét sé 81/2023/QH15. Pay 1a ving c6 dién tich chiém hon 1/3 ca

nude, dan s6 khoang 15% va su hién dién ciia hon 30 dan toc. Vi tri dia ly tiép
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gidp voi dbi tic thuong mai 1on nhat cta Viét Nam 1a Trung Quéc d tao cho viing
tiém nang phét trién. Song dia hinh noi day phan 16n 1a d6i ndi cao hiém trd, ha
tang két ndi con han ché, khi hau khic nghiét khién chi phi dau tu cao va rii ro
16n. Khéng nhitng thé, ngudn lao dong tai chd vira thiéu, vira yéu vé k¥ nang;
nang lyc diéu hanh kinh té — x4 hoi nhiéu tinh ndam ¢ nhém trung binh thap hoic
thap nhét ca nudc theo xép hang chi sd ning lyc canh tranh cép tinh (PCI) hang
nim ctia Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI). Hau hét dia
phuong trong vung thudc di¢n khé khan hodc dac bi¢t khé khan, dugc hudng vu
dai vé thué, dat dai, tin dung va ha tang theo chinh sich quéc gia. Dui vay, theo
Cuc DTNN (thu¢éc B KH — DT, 2023) quy md FDI cua vung van rat khiém ton
s0 v6i ca nudc (chiém khoang 5-6%), va su phin bo von ndi viing cling mat can
d6i ro rét. Trong khi Bac Giang va Thai Nguyén but phd manh, nhiéu nim nam
trong top 10 dia phuwong thu hit FDI cao nhat Viét Nam, thi nhiéu tinh khéc trong
viing gan nhu vang béng du an FDI. Su phan héa nay phan 4nh bat cap vé thé ché,
nang luc diéu hanh va mirc d6 sin sang ha tdng, ddng thoi cho thay hiéu tng lan

toa tich cuc cua FDI ndi vung thoi gian qua con han ché.

Viéc Iira chon cdc tinh TDMNPB 1am déi tuong nghién ctru cling xudt phat
tir co s phdp 1y va dinh hudng phat trién quoc gia. Ngay 10/02/2022, “Nghi quyét
11-NQ/TW vé phwong hirdng phit trién kinh té - xa hoi, dam bdo qudc phong, an
ninh ving Trung du va mién nii Bac Bé dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045”
dd dugc BO Chinh tri ban hanh (cu thé héa bang Nghi quyét s6 96/NQ-CP ngay
01/08/2022), x4c dinh TDMNPB la viing ¢6 tinh chién lugc dic biét quan trong
vé chinh tri, kinh té, quéc phong, an ninh va mdi truong sinh thai. D(‘A)ng thot,
Quédc hoi Viét Nam ciing phé duyét “Churong trinh muc tiéu quoc gia phdt trién
kinh té — xa héi viing déng bao dan téc thiéu sé va mién niii giai doan 2021-2030”
(Nghi quyét 88/2019/QH14). Qua d6, c6 thé thdy Nha nudc da dat ving TDMNPB
vao vi tri vu ti€n trong chién lugc phat trién chung cua Viét Nam. Do dé, viéc
nghién ctru vé cdc nhan té anh hudng dén thu hit FDI vao cdc tinh TDMNPB c¢6
gid tri ca vé mit khoa hoc va thyc tién, g6p phan cung cap luan ctt cho cdc dé xuat
chinh sach phit hop v6i dinh huéng phét trién ciia ving TDMNPB néi riéng va

chién lugc quoc gia noéi chung.
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V& phuong dién 1y luan, cip dia phuong méi 12 noi truc tiép tiép nhén, trién
khai va quan 1y cdc du 4n FDI trong khudn khd phan cip, phan quyén giita Trung
wong va dia phuong. Trén thuc té, chinh quyén céap tinh khong chi déng vai trd
thu dong ma codn c6 quyén cha dong nhat dinh trong xdc tién, phé duyét, t chirc
thuc thi va gidm sdt hoat dong FDI thong qua céc cong cu thé ché, quy hoach va

chinh séch hd trg dau tu.

Vé phuong dién thyc tién, ving TDMNPB c6 diéu kién dic thi vé kinh té,
phu thudc nhiéu vao ndéng-1am nghiép, khai thdc tai nguyén, quy md thi truong
nho, ngudn nhan lyc phat trién chua dong déu, cling dia hinh chia cat, han ché vé
ha tang giao thong — logistics,... Nhiing dic diém dic thii nay khién cdc nghién
ctru vé thu hidt FDI vao viing nay con turong d6i han ché, phan tin va thiéu tinh hé
thong. Phan 16n cic cong trinh trude d6 chua 1am rd duoc anh hudng ciia cic nhan
td tir ca bién dong ndi tinh va dnh hudng tir sy khic biét gitra cac tinh. N6i cach
khdc, thu hdt FDI vao mot tinh can duoc dat trong su anh huong tir chinh thay doi
ctia nhan td thudc tinh muyc tiéu, cling nhu trong quan véi nhan td thude vé cic
tinh khac trong ving. Do d6, viéc xay dung mdt khung nghién ctru tap trung vao
cdc nhan td cap tinh nham phan tich c6 hé thdng cic yéu td anh huong dén thu hit
FDI tai cdc tinh TDMNPB la can thiét, vira gép phan bo sung khoang tréng 1y
luan, vira cung cip co sé thuc tién cho hoach dinh chinh sich & cdp dia phuong.

Khong nhirng thé, bbi canh méi ¢6 nhiéu bién dong khién tinh cap thiét cua
nghién ctru cang ro rét. Thir nhat, canh tranh FDI gitta cdc tinh ngay cang gay gat,
vi nha dau tu khong chi Iya chon Viét Nam ma phai caAn nhic tinh/thanh cu thé,
khién cdc nhan tb cap tinh c6 anh huong quan trong dén quyét dinh dia diém coa
nha dau tu. Thir hai, viéc dp dung thué tdi thiéu toan ciu (GMT) tir nim 2024 lam
suy giam hiéu luc cta cdc wu dai dau tu truyén théng, budc Nha nudc va céc tinh
phai tim kiém giai phdp chinh sdch méi dé duy tri tinh hip dan véi FDI, dic biét
1a cdc dy 4n 16n. Thir ba, 10 trinh sdp nhap hanh chinh cap tinh tir ndm 2025 va su
ky vong vao co ché Hoi dong ving TDMNPB s& 1am thay d6i cau tric diéu phdi
va phéan bo ngudn luc, doi héi can c6 nghién ciru du bdo va dé xuét cho giai doan

hau sap nhap.
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Xuat phat tor nhiing van dé€ trén, luan dn dugc thuc hién voi dé tai “Cac
nhdn to anh hwong dén thu hut dau tw truc tiép nwdc ngoai vao cdc tinh Trung
du va mién niii phia Bac”.

2. Muc tiéu, nhiém vu va cau héi nghién ciru
2.1. Muc tiéu nghién ciru

Luan 4n phan tich va danh gid mot cach c6 hé théng cdc nhan t6 anh huong
dén thu hit FDI vao cdc tinh TDMNPB trong bdi canh hoi nhap quéc té ngay
cang siu rong ctia Viét Nam. Tir d6, luan 4n dé xuét dinh hudng, giai phdp va
kién nghi chinh sdch cai thién va tan dung céc nhén td then chdt nham tang kha
nang thu hidt FDI vao céc tinh ndy, gép phan thic diy sy lan toa FDI ndi viing
va hd tro phat trién kinh té - xa hoi cho toan ving TDMNPB, phit hop véi chién
lwoc cua quéc gia dén nam 2030, tAm nhin 2050.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

- Hé théng héa va 1am 16 co so 1y luan va thyc tién vé FDI va céc nhén t anh
hudng dén thu hit FDI vio dia phuong cép tinh

- Xay dung khung nghién ctru vé cdc nhén t6 anh huéng dén thu hit FDI vao dia
phuong

- Phan tich va ddnh gi4 két qua thu hit FDI vao céc tinh TDMNPB giai doan 2013-
2024

- X4c dinh 6 anh hudng cua cdc nhan t6 dén thu hit FDI vao cdc tinh TDMNPB
giai doan 2013-2024; 1am rd cac nguyén nhan dan dén thu hit FDI thanh cong tai
mot s tinh nhung lai han ché & cdc tinh con lai, chua twong xtng voi tiém ning
va loi thé cua tinh, viing trong bdi canh hdi nhap qudc té.

- Pé xuat mot so giai phdp, kién nghi chinh sach dé cai thién va tan dung nhan td
cap tinh nham nang cao kha ning thu hit FDI vao cdc tinh TDMNPB trong thoi
gian tdi.

2.3. Cdu hoi nghién cuu

Pé dat dugc muc tiéu nghién ctru, ludn 4n tap trung tra 16i 5 cau hoi sau:

- Khung 1y thuyét nao phii hop dé xdc dinh va giai thich vé cdc nhén t6 anh hudng
dén thu hit FDI vao mot dia phuong cip tinh?
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- Trong bdi canh nghién ctru vé 14 tinh TDMNPB, céc nhén td nao c6 kha ning
anh huéng tdi1 thu hit FDI vao tinh?

- Thuc trang thu hit FDI vao cdc tinh TDMNPB trong giai doan nam 2013-2024
c6 dac diém gi?

- Céc nhan t6 va co ché anh hudng ciia cdc nhan t6 nay dén két qua thu hit FDI
vao cic tinh TDMNPB du6i hai khia canh: (1) thay doi ndi1 tinh va (2) khac biét

gitra cic tinh l1a nhu thé nao?

- TUr phan tich thyuc trang thu hit FDI va anh huéng cta céc nhan t6 dén thu hut
FDI vao céc tinh TDMNPB, nhiing giai phdp vé phia chinh quyén tinh va kién
nghi vé phia Trung wong va Hoi dong diéu phdi ving TDMNPB 12 gi?

3. Poi twong va pham vi nghién ciru
3.1. Déi twong nghién ciru

Luan 4n nghién ctru vé cdc nhan t6 anh hudng dén thu hit dau tu truc tiép
nudc ngoai vao ciac tinh TDMNPB trén khia canh 1y luan va thuc tién. Cu thé,
luan 4n tap trung nghién ctru cdc nhén td ¢ cap tinh, dugc do luong thdng qua cic
chi tiéu dai dién phan 4nh diéu kién kinh té, ha tang, thé ché, ngudn nhén luc va

cic dic thi dia phuong trong bbi canh viing nghién ciru.
3.2. Pham vi nghién cuu

- Pham vi vé noi dung: Luan an tap trung phan tich thyc trang thu hat FDI
vao cdc tinh TDMNPB va anh hudng cia cdc nhén td dia phuwong cap tinh (gom
céc diéu kién kinh té, ha tﬁng, thé ché, nguén nhan lyc va cic dac thu dia phuong)
dén quy mé von FDI ding ky vao tinh. Quy mo vén FDI dang ky duoc lya chon
boi kha nang phan anh quyét dinh lua chon dia diém va mtc d6 cam két dau tu
ban dau cta nha dau tu nudc ngoai ddi véi dia phuong (Ngd Vi Dilng va cong su
2018, Hoang & Goujon, 2014). Qua d6, luan 4n dua ra cdc kién nghi vé chinh
sdch ddi véi chinh quyén cip tinh (UBND cép tinh) nham ddy manh thu hit FDI
vao dia ban quan 1y, ciing nhu mot sé kién nghi ddi véi Nha nuée va Hoi dong
vung dé hd tro dia phuong trong hién thyc héa muc ti€u nay dén nam 2030, tim
nhin dén nam 2050.
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- Pham vi vé khong gian: Luan 4n nghién ciru vé 14 tinh thudc ving
TDMNPB, dugc thé ché héa qua Nghi quyét s6 81/2023/QH15, gdom: Ha Giang,
Cao Béng, Lao Cai, Bic Kan, Lang Son, Tuyén Quang, Yén Bai, Thai Nguyén,
Pha Tho, Bic Giang, Lai Chau, Dién Bién, Son La va Hoa Binh

- Pham vi vé thoi gian: Luan 4n tdp trung phan tich giai doan 2013-2024
nhim dam bao tinh nhét quan cua bién dai dién thé ché cip tinh 1a Chi sé ning
I canh tranh cap tinh (PCI). Ttr ndm 2013, PCI di dugc diéu chinh va chuén héa
vé phuong phép xay dung, qua d6 duy tri sy 6n dinh trong do luong va cho phép
so sdnh chat luong thé ché giita cdc tinh theo thoi gian. Khoang thoi gian nghién
clru ndy ciing gitip bao dam su day du va nhat quan ctia s6 liéu d6i véi cic chi tiéu
nghién ctru khéc duogc sir dung trong bai. Ngoai ra, luan 4n mo rong mot sd phan
tich dén nam 2025 — thoi diém sdp nhap tinh dién ra dé dé xuét cdc giai phap dén
nam 2030, tdm nhin 2050 phit hop v6i bdi canh sau sap nhap don vi hanh chinh va
gan v4i Chién luoc phat trién ving TDMNPB giai doan sau sap nhap.

4. Phwong phap nghién ctiru

Lu4n 4n st dung két hop phuwong phdp nghién ctru dinh tinh va dinh luong

dé phan tich toan dién vé cdc nhan t6 anh hudng then chét:
- Vé phwong phdp nghién civu dinh tinh:

Thir nhat, tic gia thu thap dit liéu thir cap va thong ké md ta véi cic nhan t6
cép tinh. Tir d6, luan 4n nhan dién cdc nhén td c6 tac dong dén mdi nhém tinh, duoc
phan loai theo két qua thuc tién thu hit FDI trong giai doan nghién ctru'. Dir liéu
thr cp duoc thu thap tir cdc ngudn thdng ké dang tin cdy nhu Nién gidm théng ké
cap tinh, Nién gidm théng ké Viét Nam, Tong diéu tra vé dan sd va nha &, Sich
trang Doanh nghiép Viét Nam, Bdo c4o chi s6 nang luc canh tranh cép tinh,...

Luan 4n wu tién sir dung so liéu tir nién gidm thong ké cap tinh thay vi nién
gidm thong ké cap qudc gia do pham vi nghién ctru ctia ludn 4n 1a cip tinh/thanh
nhim dam bao tinh chi tiét va duy tri su nhat quan twong ddi giira cdc dia phuong
va theo thoi gian. Ngoai ra, s liéu gitta Nién gidm thong ké quoc gia va Nién
giam théng ké cap tinh c¢6 su khéc biét & pham vi tong hop s6 liéu. O cip tinh, cic

khoan diéu chinh mé rong hodc tang vbn du dn FDI thuong van dugc ghi nhan

! Co s¢ phan nhém tinh dugc cu thé héa & chwong 3
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vao két qua thu hit FDI ctia dia phuwong, trong khi Cuc DPTNN (thudc B6 KH-DT
—nay 12 B9 Tai chinh) trong nhiéu trudng hop khong tinh day 1 dy 4n méi. Ngoai
ra, mot sé du 4n do Trung wong cap phép truc tiép chua duoc cap nhat day du cho
dia phuong tong hop. Vi vay, sb lidu cong gop tir céc tinh c6 thé chénh 1éch so véi
s6 liéu FDI cép quéc gia. Nhin chung, s6 liéu cap tinh phan 4nh sét thyc té thu hit
dau tu ctia tu ciia tinh hon va phuc vu tét hon cho phan tich kha nang thu hiit FDI
gitra cdc dia phuong.

Thir hai, luan 4n ciing sir dung c4c tinh huéng nghién ctru minh hoa thuc tién
tai dia phuong dé cing c¢b y nghia cua phén tich dya trén quan sat sb liu, ciing
nhu v6i nhitng nhan té dic thit khé luong héa cia dia phuong. Cac tinh hudng
duoc Iwa chon theo phuong phap chon mau ¢ chu dich (purposive case selection),
dua trén tiéu chi dai dién cho cac nhém tinh c6 két qua thu hut FDI khic nhau
trong ving TDMNPB, bao gém: (i) nhém tinh ¢6 két qua thu hit von FDI dang
ky tuong ddi thanh cong (Bac Giang, Thdi Nguyén, Phii Tho) va (ii) nhém tinh
con gdp nhiéu han ché trong thu hit FDI (11 tinh con lai). C4c tinh hudng nghién
ctru duoc lya chon mang tinh dai dién cho cdc nhém tinh va dugc chon loc tir cdc
bdo cao chinh thirc cua World Bank, UNIDO va cac bao dién tir chinh théng vOl1
trich dan ngudn dam bao tinh tin cay. Phan tich tinh hudng thuc tién gitp 1am sau
va lam 15 cdc co ché tdc dong dang sau cic két qua nghién ctru, dic biét trong
nhiing trudng hop ma céc két qua dinh tinh va dinh lugng chua phan anh day du
bdi canh va diéu kién thyc tién & tinh.

Tht ba, luan 4n duoc xay dung trén co sd cdc quan sat thuc tién cua nghién
ctru sinh trong qu4 trinh cdng tic, giang day va nghién ctru lién quan dén céc tinh
TDMNPB. Cic quan sit ndy mang tinh khong céu tric va c6 vai trd bo trg, dugc
str dung nham dinh hudng van dé nghién ctru, dién giai bdi canh va hd trg cho
viéc phén tich, thao luan két qua nghién ctru dinh tinh va dinh luong

- Vé phwong phdp nghién ciru dinh lwong:

Luan an str dung dir li€u bang (panel data) cho 14 tinh TDMNPB giai doan
2013-2024 dé kiém chimg anh huong cta cdc nhan tb cap tinh dén thu hit FDL
Luan an st dung phuong phap Cuc dai gia Poisson (Poisson Pseudo Maximum
Likelihood - PPML) véi tiép cdn Mundlak-CRE. Phuong phap PPML c6 kha nang

xtr Iy hién tugng phuong sai khong dong nhét va sy xuét hién phd bién cua gid tri
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FDI bang 0 trong dit liéu cAp tinh. Tiép can Mundlak-CRE cho phép két hop wu diém
ctia mo hinh hiéu tmg ngiu nhién, déng thoi kiém sodt khac biét gitta cdc tinh thong
qua trung binh theo thoi gian cua bién giai thich.

Ngoai ra, do s6 cum quan sit han ché (14 tinh), luan 4n &p dung kiém dinh d6 bén
(thong qua cac udc lugng loai timg cum (tinh)) va kiém dinh do vimg (Wild-cluster
bootstrap) dé dam bao do tin cay thong ké. Viéc két hop ba cong cu nay 1a phi hop véi
dac thi dir lidu, dong thoi gép phan 1am phong phi thém cach tiép can vé phuong phap
luan trong nghién ctru thuc nghiém vé thu hiit FDI cap dia phuong & Viét Nam.

5. Dong gop méi cia luin an
5.1. Vé mat Iy lugn

Lu4n 4n gép phan 1ap day khoang tréng nghién ctru khi phan tich mét céch
c6 hé théng cdc nhan t6 anh hudng dén thu hit FDI vao céc tinh TDMNPB, vén
it duoc khéo sat trong cac cong trinh nghién ctru tai Vi¢t Nam. Trén co sé do, luan
4n xay dung va kiém dinh khung phén tich gdm bay nhan t6 cap tinh (quy md thi
truong, ngudn nhan lyc, thé ché dia phuong, CSHT, hiéu tng tich tu, chinh sich
vu dii dau tu, va loi thé dic thit), bo sung thém gée nhin 1y thuyét cho nghién ctru
FDI ¢ cép dia phuong.

5.2. Vé mdt phwong phdp

Luan an da 4p dung mo6 hinh PPML (Possion Pseudo Maximum Likelihood)
theo tiép can Mundlak (PPML-Mundlak), mot phuong phép dinh luong chua duoc
str dung trong nghién ctru vé FDI cép tinh tai Viét Nam, qua d6 goi mé mot hudng
tiép cAn méi trong xir 1y dit liéu phan phdi 1éch va c6 nhiéu quan sit bang khong.
5.3. Vé mdt thuc tién

Luan an da su dung céc dir li€u va tinh huéng thuc chung duogc chon loc tur
ngudn thir cAp uy tin va mang tinh dai dién, nhdm minh hoa cho céc vén dé thuc
tién trong thu hit FDI, dic biét 1a khoang cdch ngay mot gia ting giita cdc tinh
thuoc vuing TDMNPB.

Luan an phan tich mdt cach c6 heé thong va toan dién vé€ anh hudng cua cac
nhan t6 ¢ ca khia canh bién dong noi tinh va khac bi¢t mang tinh cau tric gitra
céc tinh trong ving TDMNPB.
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Dua vao cdc két qua phan tich dinh lugng va dinh tinh, luan an dé xuét cac
giai phdp chinh sdch cép tinh dé tan dung va cai thién cdc nhan té cip tinh. Dé
hién thuc héa cdc giai phdp & cap tinh, luan 4dn cling dua ra mot sd kién nghi ddi
v6i Nha nudc va Hoi dong ving TDMNPB.

Bén canh do6, luan dn dugc thyc hi¢n trong giai doan sdp nhap hanh chinh
nam 2025, do d6 vira cung cap nhitng dy bdo ban dau, vira déng vai trd nhu mot
nghién ctru tham chiéu cho céc nghién ctu va danh gid vé FDI giai doan hau sép
nhap
6. Két ciu ciia luan an

Ngoai phﬁn M¢ dau, Két luan, Lo1 cam doan, Loi cam on, Danh muc tur
viét tt, Danh muc Bang — Hinh, Danh muc tai li¢u tham khao va Phu luc, noi

dung chinh cua luan an dugc két cAu thanh 5 chuong:
- Chuong 1: Tong quan nghién ctru

- Chuong 2: Co s& 1y thuyét vé céc nhan t6 anh huong dén thu hit FDI vao
dia phuong cip tinh

- Chuong 3: Quy trinh nghién ctu, khung nghién ctu va phuong phap
nghién ctru

- Chuong 4: Phén tich thyc trang va cdc nhan t6 anh hudng dén thu hit FDI
vao cdc tinh Trung du va mién ndi phia Bic

- Chuong 5: Béi canh, dinh hudng va giai phdp nham ning cao kha ning

thu hit FDI vao céc tinh Trung du va mién ndi phia Bic
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CHUONG 1: TONG QUAN NGHIEN CUU

1.1. Nghién ctru vé dau tw triee tiép nwéc ngoai

Trong hon ntra thé ky qua, dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) luén 1a mgt chu
dé trong tAm cua nghién ctru vé kinh té hoc qudc té. Kho tang cic nghién ciru vé
FDI c6 thé coi 12 dd s0, trai rong tir nhitng cong trinh 1y thuyét c6 tinh nén tang dén
cic nghién ctru thuc nghiém duoc cap nhat theo ting giai doan phdt trién ctia kinh
té thé gidi. Céc hoc gia kinh dién nhu Hymer (1976) véi phan tich vé quyén kiém
so4t DN xuyén bién giéi, Vernon (1966) véi ly thuyét vong doi san pham, hay
Dunning (1993) véi md hinh OLI d4 hinh thanh nén hé thong co so 1y luan cot 16i
dé giai thich cho su ton tai va phat trién ciia FDI. Nhitng déng g6p nay cho dén nay
van duoc coi 12 try cdt trong cdc nghién ciru hién dai, gidp 1y giai vi sao DN lua
chon dau tu truc tiép thay vi chi xuat khau hay dau tu gidn tiép, ciing nhu tai sao
dong von FDI ¢6 sy khdc biét giira cac quc gia va khu vue (Dhnlrg, 1993; Hlm(T,
1976; Vitn[n, 1966).

Khong chi ding lai ¢ 1y thuyét, cac nghién ctru thuc nghiém quéc té ciing phat
trién manh mé& 1am ndi bat vai trd va tic dong ctia FDI trong boi canh toan cau héa.
Nhiéu nghién ctru gan day cho thay FDI khong chi 1 kénh b6 sung von, méa con
duogc dit trong céc nghién ciru gan lién véi chuyén giao cong nghé, d6i méi sdng
tao, phat trién nguén nhan lyc, va lan téa quan tri DN (Harris, 2009; S[dk va cOng
su, 2019; Linh & cong su, 2021). Pong thoi, FDI ngay nay ciing dugc nghién ctu
trong mbi quan hé véi cdc xu huéng méi nhu chuyén doi sb, cong nghiép 4.0
(OECD, 2021), phit trién bén viing va nang luong xanh (UNCTAD, 2023), dat
trong bdi canh toan cau day bién dong nhu dai dich COVID-19, cing thang thuong
mai My-Trung hay xung dot Nga-Ukraine,... Nhiing bdi canh nay c6 tic dong bao
trim va manh mé& dén chién luoc phan bo dau tu quéc té (Evenett, 2022), cho thay

nghién ctru FDI ludn duoc 1Am méi nhd nhitg van dé thyc tién méi.

Tai Viét Nam, nghién ctru vé FDI bat dau hinh thanh tir cudi thap nién 1980,
gdn voi cong cudc Dodi méi (ndm 1986) va Luat Pau tu nude ngoai (1987). Ban
dau, céc cong trinh chu yéu tap trung danh gid vai trd cua FDI trong bd sung von
cho tang truéng va hoi nhap (L[] 2002; Answar & Nguyen, 2010). Cac nghién

ctru ti€p theo nhan manh tac dong cua FDI do6i vdi xuat khau, chuyén giao cong
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nghé¢, va tao viéc lam (H['1,)2008; Ng[TTh & Ngl[1Tn, 2008; Akhlaque & cOng su
2017; D[] 2019). Nhitng nam gén day, nhiéu hoc gia Viét Nam da di sau vao
phan tich tdc dong lan téa cong nghé va kha ning lién két chudi cung ng giita
DN FDI va DN trong nudc, dong thoi dit FDI trong mdi quan hé véi muc tiéu vé
phit trién bén vimg, ting trudng xanh va chuyén doi sé (Wiild Blnk, 2024; Le &
cong su, 2022). DBac biét, su xuit hién cua cdc tap doan lon nhu Samsung,
Foxconn tai Bac Ninh, Bac Giang, Thai Nguyén trong thap ky qua da trd thanh
minh chtng thuc tién sinh dong cho viéc Viét Nam noi 1én nhu mot diém dén quan

trong trong chién lugc dich chuyén chudi cung rng toan cau.

Tir téng quan trén c6 thé khang dinh, nghién ctru vé FDI khong chi c¢6 nén
tang 1y luan vitng chic ma con ludén duoc 1am giau thém bai bdi canh toan cau
bién dong lién tuc. Viéc tiép tuc nghién ctru FDI ¢6 y nghia khong chi ¢ khia canh
hoc thuat, ma con gan lién véi cdc chinh sach va chién luoc phét trién trong thuc
tién, dic biét khi thé gidi budce vao thoi ky chuyén ddi s6, hudng t6i phat trién bén
vitng va ting phé véi nhiu cd sde toan cau. Vi vay, nghién ctru vé FDI chua bao

gid mat di tinh thoi sy va tam quan trong.

1.2. Nghién ciru vé cac nhan té anh hwéng dén thu hit diu tw true tiép nuée
ngoai vao dia phwong cép tinh

Cdc nhan t6 anh huong dén thu hit FDI vao dia phuong cép tinh c6 thé dugc

chia thanh: (i) nhém céc nhan 6 khach quan, va (ii) nhém cdc nhén t6 chi quan.

Nhém cic nhan té khach quan bao gém cic nhan to nam ngoai kha ning
kiém sodt truc tiép ctia chinh quyén dja phuong, nhu bdi canh kinh té qubc té, xu
huodng dich chuyén dong von toan cu, céc hi€p dinh thuong mai va hiép dinh dau
tu qudc t& ma qudc gia tham gia ky két — thyc thi, cling nhu khung thé ché, chinh
sdch va diéu kién kinh té vi mo & cp quéc gia.

Trong khi d6, nhém nhén cdc t6 cht quan bao gdm cdc nhan tb phan 4nh céc
diéu kién noi tai cua dia phuong trong thu hit FDI, bao gém diéu kién kinh té-xa

hoi-thé ché, muc do san sang cia CSHT dija phuong,...v...v....

Néu nhu cdc nhan t6 khich quan tao ra béi canh va mirc do hap dan chung

ctia qudc gia ddi véi dong von FDI, thi cdc nhan t6 chu quan quyét dinh sy khdc
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biét trong thu hdt FDI gitta c4c dia phuong, dan dén anh hudng vé quyét dinh dja

diém dau tu cu thé cia FDL

Vé phuong dién 1y luan, ciing can luu y rang dia phuong chir khong phai
quéc gia méi 12 noi dy dn FDI truc tiép dit chan. Do d6, nghién ctru & gidc d6 dia
phuong cip tinh s& phan 4nh ding hon nhitng nhan t4 nao ma tinh s& hitu ¢6 anh
huong dén két qua thu hit FDI. Can luu ¥ tuy céc nhén té khach quan khong phai
1a trong tAm phén tich, chiing van dugc xem xét trong phan tich nham bao dam
viéc ddnh gid tdc dong cua cdc nhan t6 chu quan khdng bj tach roi khoi bbi canh
kinh té va thé ché rong hon.

1.2.1. Cdc nhén té khdch quan
1.2.1.1. O cdp dé quoc té

O cap d6 qudc té, cdc bién dong kinh té — chinh tri toAn cAu va qu4 trinh tai
céu tric chudi cung (mg dang 1a nhitng nhén t6 khach quan quan trong chi phdi
dong FDI. Gia tang bat dinh do khung hoang, xung dot dja chinh tri hay cdc cu
sdc toan cau khién cdc MNCs diéu chinh chién luoc dau tu theo hudng phén tin
rti ro, da dang héa dia diém san xuat va nang cao kha ning chong chiu ctia chudi
cung tng. H¢ qua la FDI ngay cang mang tinh chon lgc hon, khong chi dva trén
loi thé chi phi hay quy mo thi trudng, ma cdn gin vdi céc cin nhic vé 6n dinh vi

mo va an ninh chu6i cung ting trong boi canh toan cau héa mai.

Bén canh d6, toan ciu héa con thiic déy su hinh thanh va lan toa cua cac tiéu
chuan moi truong qudc té, qua d6 tdi dinh hudng dong FDI ¢ cip d6 toan ciu.
Cac cam két va chuan muc chung lién quan dén bao vé méi truong, giam phat thai
va xanh héa trong san xuét — tiéu ding ngdy cang tré thanh tiéu chi quan trong.
N6i cdch khéc, nhitng qudc gia c6 kha ning ddp tng céc tiéu chuin va quy trinh
san xuét xanh va bén vitng hon thuong nhan dugc sy vu tién hon tir cic MNCs.
Nghién ctru ciia Knutsson va Flores (2022) cho thiy chinh sdch méi truong va khi
hau & cép quéc gia c6 anh huong tich cuc dén thu hdt FDI, dic biét trong linh vuc
nang luwong tdi ta’j trén thuc té, ty trong FDI ddu tu méi vao nang luong tdi tao
trong giai doan 2003-2023 da tang manh tur khoang 1% Ién 26% (OECD, 2022).
Diéu nay cho thay thu hit FDI ngay nay khong con dya chil yéu vao canh tranh

chi phi hay wu dai thué quan truyén thong, ma ngay cang mang tinh chién luoc va
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phu thudc vao mutrc do thich irng cia cdc quoc gia vai céc ti€u chuan moi trudng

va dinh hudng ting trudng bén vitng toan cau.
1.2.1.2. O cdp dé quéc gia

Cdc nghién ctru qudc té vé cdc nhan t6 anh huong dén FDI & cip quéc gia
hinh thanh tir kha sdm, xudt pht tir yéu cau 1y giai su khdc biét vé kha ning thu
hit vén qudc té gitra cdc nén kinh té. Ban dau, dong nghién ctru tap trung nhiéu
vao cdc yéu t6 kinh té thuan tdy nhu quy mé thi truong, ting truong kinh té,
CSHT, chi phi lao dong, 6 md kinh té, thé ché va su 6n dinh chinh trj - xa hoi
(Whir & MIdlT]) 1992; Wilh[1ms, 1998(] 1998b; Asllid[] 2002, 2006; Blng']
2003; Nonnemberg & de Mendonga, 2004; L] 2009; RIm(rlz, 2017; P4 Thi
Minh Hué). Sau ndly, cdc nghién ctru mo rong sang nhitng nhén t6 phi truyén thong
nhu phdt trién bén vimg, hiéu qua chudi cung tmg va chuyén d6i sé (World Bank,
2021; Al-Sfdq, 2021; H& Ngl11n, 2022; Ng[1Tn, 2024) .

V& phia chinh sdch quéc gia, dé khuyén khich tinh lan toa cua FDI ciing nhu
tang strc hap dan FDI, nhiéu nghién ctru khing dinh tim quan trong ctia cic chinh
sach uu dai nhu gidm thué (Fung & cdng su, 2005; B1[1& cdng su, 2019). Mac
khéc, Banga (2003) cho rang cic wu di tai chinh, dii s& thu hit FDI, nhung lai it
quan trong hon so véi viéc d& bo cdc han ché trong thu hiit FDI. Trong bdi canh
FDI truyén théng dang duoc tdi dinh hinh béi ky thuat sd, Shifa va Nugroho
(2024) cho ring FDI khéng con chi 12 hién dién vat Iy nhu trong mé hinh OLI cta
Dunning (1981), ma “FDI $6” (digital FDI) phu thudc hon vao céc tai san vo hinh
lam mo di ranh gidi cua yéu té L. Tur d6, cdc tac gia cho rang khong nhat thiét
phai canh tranh bang uu dai thué hay dat dai, ma bang ca méi truong phéap 1y minh

bach, chat luong két ndi va nhan Iuc $6.
1.2.2. Cdc nhén té chii quan

Tir géc nhin ciia dia phuong cap tinh, kha ning thu hiit FDI khong chi phu thudc
vao cic loi thé sin c6 ma con phan dnh mic do sin sang va ning lyc tao 1ap modi
trudng dau tu ciia chinh quyén tinh. Trong nghién ciru ndy, cdc diéu kién cua dia
phuong duoc tiép can nhu mot tip hop cdc nhan t6 phan dnh dong thoi co so vat
chat, mdi truong kinh doanh va cdc dic diém dic thii cta timg tinh. C4c nhén td nay
bao gdom diéu kién ha ting phuc vu san xuat va giao thong, chét luong thé ché va moi

trudng dau tu, ngudn nhén lyc ciing nhu céc yéu t6 khong gian va vi tri dia Iy. Su két
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hop cua céc diéu kién nay quyét dinh kha ning trién khai hoat dong dau tu trén thuc
té, chi phi giao dich va hi€u qua hoat dong cia DN FDI, qua d¢6 tao ra sy khac biét
trong kha ning va két qua thu hit FDI gitra cdc dia phuong.

[Phu luc 1] cho théy sy khong déng nhét trong két luan vé anh huong cua
nhan t6 dén thu hdt FDI vao dia phuong, ca vé chiéu tic dong 13n y nghia thong
ké. Sy khong dong nhat nay c6 thé dén tir nhitng khac biét vé pham vi khong gian
va thoi gian nghién ciru, cling nhu tir cdch lya chon phuong phap va mo hinh udce
lugng cua ting tac gia. Piéu nay dit ra yéu ciu can c6 mot nghién ctru riéng, duoc
thiét ké théng nhat, tap trung riéng vao 14 tinh TDMNPB nham x4c dinh cdc nhan
t6 c6 anh huong dang ké dén thu hidt FDI cua céc tinh trong ving.

Trong nhiéu nghién ctru, méi trudng dau tu va hoat dong xic tién dau tu
(XTPT) dugc xem 12 hai nhém yéu t6 quan trong anh hudng dén thu hit FDI
(DLhnmg & Lhd(h, 2008; BlLh(glh, 2005). Vé ban chat, méi trudng dau tu phan
anh tong hop cdc diéu kién kinh té, thé ché va ha tang tai dia diém tiép nhan dau
tu, 12 yéu t6 nén tang quyét dinh chi phi — loi ich va muic d6 rai ro ciia DN khi Iwa
chon dja diém dau tu. Cdc nhén t6 ndy c6 tdc dong dang ké va 6n dinh dén quyét
dinh lya chon dja diém dau tu cta doanh nghi¢p FDI (Bl higin, 2005; Whi 1l
& Mody, 1992).

Trong khi 6, XTPT duogc xem 1a céng cu chinh sich nhdm giam bét can
xung thong tin gitra nha dau tu va dia phuong, déng thoi gia ting kha ning nhan
dién va tinh hdp din cua dia diém dau tu. Trong cdc nghién ctru thuc nghiém vé
FDI, XTPT thudng duoc tiép can nhu mot dang can thiép chinh sich gép phan
lam gidm chi phi tim kiém cua nha dau tu trong qua trinh lya chon dia diém (Wells
& Wiit, 2000; M tiss[t & Andr{ws-Johnson, 2004). Hoat dong nay khong dung
& quang ba hinh anh ma ngay cang mang tinh chién luoc, gin véi cung cap thong
tin, hd tro thi tuc va két ndi du 4n cu thé véi nha dau tu tiém nang. Do do, néu
moi trudng dau tu phan 4nh nén tang hip dan noi tai cua dia diém dau tu, thi xic
tién dau tu déng vai trd co ché truyén din gidp chuyén héa cic loi thé d6 thanh

dong von FDI thuc té.

Tuy nhién, cdc nghién ctru cling cho thay tdc dong cua hai nhom yeu t6 nay

khong chi ton tai & cAp qudc gia, ma dong thoi hién dién & ca cip dia phuong
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trong mot cau tric da cap vé thu hit FDI. Trong d6, bdi canh thé ché qudc gia va
moi truong kinh té qubc té déng vai trd thiét 1ap khung khd chung va céc diéu
kién nén tang cho dong vén dau tu, trong khi chinh quyén dia phuong, trong bdi
canh phan cap va phan quyén ngay cang siu rong, cling trd thanh chi thé tryc tiép
tham gia vao qud trinh cai thi€én mdi truong dau tu va trién khai hoat dong xtc

tién dau tu trén pham vi ldnh thd ciia minh

Ngoai ra, yéu t6 con ngudi gép phan quan trong vao thu hit FDI cua dia
phuong. Mot mit, sy tng hd cta ngudi dan va DN trén dja ban, cling nhu niém
tin xa hdi vao nhitng tic dong tich cuc cua cic duy an FDI 1a mdt nhan td ¢6 anh
huong 16n dén rao can gia nhap ciing nhu hoat dong 1au dai ctia FDI (Lu & cdng
su, 2018). Mat khéc, yéu td con ngudi gan véi ning luc quan 1y cta cdn bd dia
phuong ciing c6 vai trd 16n trong hiéu qua thyc thi chinh sach, chu dong trong hd
trg DN ciing nhu xtc tién dau tu vao djIphwong (H[Inhh & Trln, 2025; DI &
cong sy, 2025; Ng T&n Thanh Hoang, 2021). Bén canh do, ngu(‘A)n nhan lyc dap
g nhu ciu san xuat — kinh doanh cta DN FDI ciing 12 mét nhén t6 quan trong
ca trong 1y thuyét va thuc tién [Phu luc 1]

Can luu ¥ thém dbi v6i nhan t6 thé ché diéu hanh dia phuong, phan 16n
nghién ctru tai Viét Nam khong chi dung lai & udc lugng tic dong cia PCI, ma
con ude lugng ddi voi ca cdc chi tiéu thanh phan ciia PCI va di dén cic két qua
khéc biét (Nguyen va cong su, 2014; Nguyén Manh Cuong va H6 Vin Long,
2016; Huynh Thi Thady Giang, 2021; Tran va Ngo (2025). Nhin chung, su khac
biét vé két luan cé thé phu thudc vao su chon loc mau tinh cé tinh dai dién hay
phuong phdp nghién ciru, khang dinh tinh dic thi cia timg khong gian dia ly (Hoa
& cong su, 2021; Tran Thi Thihh X[4n, 2018; VCCI, 2014; Ng[1én Hong Son
va Pham S§ An, 2011).

Riéng ddi voi céc nghién ctru & cap tinh thudc ving TDMNPB, da s6 dimg
lai & tng dung phuong phap phan tich théng ké mé ta va cdc phudng phdp nghién
ctru dinh tinh khéc. Nguyén Vian Diing (2014) nghién ctru vé TDMNPB va Tay
Nguyén véi dic thit quy tu déng bao DTTS cho rang su thiéu va yéu vé ha tang
cling nhu lao dong chét luong thap 1a 1y do chinh dan dén moi truong dau tu chua
hap dan. Trong khi d6, Nguyén va Pham (2011) nghién ctru truong hop Lao Cai

va Ha Giang, két ludn méi trudng kinh doanh va chat luvgng diéu hanh kinh té caa
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chinh quyén cép tinh, thay vi yéu t6 vi tri dia 1y, méi 12 yéu t6 then chdt. Lam rd
hon vé khia canh thé ché dia phuong, Tran Thi Thanh Xuan (2018) nhan manh
Chi s6 chi phi khong chinh thirc phan dnh rao can thé ché 16n anh hudng truc tiép
dén kha ning canh tranh va thu hdt FDI hiéu qua ¢ cdc tinh & ving khé khan.
Trong khi d6, VCCI (2014) va Nguyén va Pham (2011) nhén thiy té ving
TDMNPB méi chi thyc hién tt 2/9 linh vyc diéu hanh kinh té dia phuong (gém
Chi phi gia nhap thi truong va Tinh minh bach) — 12 Iy do nhiéu tinh trong ving
nam cudi bang xép hang vé thu hit FDI. Khi tdp trung riéng vao tiéu ving Tay
Bic, Hoa va cong su (2021) lai khang dinh DN FDI chi quan tim t6i loi thé dic
thit cing CSHT, ma khong miy quan tim dén mdi trudng thé ché (PCI). Theo
UBND tinh Bac Giang (2021), chinh sich vu dai vé thué-tai chinh, vu dai vé gid
thué dat van dem lai loi thé canh tranh cho dia phuwong. Tuy nhién, can tranh tinh
trang chay dua giam thué va ha thap tiéu chuin méi truong & cic dia phuong theo
kiéu “manh ai nay 1am”, din dén “race to the bottom” trong thu hit FDI (Nguyén
Van H(an, 2012; Pham Thi Hé)ng Thul] 2021; Trinh Minh Tam, 2022). Nguyén
Thi Kim Thoa (2018) khi nghién ctru dinh tinh vé hiéu qua cua chinh sach vu dai
theo dia ban thi cho rang tic dong ctia wu dii thué con han ché, chua thyc su gidp
thu hut duoc FDI vao cac dia ban dac biét khé khan.

1.3. Khoang trong nghién ciru

La chu thé tiép nhan FDI, dia phuong (tinh/thanh) ciing tham gia truc tiép
vao qud trinh thu hit dong von nay. Nha dau tu khéng chi quan tdim dén cic diéu
kién co ban chung cua qudc gia, ma con so sdnh, cin nhic gitta cdc dia phuong
cu thé. Su khéc biét gitra cac dia phuong c6 thé dén tur nhitng nhan td co ban nhu
quy md thi trudng, ngudn nhan luc, thé ché dja phuwong, CSHT va chinh séch uu
ddi (néu c6). Ngoai ra, dic diém dic thi khic cua dia phuwong (nhu khoang cdch
dén cang/ctra khau, duong bién gidi, so hitu tai nguyén,...) ¢ thé tao ra loi thé
hodc bt loi trong thu hut FDI.

D3 ¢6 nhiéu nghién ciru trong va ngoai nudc nham x4c dinh nhan t6 tic dong
dén FDI ¢ cap dja phuong. Tuy nhién, két qua nghién ctru con thiéu su nhat quén
vé vai trd, chiéu hudng va mirc do tdc dong cua ting nhan td, cho thy viéc phan
tich cdc nhan t6 anh huong dén FDI ¢ cdp tinh can gan véi bdi canh cy thé cua

ting dia phuong, ting viing 1anh tho va cach tiép can nghién ctru phit hop. Chinh
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vi vay, can c¢6 thém nhirng nghién ctru b6 sung, gan véi mau dia phuong déc thu,
deé lam r6 hon dau la nhan t6 thuc sy tao hi¢u tng tich cuc, dau la nhan t6 c6 thé

kim ham dong vén FDI vio cic dia phuong trong viing

Bén canh d6, nhiéu nghién ctru hién nay thudng tip trung vao sy thay doi
ctia cdc nhén t theo thoi gian cta ting dia phuong, trong khi chua xem xét day
du sy khac biét mang tinh cAu tric gitra cic tinh vé diéu kién phat trién, vi trf dia
1y, chat lugng thé ché hay kha nang két nbi khong gian. Piéu nay c6 thé 1am han
ché kha ning giai thich su chénh 1éch trong thu hit FDI giita cdc dia phuong, dic
biét d6i voi nhitng viing c6 tinh khdc biét tinh — tinh cao nhu TDMNPB

Véi dic tht TDMNPB quy tu dong dong bao DTTS va tdp trung nhiéu
xd/huyén thudc dién KK/DBKK, Nha nudc di dp dung uu dii thué TNDN theo
dia ban. Tuy nhién, dén nay van thiéu vang cc nghién ctru kiém chimg liéu chinh
sdch uwu dii nay c6 thyc sy phat huy hiéu qua trong viéc hit FDI vé dia phuong
hay khong, trong mdi twong quan véi cdc nhan t6 kinh té — thé ché — ngudn luc

va dic thy khdc & cip dia phuong.

Mot khoang trong quan trong khac ndm & phuong phdp nghién ctru. Cho dén
nay, phén 16m cac cong trinh nghién ctu dinh lugng & cép dia phuong tai Viét
Nam tap trung vao khu vuc dong bang va cdc viing kinh té trong diém — noi c6
quy mé FDI 16n va dir liéu tuong ddi lién mach va ddy du. Cdc nghién ctru nay
thuong ng dung cdc mo hinh hdi quy tuyén tinh thong thudng (OLS, FE/RE)
hodc cdc md hinh khéng gian (GMM, SDM, SEM hay SAR). Tuy nhién, ddi véi
cac tinh TDMNPB, nghién ctru dinh luong gip nhiéu khé khian do quy md thu hit
FDI con nhd, dit liéu chua déng déu giita cdc tinh va cdc nam, tham chi ¢6 nhiéu
quan sét bang khong hodc bién dong bét thudng. Trong bdi canh d6, nhiéu nghién
clru méi chi dimg lai & phan tich dinh tinh, thong k& md ta hodc ddnh gi4 thuc
trang ma chua lugng héa mot cach hé thdng anh hudng ciia cdc nhén td cép tinh
dén thu hit FDI. Nghién ctru nay gép phan b6 sung phuwong phép xir 1y va phan
tich cdc bo dit liéu cap tinh véi s6 lidu thiéu hut va gidn doan, phit hop véi dic thi
vung TDMNPB.

Bén canh d6, trong bdi canh Viét Nam dang diy manh cai cdch hanh chinh
va sdp nhap tinh, nghién ctru vé thu hit FDI ciing can dugc tiép can theo hudng

du bdo va phan tich dinh tinh ban dau. Theo d6, cic dé xuat chinh sach khong chi
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dua trén cdc nhan t6 ¢6 anh huong dén thu hat FDI va didc th phdt trién cta cdc
tinh TDMNPB, ma cdn can tinh dén nhing thay d6i vé khong gian, quy mé va

diéu kién quan 1y cua céc dia phuong trong giai doan hau sép nhép.

Tém lai, khoang tréng nghién ctru ctia dé tai c6 thé duogc 1y giai tir ba khia

canh chinh:

Thir nhat, sb luong cdc nghién ciru tap trung truc tiép vao thu hit FDI & cic
tinh TDMNPB con tuong ddi riéng 1¢ va han ché, dic biét 1a céc nghién curu khai

thdc dit liéu & cip tinh trong mot khung phan tich théng nhét cho toan ving.

Thit hai, do nhirg han ché vé di liéu va quy mé mau, phan 16n cdc nghién
ctru hién c6 d6i véi khu vyuc nay chu yéu tiép can theo hudng dinh tinh hoic théng
ké mb ta, trong khi cdc nghién ciru sir dung phuwong phép kinh té lugng phit hop

v6i déac thu dit liéu FDI cta khu vuc nay van con chua pho bién.

Thi ba, trong bdi canh Viét Nam dang trién khai cai cdch hanh chinh va sép
nhap tinh, cdc nghién ctru hién nay chua chi trong dén viéc xdy dung céc phan
tich du bdo va dé xuit giai phéap thu hit FDI ¢6 tinh dén nhitng thay d6i vé khong

gian va to chirc quan ly cua céc tinh sau sap nhap.

Khoang tréng nay chinh 12 diém xuat phét dé luan 4n hudng t6i, nham déng
g6p ca vé mat 1y thuyét - khi xdy dung khung nghién ctru vé cc nhan té cap tinh;
phuong phdp - khi 4p dung m6 hinh PPML Mundlak; va thyc tién — dua trén phan
tich anh hudng cta nhan t6 ¢ ca chiéu bién dong noi tinh va khdc biét cdu tric giira
céc tinh dé dua ra goi ¥ chinh sach thu hit FDI phit hgp cho cdc tinh TDMNPB trong

bbi canh hau sdp nhap.
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CHUONG 2: CO SO LY THUYET VE CAC NHAN TO ANH HUONG
PEN THU HUT PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI
VAO PIA PHUONG CAP TiNH

2.1. Khai niém, diic diém va cdc hinh thirc diu tw trwe tiép nwéce ngoai
2.1.1. Khdi niém

Theo S6 tay vé cdn can thanh todn xuit ban lan tha 6 (BPM6) cua IMF
(2013), dau tu truc tiép nudc ngoai (Foreign Direct Investment - FDI) 1a mot loai
hinh dau tu xuyén bién giéi ma ¢ d6 chu thé ciia mot qudc gia c6 quyén kiém soat
hodc c¢6 thé gay anh huong & mirc d6 dang ké trong qua trinh quan Iy mot DN &
qudc gia khdc, thuong hudng tdi myc tiéu thiét 1ap loi ich dai han tai quéc gia d6.
Khi niém duoc dua ra boi IMF (2013) c6 sy thong nhat véi dinh nghia trude d6
ctia OECD (2008). Con UNCTAD (2023) dinh nghia “FDI la khodn déau tw phdn
dnh loi ich lau dai va s kiém sodt cia mét nha dau tu nude ngodi, cu trii 0 mot

nén kinh té, vao mot DN cu tri o nén kinh té khdc (chi nhdanh nudc ngoai)” .

Nhin chung, FDI ¢6 thé dugc hiéu 1a qud trinh mot chi thé nude ngoai chi
dong thiét lap hoac duy tri sy hién dién dai han tai mot quéc gia khic thong qua
viéc thanh 14p méi, gép von hodc mua ban - sap nhap, vi muc dich khong chi tao
ra loi nhuan tai chinh ma con mé rong anh hudng chién Iuoc vé cong ngh¢, nhan
luc, va vi thé ctia mot qudc gia trong chudi gid tri toan cau, qua d6 tao ra nhimg lan

toa tich cuc tdi quoc gia nhan dau tu, bén canh ngudn tai chinh bo sung.

Vi su van dong cua nén kinh té toan cau, hoat dong dau tu truc tiép nudc
ngoai con XUAt hién mot $6 dang dau tu mai, phan anh sy diéu chinh vé noi dung
va dinh huéng dau tu. Chang han, FDI xanh (green FDI) gin véi cdc dy 4n ning
luong téi tao, cong nghé sach, phdt trién ha tdng thin thién moi trudng, phit hop
xu thé phat trién bén vimg va tiéu chuan ESG toan cau. Khdi niém nay xuat phat
to pham trit FDI cac-bon thép (low-carbon FDI) cia UNCTAD (2010) - ttrc cac
khoan dau tu 1am giam phat thai khi nha kinh, sau d6 duoc sir dung phd bién trong
cdc nghién ctru hoc thuat 4m chi tinh xanh va bén ving ctiia dong vén FDI. Mot
ndi dung nghién ctru khdc hién nay tap trung vao FDI s6 (digital FDI) — 13 mot
thuat ngit dwoc UNCTAD sir dung tir nam 2017, ngu ¥ FDI gin véi linh vuc
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thuong mai dién tir, tai chinh, nén tang sd hay trung tim dit liéu, thé hién sy dich

chuyén FDI tir ha ting vat chat sang ha tang sd.
2.1.2. Pic diém

Tht nhét, FDI di kém v&i quyén kiém sodt von, c6 anh huong dang ké dén
hoat dong cua DN tai nudc nhan dau tu. Su kiém sodt va anh huong dang ké duoc
xédc dinh & ngudng ty 1& so hitu c6 phan tir 10% trd 1én (IINCTAD, 2023; IMF,
2013; OECD, 2008). Tai Viét Nam, Luét dau tw 2020 quy dinh nha dau tr nudc
ngoai thanh 1ap DN mdi tai Viét Nam déu duoc coi 12 DN FDI, hodc néu nha dau tu
g6p von vio DN dang hoat dong, chi khi s& hitu tir 51% vén diéu 1¢ tro 1én thi moi
duoc coi 1a DN FDI.

Th hai, FDI 12 hinh thirc dau tu dai han va c6 tinh chién luoc (Boly & cong
su, 2019). V6i sy tham gia truc tiép ctia nha dau tu vao hoat dong san xuét — kinh
doanh, FDI thudng gan lién v6i dau tu vao céc tai san cb dinh, cong nghé va to
chtic quan 1y. Chinh vi vy, FDI c¢6 mirc 6n dinh cao va kha ning chng chiu bién
d6ng ngan han tét hon so voi dong von dau tu gidn tiép (UNDP, 2011). Tuy nhién,
v6i ban chat tim kiém loi nhuan, FDI ddng thoi 6 tinh chién luoce khi nha dau tu
6 thé Iya chon va diéu chinh dja diém nham tan dung céc lgi thé vé chi phi, ngué)n
Irc ciing nhu céc wu dii vé chinh sach (Dunning, 1979). Khi céc 1oi thé nay suy

giam hodc bi canh tranh, nha dau tu c6 thé dich chuyén dia diém cua FDIL.

Thit ba, FDI khong nhitng ham chtra yéu t6 tai chinh, ma con ca yéu t6 phi tai
chinh (tri thirc, cong nghé, kinh nghiém quan 1y,...). Bén canh 12 mdt ngudn bd sung
vé6n tai chinh, FDI con tao diéu kién cho céc yéu t6 phi tai chinh nay lan toa téi quic
gia tiép nhan, tir d6 g6p phan ning cao nang luc cua cd nhan ngudi lao dong, DN
trong nude ciing nhu nhitng loi ich cong hudng va bén vimg cho nudce nhan dau tu
(Huynh & cong sy, 2021).

Tht tu, FDI chiu anh huéng cua loi thé dia diém va thé ché. FDI khong phan
bd ngdu nhién ma gin véi viée khai thdc céc loi thé dia diém, bao gdm cic diéu
kién kinh té - xd hoi - thé ché anh huong dén DN vé céc hoat dong san xuit kinh
doanh. Céc yéu t6 nay dinh hinh chi phi giao dich va rui ro hoat dong, qua dé tic
dong dén quyét dinh duy tri va mé rong dau tu trong trung va dai han. (Yu & cong
su, 2014; DI hnlng, 1979)
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Cudi cung, FDI thudong gin voi mang ludi san xudt — cung Ung toan cau.
Quyét dinh dia diém dau tu ctia FDI phu thudc vao dac diém, 1oi ich va trién vong
ma quéc gia nhin dau tu dem lai. Pidu nay ngay nay khong chi dén tir thi truong
don 1¢ ctia qudc gia nhin dau tu, ma con dén tir mang ludi san xudt — cung tng

ciing hé thdng quan hé kinh té quéc té ma qudc gia so hiru. (Gereffi, 2018)
2.1.3. Cdc hinh thirc
2.1.3.1. Theo phwong thirc ddu tu

- Pau tu moéi (Greenfield investment): nha dau tu xay dung CSHT dé dau tu
moi hoan toan & qudc gia s& tai. Hinh thirc nay cho phép nha dau tu kiém so4t
toan bo hoat ddng quan tri DN, nhung doi hoi thoi gian va chi phi dau tu ban dau
rat 16n. Bén canh d6, DN FDI ciing phai d6i mit v&i sy khic biét trong moi truong
kinh doanh, vin héa - x4 hdi, phong tuc cta qudc gia tiép nhan du tu. Chinh vi

vay, loi nhuén trong giai doan dau thuong dén cham.

- Mua bén va sdp nhdp (Mergers and Acquisitions - M&A): nha dau tu nuée
ngoai mua lai mot ph?m hodc toan bd DN ban dia. So v6i dau tw méi, hinh thic
nay c6 wu thé vé tdc do trién khai, kha nang thich nghi va tin dung thi trudng, tan
dung thuong hiéu va ngudn lyuc sén c6 ctia ciia DN ban dja. Tuy nhién, hinh thirc
M&A thudng kém hap dan hon d6i véi cdc nén kinh té dang phét trién do han ché
vé lan toa cong nghé va kha ning tao ra ning luc san xuat méi - diéu ma hinh thirc

dau tu méi ddp tng tot hon
2.1.3.2. Theo muc tiéu dau tw

FDI dugc chia thanh hai hinh thirc 12 FDI theo chiéu ngang (horizontal FDI) va
FDI theo chiéu doc (v(ttic[1 FDI) (M[tk[$[h, 2002; H(lpm n & Krlgm[n, 1985).

- FDI theo chiéu ngang (horizontal FDI): nha dau tu t6 chirc san xuat tai quc
gia tiép nhan, chu yéu nham phuc vu thi truong so tai. Lgi ich ma nha dau tu nhan
dugc chu yéu thong qua mo rong quy mé thi trudng, tranh chi phi lién quan dén
khoang céch dia ly (market-seeking). Hinh thirc nay thuong dugc chon khi thi
truong tiép nhan FDI ¢6 quy mé du 16n, chi phi thuong mai cao, khién cho san

xuat va ban tai cho hi€u qua hon so v6i1 xuat khau.

- FDI theo chiéu doc (vertical FDI): nha dau tu phan tich cdc cong doan
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trong chudi gid tri va bd tri tai cdc qudc gia khdc nham tan dung loi thé chi phi
hay ngué)n luc cua quéc gia s& tai. Loi ich nha dau tu nhan duoc & hinh thic dau
tu theo chiéu doc dén tir tiép can yéu t6 san xuat gid ré va loi thé so sdnh ciia nudc
nhan dau tu (resource-seeking). Hinh thirc FDI nay s& gitp chi phi cia MNCs
dugc tdi wu, hudng téi phuc vu hoat dong xuit khau sang qudc gia thir ba. Tuy
nhién, viéc phan manh san xuit tdi nhiéu quéc gia cling ldc c6 thé 1am tang tinh
dé ton thuong ctia chudi cung Gng trudce céc cd séc bén ngoai (bién dong chinh tri

- kinh té, dich bénh, xung dot thuong mai,...)
2.1.3.3. Theo hinh thurc phdp ly

- DN 100% vén nudc ngoai: nha dau tu nudc ngoai so hitu toan bd von va
quyén kiém sodt, doc 1ap trong quan 1y. Tuy dam bao quyén tu chu tuyét d6i, han
ché 16n cta hinh thirc nay 12 chi phi thanh 14p va van hanh cao, giy khé khin trong

viéc ti€p can thi truong nudc so tai.

- Lién doanh (joint venture): nha dau tu nudc ngoai hop tic cing DN cua
nudc sé tai dé cing gép von, quan 1y va chia sé loi nhun (theo muic von gép).
Pay 12 hinh thirc pho bién tai cdc qudc gia han ché s¢ hitu nudc ngoai trong mot
s6 linh vuc chién luge, gidp nha dau tu tiép can thi trudng nhanh hon qua mang
lu6i va hiéu biét sén c6 ctia DN lién két, dong thoi chia sé rai ro va chi phi. Tuy
nhién, nha dau tu nudc ngoai ¢6 thé gip xung dot vé loi ich va quan tri, ciing nhu
nguy co mat kiém sodt cong nghé - vbn c6 thé 1a doc quyén ciia DN FDI.

- Hop ddng hop téc kinh doanh: cdc bén thoa thuan ciing kinh doanh ma khéng
thanh 1ap phdp nhin méi, bao gdm hop ddng hop tic kinh doanh (Business
Corperation Contract), hop dong nhuong quyén (Franchising), hop dong cap phép
(Licensing), hodc hop dong BT-BTO-BOT trong linh vuc ha ting. Uu diém ctia hinh
thirc nay 12 tinh linh hoat cao, chi phi thiét 1ap thip va d& dang thodi lui khoi thi
truong. Han ché 12 khé dam bao loi ich 1au dai néu thiéu co ché rang budc hiéu qua.

Mot hinh thure dac tht khéc trong phan loai nay 1a hgp tac cong tu (Public-
Private Partnership - PPP) thudng gip trong cédc dy dn ha tng 16n, két hop ngudn
v6n nude ngoai voi khung phép 1y va co ché chia sé rii ro tir phia nha nudc thay
vi DN néi dia. Hinh thtc nay 1a mot co ché lai giita FDI truyén thdng va céc

hinh thirc hop ddng qudc té, dugc str dung rong rai trong thé ky 21. Muc tiéu cua
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PPP huéng t6i cung cp ha tdng va dich vu céng, mang tinh chat xd hoi hon so

vo1 myc tiéu thuong mai nhu BCC.

2.2. Tong quan cac Iy thuyét dau tw truc tiép nuwéc ngoai
2.2.1. Ly thuyét Chiét trung

2.2.1.1. Khdi qudt vé ngi dung Iy thuyét

Dunning (1979) khang dinh hoat dong dau tu ra nudc ngoai ctia DN xuat
phit tir viéc tim kiém ba yéu t6 chinh 1a (i) thi truong; (1) tinh h'éu quad va (iii)
tai nguyén thién nhién. Tac gia cho rang quyét dinh dau tu khong chi bi tic dong
bdi ¥ thirc cia DN ma ciing bi anh hudng bai nhitng yéu té tir phia nudc tiép nhan
nhu cic quy dinh vé dau tu, cc yéu t6 kinh té-xa hoi (nhu mirc ¢ 16n manh ciia
thi truong dau tu, thu nhap dau nguoi cia nude nhan dau tu, chi phi va trinh do
ctia nhan cong, hé thong CSHT,...) va hé thong hd trg san xuat kinh doanh (nhu
hé thdng ngan hang, vién thong, cac dich vu hd trg, ...). Dunning (1993) ciing cho
réng DN hay nha dau tu chi thue hién dau tu ra nudc ngoai néu 3 diéu kién dugc
nuédc tiép nhan dau tu théa man dong thoi, bao gdm: (1) Loi thé vé so hitu
(Ownl¥shlp Cdvnt[g[3);(2) Loi thé vé dia diém (Ll c(t1h [dvihtg(s); va (3) Loi

thé ndi bé héa (Internalization advantages)

Loi thé vé so hiru li€n quan dén tai san riéng biét cia DN tao nén 191 thé so

v6i doi tha trong va ngoai nudc, nhu thuong hi€u, tai san cong nghé, ....

Loi thé vé dia diém 1a céc dac diém thudc nudc nhan dau tu ¢6 thé tré thanh
yéu td thu hit FDI. Loi thé nay duoc thé hién qua mé hinh ESP (Environment -
System - Policies). Trong d6, E-moi trudng bao gdm cdc nhén td nhu tai nguyén
thién nhién, nén tang xa hoi, CSHT,...S-hé thong bao gdm mirc do ti do hda, hé
théng to chic xa hoi, thdi 6 d6i v6i nha ddu tu nudc ngoai,... P-Chinh sich bao
gdm chinh séch kinh té vi mo6 va vi m6 (Nguyén Hai Dang, 2013)

Loi thé néi bg héa: DN dat duge nhiéu loi ich hon khi thuc hién céc giao dich
trong noi bd DN me - con, con - con hon la phu thudc vao thi truong ngoai DN. Loi
ich vé noi bo héa sé gitip ctng 6 1o thé s& hiru cia DN théng qua kiém sodt chudi

gid tri cling nhu bao vé thanh qua nghién ctlru séng tao.
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2.2.1.2. Vai tro trung tam cua loi thé dia diém

Trong mé hinh ctia Dunning (1993), ba thanh t6 O - L - I ¢6 tinh bo sung 1an
nhau. Tuy nhién khi nghién ctru dudc géc nhin cua dia diém tiép nhén dau tu, viéc

dit L ¢ vi trf trung tAm 12 phit hop vé ca 1y thuyét va thuc tién.

Vé 1y thuyét, Giakoulas va cong sy (2016) chi ra L tham chi c6 thé bd sung
hoic thay thé cho O (chang han, cdc chinh sach vu ddi ¢ thé bu dip cho sy yéu
thé vé cong nghé caa DN dia phuong). Hon nita, khi nghién ciru tir gide d6 cua
chu thé tiép nhan, ban thin dia phuong khong thé chu dong thay d6i O (s hitu
cua DN) hay I (quyét dinh ndi bd héa cua DN), ma chi ¢6 thé tao ra hodc cai thién
L (nhu chinh sach uu dai, méi truong kinh doanh thuan lgi, CSHT san co,...).

Chinh vi vay, O va I s& phat huy duoc hay khong phu thudc it nhidu vao yéu td L.

Vé thuyc tién, da ¢6 nhiéu nghién ctru dit loi thé dia diém vao vi tri trung tam
khi nghién ctru vé FDI & cap quéc gia va cap ving/dia phuong (Meyer & Nguyen,
2005; GIIk[T1[s & cong sy, 2016; Crlz & cdng su, 2022). C4c nghién cuu déu
chi ra su khéc biét trong loi thé dia diém giai thich cho su khac biét trong thu hit

FDI giita qudc gia - quéc gia va dia phuong - dia phuong

Tém lai, tir gc nhin cua chi thé tiép nhan FDI, loi thé dia diém quyét dinh mirc
do ma MNCs c6 thé khai thdc tai san san s& hitu va Irra chon t6 chirc ndi bd hoéa phu
hop. Bén canh d6, nghién ctru vé 1oi thé dia diém tré' thanh nén ting can thiét dé giai
thich su khac biét trong phan bd dau tu va co ché tac dong ctia FDL
2.2.1.3. M6 réng yéu 16 loi thé dia diém qua Iy thuyét thé ché

Trong mé hinh O-L-I gdc, loi thé dia diém (L) chii yéu dwoc hiéu 1a cdc diéu
kién tu nhién, chi phi lao dong, quy mé thi truong hay CSHT ctia qudc gia / viing
lanh thd. O nhitng nghién ctru phit trién sau d6 ctia mé hinh OLI, Dunning (2000)
va Dunning va Lundan (2008) d3 bd sung yéu t6 thé ché, va nhan manh mdi trudng
thé ché thuan loi khong chi giam rui ro cho nha dau tu ma con hd tro tao dong luc
noi bo héa va tan dung lgi thé & hitu. Cach hiéu vé thé ché trong mo hinh mé rong
ctia OLI 12 sy tiép thu truc tiép tir 1y thuyét thé ché caa North (1990) va cdc nghién
cuu cung linh vuc.

Douglass North (1990) dinh nghia “Thé ché la ludt choi trong mét xa héi,

hodc noi mot cach chuan muc hon, la nhitng rang buéc ma con nguoi dat ra dé
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dinh hinh twong tdc giita ho”. C6 thé néi, thé ché khong phai ty nhién ma c6, ma
1a san pham cta con ngudi tao ra dé dinh hinh va diéu tiét cdc twong tc trong X
hoi, qua d6 giam chi phi giao dich va tinh bét dinh trong cdc quan hé kinh té.
Khong dimg ¢ d6, North (1990) phan biét rd giira thé ché chinh thire (ludt phép,
hién phép, quy dinh, chinh séch) va thé ché phi chinh thirc (chuin muc vin héa,
tap qudn, hanh vi xa hdi).

Mot phan loai khdc vé thé ché ctia Acemonglu va cong su (2005) 1a thé ché
bao trum (inclusion) - khuyén khich su canh tranh binh déng va khuyén khich bén
vitng, hudng téi phat trién bén vitng; va thé ché béc 16t (extractive) - khuyén khich
su tap trung quyén lyuc trong tay mot nhém nho dan téi sy kim ham va phit trién
khoéng bén vimng.

Tir cdc dinh nghia trén, ¢6 thé hiéu thé ché khong chi 1a luat choi hay quy tic
don thuan, ma con 12 co ché t6 chitc phan bd quyén luc, ngudn lyc kinh té cling nhu
1a kénh truyén dan nhitng dong luc phat trién cho céc chi thé trong xd hoi. Thé ché
theo d6 vira mang tinh rang budc vira mang tinh dinh huong. Khong diung lai ¢ day,
thé ché con bao ham céc yéu tb phi chinh thiic. Mic dit khong phai quy dinh phap ly
thanh van nhung ching c6 su chi phéi manh m¢ do su ton tai lau dai, gén chat véi
théi quen, niém tin va chudn muc xa hoi, ma con ngudi tudn theo ngay ca khi khong
c6 luat phdp rang budc (nhu tip qudn, vin héa, ...). Su dan xen gitta thé ché chinh
thiic va thé ché phi chinh thic phan 4nh ddy di méi truong thé ché ma nha dau tu
FDI dbi dién khi dau tu vao mot qudc gia hay mot dia phuong cu thé

O cép qudc gia, thé ché d6ng vai trd nén tang dinh hinh méi truong dau tu,
giam thiéu chi phi giao dich, va hd trg hoat dong trao d6i kinh té giita céc chu thé,
dic biét 1a gitra nha nudc va DN FDI. Céc qudc gia c6 thé ché chinh thirc rd rang,
minh bach, c¢6 kha ning thuc thi cao thuong thu hit dugce nhiéu dong vén FDI
hon.

O cép dia phuong, thé ché ciing c6 vai trd quyét dinh tao ra su khdc biét ddng
ké giira céc tinh/thanh phd trong mot qudc gia. Chinh & cap nay, moi trudng thé
ché truc tiép anh huong dén chi phi va rii ro ctia nha dau tu.

Trong ky nguyén hoi nhap va s6 héa, ndi ham cia thé ché trong 1y thuyét ciia

North (1990) van con nguyén gid tri. Tuy nhién, su phat trién kinh té thé gidi trong
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hon ba thap nién qua da bo sung nhiéu tang nghia mdi cho cdch hiéu va cach van
hanh thé cheé.

Thir nhét, toan cu héa thic day tinh lién két xuyén bién gidi va hudng t6i
cdc chuan muc quéc té thdng qua sy tham gia cua qudc gia vao cic t chirc quic
té hay cam két trong céc hiép dinh thuong mai, hiép dinh dau tu,... Diéu nay khién
thé ché khong hoan toan 1a luat choi dugc thiét ké mot cach doc 1ap boi quoc gia,
ma phai diéu chinh dé phit hop véi “luat choi toan cau” ma van dam bao hai hoa

gilta muyc tiéu quoc gia va cac chuan muc quoc té (Rodrik & cong su, 2004).

Tht hai, qud trinh hoi nhap va canh tranh thu hit FDI da khién chat luong
thé ché trd thanh mot loai lo1 thé canh tranh. Nhiéu nghién ctru da chi ra réng
nhiing qubc gia hay dia phuwong c6 méi trudng phap 1y minh bach, quyén so hiru
trf tué duoc bao vé va co ché thuc thi hiéu qua s& hap dn dong von dau tu dai han
va bén vitng hon (Gl[b[tm[h & Ship ] 2002; DITd1& St T, 2007).

Tht ba, xu hudng s6 héa dd mé rong ndi ham cua thé ché sang khia canh
chinh phu s6 va quan trj dit liéu dién tir. OECD (2020) di phat trién khung chinh
sdch vé chinh phu sé (Digital Government Policy Framework) va nhan manh vai
trd cua sd héa trong nang cao tinh minh bach, dé dy dodn va than thién voi nha
dau tu, tir d6 ning cao hiéu qua va chit luong cua thé ché. Pong thoi, viéc xay
dung va trién khai co ché mot cura truc tuyén da tré thanh mot xu hudng toan cau,
tao thuén loi va giam chi phi thoi gian cho nha dau tu (UNCTAD, 2024), gép phan

nang cao chét lugng thé ché.

Tém lai, sy md rong md hinh OLI gan véi yéu t thé ché ¢ ¥ nghia quan
trong ca vé mit Iy thuyét va thuc tién. V& 1y thuyét, tich hop yéu to thé ché gitp md
hinh vuot ra khoi cach tiép can thuan tuy dya trén chi phi va nguén Iuc vat chat dé
c6 cdi nhin toan dién hon vé moi trudng dau tu. VE thyc tién, cdch tiép can nay goi
mo cho qubc gia va dia phuong vé tim quan trong ctia nang cao chat luong thé ché

dé tao ra 1oi thé canh tranh bén viing trong mét nha dau tu nude ngoai.
2.2.1.4. M6 réng yéu t6 loi thé dia diém qua Iy thuyét phdt trién khong gian

Tir khung 1y thuyét tinh ban dau vé chi phi - loi ich, Dunning va Lundan
(2008) ciing dd mé& rong phan tich sang yéu td lién két, lan toa va cum (cluster),

cling nhu vai trd ctia chinh quyén trong canh tranh thu hit FDI. Nhitng phan tich
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vé lan téa va su khac biét gitra cdc dia diém da md ra huong lién hé voi cac 1y

thuyét khong gian.

Trong linh vyc kinh té khong gian, Frangois Perroux (1949) d dwa ra khdi niém
vé Cuec ting trudng va 1y giai rang, “su tdng trieong khong xudt hién & moi noi va
cung mot liic, ma tap trung ¢ mot s6 diém hodc cuc phat trién, sau dé mdi lan
truyén doc theo cdc kénh khdc nhau t6i cdc khu viee khdc trong nén kinh té”. N6i
cich khéc, dia phuong c6 loi thé noi bat (nhu vi tri dia 1y, tai nguyén, ha tang, thi
truong,...) ¢6 thé trd thanh cyc ting trudong cia quoc gia. Qua thoi gian, FDI s&
bdi dip cho dia phuong, thiic day su hoi ty tiép theo cua FDI (Boudeville, 1967).
Sy hinh thanh cyc ting trudng/trung tim ting trudng c6 thé dem dén hiéu tmg tich
cuc hoic tiéu cyc cho viing/khong gian lién két. O chiéu tich cyc, cuc ting trudng
c6 thé tao ra hiéu (mg lan toa tang trudng thdng qua qué trinh phan bo lai Iyc luong
san xuét, co s& san xuat, KCN/KKT, co s& dich vy, lan toa tién bd cong nghé. O
chiéu nguoc lai, cuc ting trudng c6 thé gy ra hiéu tmg phén cuc, 1am gia ting chénh
1éch thu nhap binh quan va thu hit ngudn luc khién cho viing con lai cham phat trién
hodc gip nhiéu khé khin hon trong phét trién. Quan diém twong tu nhu khdi niém
“cumulative causation” (nhan qua tich lty) cia Myrdal (1957) - md ta tinh tu cing
cd trong phit trién kinh té, 1am gia tang chénh léch giita cic qudc gia/khu vuc.
MGt mat, tdc dong lan tdéa (spread effects) dua anh hudng tich cuc cua trung tam
dén cdc viing 1an can. Mit khéc, tdc dong hit nguoc (backwash effects) xay ra khi
trung tAm thu hit lao dong, vén va thi truong tir ngoai vi va 1am suy yéu su phat
trién ¢ d6

Sau nay, Friedman (1966) da phét trién moé hinh trung tim - ngoai vi (core-
periphery model), 14p luén rang sy phdt trién tap trung tao mot sb trung tim - noi hoi
tu quyén luc chinh tri va cac diéu kién kinh té - xa héi1 - ha tﬁng, trong khi cac ngoai
vi duy tri vai trd phy thudc vao cdc lan téa tir trung tam. Khi gan véi phan tich vé
FDI, mé hinh cho thdy cdc nha du tu c6 xu hudng vu tién khu vyc trung tam, tir d6
thiic ddy noi nay tré thanh cuc tang trudong. Tuy nhién, kha ning lan toa sang ngoai
vi phu thudc 16n vao chinh sdch chung, thé ché dia phuong va cdc diéu kién ha ting
va kinh té x hoi khéc. Néu thiéu cdc co ché dé diéu tiét, FDI sé tiép tuc cing c¢b va

thiic day khoang céch phat trién giita trung tAm - ngoai vi.
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Mic du khong truc tiép vién dan cdc cong trinh nay, Dunning va Lundan
(2008) da mo rong khung phan tich véi cling mot tu tuong - rang FDI tap trung &
cdc trung tim c6 thé tdc dong dén cdc viing 1an can théng qua cic kénh lan toa,
nhung ciing dong thoi tiém an nguy co 1am gia ting bt binh dang khong gian néu
thiéu co ché diéu tiét. Chinh vi vay, 1y thuyét chiét trung khong dung lai & giai
thich lya chon dia diém ciia MNCs, ma con c6 thé gan véi 1y thuyét phét trién

viing dé giai thich tdc dong khong gian ctia FDI.
2.2.2. Ly thuyét Vong doi san pham
2.2.2.1. Khdi qudt Iy thuyét vong doi san phdam

Ly thuyét vong doi san pham dugc phét trién boi Vernon (1966) 1y giai mbi
quan hé giita thuong mai va dau tu quéc té. Theo 6ng, dong chay FDI ¢6 su thay

do6i gan voi cac giai doan vong doi cua san pham. Cu thé:

- Giai doan 1: Ban dau, mdt san pham duogc phat minh va san xuat tai quoc
gia phét trién. DN gilr vi thé ddc quyén san xuat va cung ung trong nudc. FDI
chua xuat hién ¢ giai doan nay. Néu nhu cau xuat hi¢én & nudc ngoai, xuat khau

duoc uu tién trudc FDI.

- Giai doan 2: Nhu cau qudc té gia ting, trong khi cic rio can thuong mai va
chi phi van chuyén 1am xuat khiu tré nén kém hiéu qua. Trong truong hop nay,
DN s& dau tu sang qudc gia phat trién khic c6 du trinh d6 san xuit va ning luc
cung tng tuvong ddng. Bang cdch nay, DN c¢6 thé tiép can ngudi tiéu dung tai day
va né rao can thué quan. Tham chiéu véi khung 1y thuyét ctia Dunning thi duoc

xem 12 FDI tim kiém thi truong (market seeking)

- Giai doan 3: Coéng nghé san xuit san pham duoc chuan héa, canh tranh
gia tang va chi phi san xuét trd thanh nhan td quyét dinh. DN chuyén huéng FDI
sang qudc gia dang phat trién dé khai théc chi phi lao dong thap (trong khi céc
khau c6 gid tri gia ting cao nhu R&D van duoc gilt & nudc phat minh). Day
dugc xdc dinh 1a FDI tim kiém hiéu qué (efficiency seeking). Theo d6, dan hinh

thanh chuoi gid tri toan cau

- Giai doan 4: Khi nhu ciu tai cdc nudc phét trién giam, DN duy tri FDI tai
cdc nudc dang phdt trién (resource seeking hoic efficiency seeking khi gén véi

dong co ctia FDI) dé cung tng san pham gid ré cho nhiing thi truong con lai.
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Tir d6, c6 thé hiéu FDI 1a mot két qua tat yéu cta sy dich chuyén san xuét
nham phat trién va kéo dai vong doi san pham . Ly thuyét ciing giai thich cho xu

huéng FDI chay vé cic nudc dang phit trién va hinh thanh chudi gia tri toan cau.

Tuy nhién, bdi canh nghién ciru ciia Vernon (1966) 12 vé gia dinh FDI khoi
phét tir My lan ra Chau Au rdi méi t6i cdc nude dang phat trién - tirc mot su dich
chuyén FDI don tuyén. Trong thuc té hién nay, FDI dién ra trong mang luéi chudi
gid tri toan cdu, ciing lic phan bd nhiéu khau san xuét sang nhiéu quc gia khic
nhau, tham chi 1a FDI ngugc tir cdc quéc gia dang phét trién sang qudc gia phat
trién. Diéu nay dit ra nhu ciu bd sung khung phan tich hién dai hon nhu chudi gid
tri toan cau (GVCs).

2.2.2.2. M6 réng khung phan tich chudi gid tri toan cdu

Chudi gid tri (Value chain) 12 tdp hop céc hoat dong ctia DN tir dau vao dén
dau ra nham tao ra gid trj gia tang cho san pham va dich vu, bao gdm ca cic hoat
d6ng chinh (nhu san xuét, logistics, marketing,...) va cdc hoat dong hd tro (nhu
R&D, quan tri, nhan su,...) (Porter, 1985). Khi m& rdng ra pham vi quéc té, Banga
(2013) dinh nghia chudi gi4 tri toan cau (Global Value Chain - GVCs) 1a mang
lu6i san xuat bao gém toan bo cdc hoat dong can thiét trong qud trinh tao ra gid

tri li€n quan dén nhiéu quodc gia.

Gereffi va cong su (2005) da phét trién khung quan tri GVCs va lap luin
rang quan hé trong GVCs khong phai ldc ndo ciing cin bang, ma dugc didu phdi
boi cac MNCs va danh gid cia ho vé ning luc cua quoc gia/dia phuwong noi ho
dau tu vao. Néu MNCs dit nén kinh té vao vi tri “market” hodc “modular”, dia
phuong chil yéu tham gia vao nhitng cong doan gian don, tao ra gid tri gia ting
thap. Néu dja phuong & dang “captive”, DN néi dia dit van hudng loi tir viée tham
gia chudi cung tng, van s& phu thudc va khé nang cp vé cong nghé. Nguoc lai,
néu dia phuong tham gia véi vi trf 1a “relational” hodc hierachi” thi ho c6 thé tro
thanh nhitng mat xich quan trong hon, c¢6 co hoi hop tic sdu hon vé cong nghé, tri
thirc va quan tri.

C6 thé thay FDI khong chi 12 mot két qua tit yéu do vong doi san pham
(Vernon, 1966), ma con bai cau tric quyén luc trong mang luéi GVCs. Qudc gia
hay dia phuong muén gia ting loi ich tir FDI khong chi can thu hit du 4n, ma phai

thu hidt ding loai hinh FDI dé c¢6 co hoi tham gia vio nhitng khau c6 gid tri cao
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hon va giam rui ro phu thudc. Chinh vi vay, khung GVCs cua Gereffi va cong su
(2005) da giai thich rd hon vé ban chat su phan tin san xuat va kha nang ning cp

trong dai han.
2.2.3. Mét 56 nhén dinh chung

Trude hét, céc 1y thuyét nén tang nhu OLI (Dunning, 1977, 1993) va vong
doi san pham (Vernon, 1966) tiép tuc giir vai trd trung tdm trong viéc giai thich
dong von dau tu quéc té. OLI nhan manh sy két hop cua loi thé s hitu, 1oi thé dia
diém va loi thé noi bo hoa, trong d6 1oi thé dia diém (L) dic biét quan trong dé ly
giai sy khdc biét vé kha nang thu hidt FDI giita cdc qubc gia va cic dia phuong.
Ly thuyét vong doi san pham bd sung géc nhin dong, giai thich tai sao FDI thudng
gin véi sy dich chuyén chudi cung tng va vong doi cong nghé, gidp 1am séng to

hién tugng dau tu theo chudi ma ngay nay cdc du 4n FDI hay hinh thanh.

Piém déng luu y 1 yéu té L trong khung OLI khong chi dimg ¢ diéu kién tu
nhién, vi tri dia 1y hay nguén luc vat chit, ma con duoc phat trién theo hudng tiép
can thé ché va khong gian. O cip do nay, thé ché dia phwong (vi du: tinh minh
bach, nang luc quan tri, hiéu qua chinh quyén s,...) va két ndi khong gian cua dja
phuong (khoang cach dia 1y, lién két ving, ha tang logistics,...) tr¢ thanh nhan tb
then chét quyét dinh sirc hit FDL Diéu niy mé rong ham nghia cua loi thé dja

diém trong bdi canh méi, gin 1y thuyét c6 dién véi thuc tién quan tri dia phuong.

Trong khi d6, 1y thuyét vong doi san pham cho rang khi san pham budc sang
giai doan tiéu chuan héa, doanh nghiép c6 xu hudng dich chuyén hoat dong san
xuat sang cdc dia diém c6 chi phi thap hon hodc diéu kién san xuét thuan loi hon
dé duy tri kha ning canh tranh. Trong bdi canh toan ciu héa hién nay, su dich
chuyén nay khong chi dién ra giira cdc qudc gia ma con thé hién ¢ su phan bd lai

mang ludi san xuat gitra cac dia phuong trong cing mot qudc gia.

Viéc mo rong 1y thuyét theo hudng thé ché, khong gian va GVC cia Gereffi
gitip giai thich rang quyét dinh dau tu ciia DN FDI ngay cang phu thudc vio kha
ning tham gia cta dia phuong vio mang ludi san xuat khu vyc va toan cau. Theo
do, cac yéu td nhu chat lugng ha tﬁng két ndi, mirc d6 thuén loi thé ché, nang luc
logistics, chat lugng lao dong, kha ning lién két cong nghiép va dinh vi trong

chudi cung tng s& anh hudng truc tiép dén kha nang thu hat FDI cia ting tinh.
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Diéu nay dic biét phit hop voi bdi canh Viét Nam, khi canh tranh thu hdt FDI giira
cdc tinh/thanh ngay cang gan véi kha ning tham gia vao chudi gid tri san xuat

xuyén qudc gia thay vi chi dya trén vu dii chi phi don thuan.

Mot nhan dinh quan trong khdc 1a c4c 1y thuyét FDI ludn trong qud trinh phat
trién va bd sung. Ban dau, cdc 1y thuyét chi tip trung & cap do qudc gia, nhan
manh dong vén giira cdc nude. Sau d6, pham vi tmg dung dugc md rong xudng
cap dudi quéc gia - noi canh tranh FDI ngay cang gay git. Viéc 4p dung cdc khung
1y thuyét nay vao phén tich cip dudi qudc gia 1a can thiét, boi quyét dinh ctia nha
dau tu khong chi dung lai & viéc chon mot quéc gia, ma con cu thé héa & viée

chon viing/tinh/bang/quan/hat nao trong qubc gia doé.

Dau vAy, bén canh su van dong va d6i méi, ¢ nhimng yéu t nén tang cia
FDI gan nhu khong thay d6i theo thoi gian. D6 1a ban chat tim kiém loi ich caa
nha dau tu thong qua: (i) quy mo va tiém nang thi truong; (1) chphi va hiéu qua
san xut; (1) tinh 6n dinh va do tin cdy cua thé ché, chinh sach; va ([v) kha nang
két nbi va lan téa trong chudi gia tri toan cau. Du cic ly thuyét FDI c6 phat trién
dén dau, nhitng yéu té cbt 161 nay van 1a nhitng tru cot bat bién chi phdi quyét

dinh cta nha dau tu khi lya chon dia diém.

Tir nhitng nhan dinh trén, 6 thé thay rang viéc két hop céc 1y thuyét nén véi cac
mo rong vé thé ché va khdng gian khong chi gitip 1y giai FDI & cap quéc gia, ma con
cung cap co s& khoa hoc cho phan tich va hoach dinh chinh séch thu hit FDI cép tinh

- noi tinh khac bi¢t va canh tranh dia diém thé hién & nét nhat.
2.3. Khai niém va vai tro cia thu hit diu tw true tiép nuée ngoai
2.3.1. Khdi ni¢m

Khic véi “dau tu truc tiép nudc ngoai”, cum tir “thu hit du tu tryc tiép nudc
ngoai” chua dugc khai niém héa mot cach chinh thtrc trong cic van ban phéap ly
ctia to chire qudc té hay cua Viét Nam. Theo Luat dau tu 2020 va Nghi quyét 50-
NQ/TW niam 2019, “thu hiit du tu tryc tiép nuwdc ngoai” duoc sir dung trong phan
ndi dung dé thé hién myc tiéu va dinh hudng chinh sdch, thay vi Ia mot khéi niém
phap 1y duoc chuan héa. O ngoai nudc, bdo cdo Pau tu thé gidi 2003 cua
UNCTAD c6 dé cap vé thu hit FDI nhu sau: “Cdc quéc gia tim kiém dong von

FDI dé hé tro tang trwéng va phdt trién. Chinh sdch quoc gia déng vai tro then
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chét trong viéc thu it FDI va gia tang loi ich tir dong vén nay”. Cdch trinh bay
nay gidn tiép dinh hinh thu hiit FDI nhu mot muc tiéu gan véi su phat trién, trong
d6, chinh sdch qudc gia 1a chia khéa dé thu hit FDI va gia tang loi ich cua no.
Ciing trong bdo cdo nay, UNCTAD coi wvu dai 12 méot cong cu chinh sdch nham
thu hit va dinh huéng FDI thong qua anh hudng dén hanh vi ctia nha dau tu nuée
ngoai.

Dinh nghia vé “thu hiit dau tu nudc ngoai” dugc mé ta va phat trién phd bién
hon trong cac nghién ctru hoc thuat riéng 1¢. Theo Cao T an Huy (2019), “thu hit
ddu tu truec tiép mede ngoai” c6 thé dugce hiéu 1a qué trinh trong d6 chinh quyén
trung wong hodc chinh quyén dia phuong chii dong trién khai va phdi hop nhiéu
cdng cu, chinh sdch va giai phdp nham tao 1ap moi truong hap dan d6i véi cic nha
dau tu nudc ngoai, qua d6 khuyén khich ho chuyén dich vén, cong nghé va nang
luc quan 1y vao quéc gia hodc dia ban tiép nhan dé tién hanh céc hoat dong san
xuét — kinh doanh véi ky vong dat dugc hi¢u qua va lgi ich cao hon so vai viéc
dau tu tai nude xuat xa. Trong khi d6, Lé Nhu Quynh (2022) cho rang “thu hit
von ddu tw triec tiép miede ngoai” phan dnh vai trd diéu tiét va dinh hudng cta
Nha nudc trong viée tao dung va thic day sy quan tim cua cdc nha dau tu nudc
ngoai d6i véi thi trudng trong nudc. Thong qua viée trién khai cic chinh sich
khuyén khich, co ché hd trg va hoat dong XTDT, Chinh phu dinh huéng dong von
FDI vao nén kinh té nham phuc vu nhitng myc tiéu phat trién cu thé trong ting
giai doan. Theo P4 Thi Thu Trang (2023), “thu hit FDI” 13 hanh dong c6 chu
dich. O cdp qubc gia, cac hanh dong nay bao gém xay dung co ché, chinh séch,
phép luat va céc wu dai dé khuyén khich dong FDI. Con & cip tinh, cdc hanh dong
nay bao gdm chinh sich ma chinh quyén dia phuong sir dung dé kich thich nha
dau tu trong mot thoi ky nhét dinh.

Cdc dinh nghia trén tryc tiép va gidn tiép déu cho thay thu hit FDI 13 mot
qud trinh vé chinh sich ma qua d6 chinh phu ting stic hap dan ciia mot dia diém
d6i v6i nha dau tu nude ngoai nham ting dong von va tdi da héa loi ich phdt trién,

thong qua hang loat cdc chinh sach va vu dii tir cAp c6 thAm quyén.

Trong pham vi luan 4n ndy, “thu hit ddu tw triee tiép nwée ngoai” duge hiéu
12 mot qua trinh da cép, trong d6 c¢6 chu thé trung wong (Chinh phi, Bé/nganh, )
phéi hop véi chu thé dia phuwong (Chinh quyén dia phwong (tinh/thanh), BQL
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KCN/KKT,...) dé thiét ké va thuc thi mot hé thdng chinh sach va vu dii bao gdm
ci thién thé ché va méi trudng kinh doanh, tang cudng loi thé dia diém, XTDT,
va cdc wu dii c6 diéu kién, qua doé tang xac suat dia diém duogc nha dau tu lya
chon, dinh hudng du 4n FDI thu hdt duoc phit hop v6i muc tiéu phat trién bén

virng cia qudc gia va dia phuong.

So v&i khéi niém “dau tr triec tiép e ngodi” — phan 4nh két qua dong vén
dudi dang quy mo, s6 du 4n hodc muc d6 hién dién cua nha diu tu nude ngoai,
thi “thu it ddu tie truc tiép nuée ngoai” nhan manh tinh cha dong - 1a tong thé
su nd luc ciia Nha nudc ¢ ca cap trung wong va dia phuong trong ning cao kha
nang tiép can, canh tranh va khai thac hiéu qua dong vén FDL Néi cich khéc,
“ddu tw truec tiép nwée ngoai” 12 két qua quan sat duoc cia qud trinh “thu hit dau
tu truc tiép nudc ngodi”, con “thu hiit ddu tir tryc tiép mede ngoai” 1a qua trinh
tdc dong va dinh hudng dé tao ra két qua dé, trong sy chi phéi dong thoi cia céc

yéu tb trong nude va quéc té.
2.3.2. Vai tro

Trong bdi canh toan cau héa va hoi nhap kinh té qudc té, thu hit FDI da tro
thanh mot ndi dung cdt 16i trong chién luoc phét trién kinh té cia quéc gia, dic
biét 1a c4c nén kinh té dang phat trién. Tuy nhién, ddnh gié vai trd cta thu hit FDI
& cap do qubc gia thoi 1a chua di, vi dia phuong méi 1a chu thé tiép nhan FDI truc
tiép. Bén canh d6, su thay doi cia dia phuong tiép nhan FDI khong mic nhién
chuyén héa thanh loi ich dong déu cho ca nude. Chinh vi vy, phan tich vai trd

ctia FDI can duoc trién khai & cé hai cép. Cu thé:
2.3.2.1. Béi véi quic gia
(1) B6 sung nguén luc tang trwong nhung phu thudc vao néing lwc hdp thu

FDI cung cap ngudn tai chinh doi dao va dai han cho phat trién nén kinh té
tong thé ciia qudc gia tiép nhan, tao diéu kién tiép nhan cong nghé va hoc hoi ky
ning quan trj ciing nhu dem dén co hoi tham gia su vao GVC cho quéc gia tiép
nhén. Qua d6, sy hién dién ctia von nudc ngoai thiic déy chuyén dich co cAu nén kinh
té. Tuy nhién, tic dong rong 1én tang truéng khong phai nghiém nhién, ma con phu
thudc vao chat lugng thé ché, thi truong i chinh qubc gia va nhiéu yéu to phan dnh
moi truong dau tu - kinh doanh khéc. Alfaro va cong sy (2004) nhan théy FDI lam
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ting truong cao hon dang ké khi rdi ro trong tai chinh thip va ton tai gidm sat thi

truong dé dam bao tinh minh bach va cong bang.
(2) Nang cao ndng sudt ciia DN néi dia qua cdc lién két doc

FDI khuyén khich sy hinh thanh va phét trién hé sinh thdi DN thdng qua céc
lién két doc trong chudi cung tng. Khi DN n6i dia tro thanh nha cung cap cho DN
FDI, ho khong thé duy tri cdch thirc san xuat truyén thong ma phai chuin héa quy
trinh, san pham va dich vu theo yéu cau khit khe cua dbi tic quéc té. Bang ching
thuc nghiém cua Javorcik (2004) cho théy ton tai sy lan toa tich cuc qua céc lién
két nguoc, khi DN néi dia tré thanh nha cung cap cho cic DN FDI, nhung khong
tim thay bang chimg vé lan toa gitta cdc DN cling nganh. C6 thé néi su hién dién
cua FDI vira tao ap luc d6i méi, lai vira mé ra co hdi dé tham gia sau hon vao
GVC cho DN. Hi¢u ung tran cong ngh¢ trong cung mot nganh khong ty nhién
dién ra ma can cung cb lién két chudi cung Gmg gitta DN FDI va DN ndi dia. Bén
canh d6, DN ndi ciing c¢6 co hoi tiép can cong nghé hién dai va k§ nang quan tri

tién tién théng qua cac lién két trong chudi cung tmg voi DN FDI.
(3) Thiic ddy héi nhdp toan cau va tham gia vao chudi gid tri

Mot trong nhiing déng gép quan trong ciia FDI & cap qudc gia 1a tao dicu
kién dé qudc gia c6 thé tham gia sdu hon vao nén kinh té thé gi6i va hudng loi tir
xudt khau. Khi cdc MNCs dau tu ra nudc ngoai, qudc gia diém dén s& c6 co hoi
tiép can thi trudng qudc gia thir ba, hé thong quan 1y hién dai va stc ép chuyén
d6i phit hop véi cdc tiéu chuan qudc té, qua d6 c6 thé nang ty trong xuét khau
trong GDP va cdi thién cdn can thwong mal (W(tld Bink, 2020; [ INCTAD, 2024).

Khong nhing thé, FDI con tao co hoi dé qudc gia tham gia va nang cao vi
thé trong GVC. Kinh nghiém tir nhiéu nén kinh té Péng A nhu Han Quéc, Dai
Loan hoic Trung Qudc cho thay, thu hit FDI khong don thuan 12 bo sung von hay
viéc 1am ¢ nhirng khiu c6 gid trj gia ting thap (gia cong, lip rdp,...), ma con 1a
ban dap dé di 1én trong GVC, hudng toi nén kinh té phat trién dua trén cong nghé
va tri thire. Pay 14 con duong ma nhiéu qubc gia timg 12 qudc gia dang phét trién
lua chon dé tién 1én muc thu nhap cao, nho két hop chinh sdch FDI c6 chon loc
va phit hop vé6i dinh hudng phét trién ting giai doan va ning luc tiép nhan cua
DN noi dia. (Gereffi, 2018).

(4) Cdi thién thé ché va chat luwong dau tw
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Qud trinh hdi nhép va dp luc canh tranh trong thu hiit FDI budc qudc gia phai
ning cao chit luong va hiéu qua thé ché nhu don gian héa thi tuc dau tu kinh
doanh, nang cao tinh minh bach va cé thé du dodn dugc vé chinh séch. Viéc tham
gia vao cdc td chire qudc té va cam két khu vuc - toan cau doi hoi qudc gia diéu
chinh theo céc tiéu chuan toan ciu va xu huéng phit trién bén viing. Su cai thién
vé thé ché nay gitp qudc gia tranh nguy co tut hau va mic ket véi cdc tiéu chuan
thuong mai dau tu khong con phit hop véi tiéu chuan chung toan cau. Nho d6,

qudc gia dan thu hit dugc cdc dong von quoc té véi chat lugng cao hon.
(5) Cung cdp nguon von on dinh hon so voi cdc dong von tai chinh ngan han

Dong vbn ngdn han (gdm dau tu gidn tiép, cdc khoan vay ngin han hoic tin
dung thuong mai) ¢6 dic diém 1 déo chiéu nhanh chéng. Céc dong vén nay thuong
bién d6ng manh theo tdm 1y thi trudng hay rui ro chinh tri. C4c nha dau tu c6 thé

riit von chi bang cch ban gidy to ¢ gid hodc chdm dut hop dong tin dung.

Nguoc lai, FDI 1a dong von dai han, gén véi tai san thyc nhu nha mdy, co s&
vat chat, mang ludi cung tng,... Cdc nha dau tu FDI thuong khong rit von 0 at
chi vi bién dong ngan han do chi phi thodi lui 16n, viéc rit vén dong nghia véi
viéc phai ban tai san hodc déng cira hoat dong. Chua ké dén nhitng cam két cta
nha dau tu khi gia nhap thi trudng nén FDI dugc coi 1a 6n dinh hon so véi cic
dong von ngén han.

Nghién ctru thyc nghiém cho thiy trong khing hoang tai chinh Chau A
(1997-1998) va My Latin (1994-1995), FDI it bi rit ra mot cach dé)ng loat hon
(World Bank 2020b). Do d6, xét trén phuong dién vi mé, FDI khong nhiing bo
sung ngudn von cho pht trién, ma con gitt 6n dinh cho nén kinh té qudc gia trong
trude bién dong toan cau ngan han hodc khong qui nghiém trong.
2.3.2.2. Béi véi dia phirong

Néu & cap qudc gia, FDI duoc nhin nhan nhu mot dong luc ting trudng va
hoéi nhép toan cau, thi & cip dia phuong, FDI mang tic dong cu thé va truc tiép
hon do dia phuong chinh 1a noi dy 4n dugc trién khai, lao dong duoc tuyén dung,

dét dai va ha tﬁng dugc st dung.

(1) Tao viéc lam va nang cao thu nhdp cho nguoi dan dia phwong
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Mot trong nhirg déng gép quan trong ctia FDI, tryc tiép anh huong dén doi
song ngudi dan chinh 1a kha nang bo sung viéc 1am va nang cao thu nhap cho
ngudi lao dong. Lugng viéc 1am ma DN FDI dem dén cho dia phuong thuong 12 kha
16m, dac biét trong cdc nganh tham dung lao dong (nhu dét may, da giay va gia
cong,...). Dia phuong nio c6 chi phi lao dong canh tranh v6i muc ning suét dat yéu
cau, s& hitu mot loi thé canh tranh trong thu hut FDI so v6i c4c tinh/thanh khac. Bén
canh d6, FDI con ¢6 tic dong gidn tiép gia ting co hoi viéc 1am ¢ céc linh vuc lién
quan va ning cao thu nhap cho cong dong néi chung. Gia du mot DN FDI dén dia
phuong khong chi tao viéc lam cho ngudi lao dong 1am viéc cho DN FDI d6, ma con
thuc déy su phat trién cua cdc dich vu van tai, cung tng, dich vu an uéng, luu trd...

xung quanh khong gian hoat dong ctia DN.
(2) Gop phdn giiip chuyén dich co cau kinh té dia phirong theo hiréng hién dai héa

va hoi nhap toan cau

Nhiéu dja phuong tirng phu thudc vao néng nghiép, khai thdc tai nguyén va
san xudt gian don di c6 nhitng thay d6i rd rét nhd thu hit FDI vao cdc nganh
cong nghiép CBCT va dich vu (Hoekman & cdng sy, 2023; L1} 2022). Su Xuat
hién ctua cdc KCN/KKT gan véi FDI khong chi tao ra gid tri san xuét cong
nghiép, ma con thiic day do thi héa, phat trién ha tang giao théng va céc dich vu
hd trg. Piéu nay gidp dia phuong tham gia sdu hon vao chudi san xuit - xuét
khau va ning cao ning lyc canh tranh trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té
(OECD, 2022).

(3) Tao diéu kién cho DN tai dia phirong hinh thanh va phdt trién

Su hién dién cta DN FDI tao ra nhu cu vé nguyén vat liéu, dich vu phu trg,
logistics,... tir &6 khuyén khich sy ra doi va mé rong cua DN tai dia phuong.
Ngoai ra, DN tai dia phuong ciing c6 thé tiép can coéng nghé, quy trinh quan 1y
tién tién va tiéu chuan qudc té. Cac MNCs 1a nhimg chi thé gin chat véi tinh toan
cau ctia nén kinh té thé gidi, 1a nhitng chu thé cap nhat va dp dung céc diéu kién
nay dau tién ¢ nhitng noi ma ho dén. Chinh vi vay, DN ndi ciing can phai d6i méi
theo cdc tiéu chudn toan cdu méi trong san xuét - kinh doanh, dao tao va quan 1y
ngudn nhan lyc. Chi khi cdc DN ddp tng duoc nhitng tiéu chuan ngay mot khit

khe nay, ho méi c¢6 thé dimg trong chudi cung tng ctia DN FDIL.

(4) Gidn tiép gilip ndng cao ndng lirc xiic tién dau tw va qudn tri & cdp dia phirong
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Canh tranh trong thu hit FDI khong chi dién ra gita quc gia - qudc gia, ma
diém dén cubi ciing ctia FDI ciing duoc quyét dinh boi canh tranh giita dia phuong
- dia phuong. Dé thanh cong thu hit FDI, dya vao ngudn luc sin ¢6 hay quang ba
hinh anh dja phuong 12 mot bude di can nhung chwa du. Dia phuwong can xay dung
chién lugc xdc tién hiéu qua phai gan lién véi nhitng cam két thuc chéat vé moi
trudng dau tu - nhu minh bach trong thu tyc hanh chinh, c6ng bang trong tiép can
nguén luc va sy 6n dinh trong thuc thi chinh sich.

Khong ding lai & ddy, dé FDI gan b6 va md rong ¢ dia phuong, ning luc
quan tri du 4n sau cdp phép 1a yéu t6 quyét dinh. Cac hd trg vé thu tuc hanh chinh
trong qu4 trinh van hanh, két ndi DN FDI véi doanh nghiép dia phuong, diéu phdi
lao dong va dam bao moi trudong séng va lam viéc ctia ho 1a mot sb trong céc hoat
dong quan tri ma dia phuong c6 thé thuc hién dé duy tri niém tin ctia nha dau tu,
thiic ddy su mo rong va kéo theo cua céc dong von FDI trong tuong lai. Trong bdi
canh toan cau bién dong, su thich tng va céc cai céach kip thoi vé thé ché dia
phuong chinh 1a chia khéa dé duy tri strc hit FDI

2.4. N¢i dung thu hit diu tu tryc tiép nuée ngoai
2.4.1. O cép quéc té

O cap d6 quéc té, thu hiit FDI khong duoc xem xét nhu mot tap hop cac cong cu
chinh sdch tryc tiép, ma chu yéu duoc dit trong bdi canh cdc xu huéng kinh té toan

cau va cic rang budc quoc t€ ¢6 vai tro dinh hinh dong von dau tu xuyén bién gidi.

Trudc hét, nhiing bién dong kinh té - chinh tri quéc té va qud trinh tdi ciu tric
GVC 12 nhan t6 quan trong chi phdi xu huéng FDI trong trung va dai han. Céc cu
sdc kinh té, thay d6i trong thwong mai qudc té, ciing nhu su dich chuyén chién luoc
ctia cic MNCs nhdm giam thiéu chi phi va rai ro d3 1am gia ting tinh chon loc trong
quyét dinh dau tu. Trong bdi canh d6, FDI ngay cang mang tinh chién lugc, hudng
t61 nhitng dia ban c¢6 kha nang duy tri loi thé canh tranh va dam bao tinh 6n dinh cho
hoat dong san xuat — kinh doanh, thay vi chi dya trén céc lgi thé ngén han.

Bén canh d6, hé théng cdc cam két va rang budc qudc té, bao gdm cdc hiép dinh
thuong mai va dau tu, céc tiéu chuin vé moi trudng, lao dong, ciing nhu céc sing
kién chinh sach toan cau, ngiy cang c6 anh hudng rd nét dén hanh vi va chién luoc

cua nha dau tu nudc ngoai. Nhirng yéu t6 nay dinh hinh yéu cau d6i véi moi truong
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thé ché, ning luc quan 1y va mic d6 tudn thi ctia cdc qudc gia tiép nhan dau tu. Do
d6, kha nang thu hit va duy tri FDI trong trung va dai han phu thudc ngay cang nhiéu
vao muc do thich tmg cua cic qudc gia va dia phuong véi cdc chuan muyc va xu

huéng quéc té.

Ngoai cdc yéu td chi phi thuan tdy, cdc nha dau tu ngly cang quan tim dén tinh
6n dinh thé ché, kha nang lién két chudi cung tng, chat luong ngudn nhan lyc va moi
truong kinh doanh tong thé tai dja ban dau tu. Piéu nay cho thay, cic loi thé dia
phuong chi thyc sy phét huy tic dung trong thu hit FDI khi duge dit trong mot boi

canh quoc té thuan lgi va phu hgp vai chién luge toan cau cuia doanh nghiép.

Nhu vy, & cip do qudc té, cic xu hudng va rang budc cua nén kinh té thé gisi
d6ng vai trd dinh hinh khong gian va gidi han cho hoat dong thu hit FDI, tao tién dé

cho viéc thiét ké chinh sdch & cap qudc gia va trién khai thuc thi & cp dia phuong.
2.4.2. O'cdp quéc gia

Chinh phu déng vai tro kién tao, xdy dung mdi trudng dau tu thong qua viéc
thiét 1ap cac khudn kho phdp 1y, co ché chinh sach va khung uu dai thay d6i linh hoat

tuy theo muc ti€u quoc gia va boi canh quoc té. Mot s6 ndi dung chinh bao gom:

Thir nhdt, x4y dung va duy tri s 6n dinh méi truong vi mé. Su 6n dinh ¢ day
khong chi bao gdm ting trudng kinh té & muc hop 1y hay kiém soét lam phat, ma
con bao ham sy 6n dinh vé chinh tri - x4 hoi. Hé théng phdp luat chung ctia qudc gia
12 mot khung phap 1y dam bao su van hanh nhét quan va 6n dinh nay cua thi truong,
han ché sur thiéu minh bach va sy thay ddi bat ngo vé chinh séch, bao Ve quyén loi
hop phép ctia cac chii thé trong nén kinh té. Pay 1a yéu té quan trong bdi quyét dinh
Iwa chon quéc gia 13 co s¢ ban dau dé cdc nha dau tu nudc ngoai tiép tuc ra quyét

dinh vé dia diém dau tu cu thé ¢ cap dia phuong.

Thit hai, hoan thién khung phdp Iy va thé ché vé dau tw. Day 1a ndi dung cbt 16i
lién quan truc tiép dén FDI. Khung phép 1y vé FDI can minh bach, 1& rang, phit hop
v6i cic cam két qudc té kem vai co ché phdi hop giira cdc co quan chic nang dé dam
bao tinh dong bd va kha ning thyc thi ctia thé ché trén pham vi toan qudc. Bén canh

hé théng quy dinh chung, chinh quyén trung wong trao quyén nhét dinh cho chinh
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quyén dia phuong trong thyc thi, ciing nhu thiét ké khung chinh sach hd tro phit hop

v6i diéu kién dic thi cia dia phuong.

Thit ba, hoach dinh chién lwoc thu hit FDI phit hop véi béi canh méi. Chinh
quyén trung uong c6 trach nhiém cha dong ra soét dinh ky va thyc hién diéu chinh
can thiét dé ddp ung su chuyén dich GVC, xu huéng sb héa hay yéu cau phat trién
bén virng. Chién lugc thu hit FDI néi riéng va chién luoc phit trién kinh té - xa
héi néi chung thé hién tim nhin dai han va ning lyc canh tranh cua quéc gia trong
thu hit FDI chét luong.

Thit tw, phdt trién CSHT va nguén nhdn lwc gép phan quyét dinh loi thé canh
tranh cta mot qudc gia trong thu hit FDI. V& phat trién CSHT, ha tang k§y thuat
nhu hé théng giao thong, vién théng, van tai,... 1a mot diéu kién can dé dy 4n dau
tu ¢6 thé di vao van hanh. Phat trién hé thdng giao thong lién tinh, cang bién va
san bay qudc té thudc quy hoach khong gian & cap qudc gia can su chi dao cua
cap Trung wong. V& phit trién ngudn nhan luc, chinh quyén Trung wong, ngoai
dam bao chinh sich vé gido duc - dao tao thong nhét trén ca nudc, con can chu
dong ndm bét xu hudng phat trién cua thi truong lao dong dé phét trién ngudn
nhan luc ding quy dao. O tAm vi md, chinh sich gido duc - dao tao khong chi
ding lai & pho cap kién thirc, ma phai dam bao viéc 1am, gin két cung - cau lao

dong.

Thir ndm, thuc hién chinh sdach XTPT ¢ tam quoc té. Trude khi nha dau tu
lya chon dja diém cu thé trong mot quéc gia, diéu tién quyét 12 nha dau tu cin lya
chon qudc gia d6. Chinh vi vay, cdc co quan dai dién ngoai giao va cdc to chiic
XTPT cép qubc gia can tich cuc tham gia cdc dién dan qudc té, hoi cho hay cic
kénh truyén thong. Céc chi thé nay 12 dai dién ctia qudc gia dé quang bd hinh anh
va cung cip thong tin dé thu hit nha dau tu qudc té, canh tranh véi cdc qudc gia
khéc.

2.4.3. O'cdp dia phwong

Mic dii chiu sy dinh huéng chung tir trung uong, cic dia phuong van cé
quyén chii dong trong pham vi dugc phan cap. Chinh vi vay, 4p dung cling mot
khung phdp 1y ctia quéc gia, nhung hiéu qua thuc hién cé su khdc biét giira cdc

tinh/thanh, phan do céc diéu kién dic th caa dja phuong, phan do kha ning trién
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khai va nang lyc cua lanh dao dia phuong d6. Mot s6 noi dung cua thu hit FDI &

cap dia phuong bao gom:

Thir nhat, cu thé héa va trién khai chinh sdch dau tw cia Trung wong ban
hanh. Khung phdp 1y va chinh séch chung cta quéc gia vira dam bao trat tiw va
cong bang, vira dinh hudng cho cdc chu thé dudi quéc gia dén muc tiéu chung.
Trach nhiém ciia dia phuong 12 tuan tha va hién thuc héa phit hop vai loi thé-bat
lgi dac thu cua dia phuong.

Thit hai, phdt trién ha tang va quy dat sach tai dia phwong. Chinh quyén dia
phuong va co quan lién quan 12 dai dién quan 1y quy dat va xay dung ha tang nhu
cdc KCN/KKT tap trung. Dia phuong can dam béo céc ha tang thiét yéu phuc vu
hoat dong ctiia DN, tir hé théng giao thong ndi bo, dién, nudc, dén xir 1y chat
thai,... Pong thoi, quy hoach KCN/KKT ciing can hai hoa véi diéu kién ty nhién

va phéan b6 dan cu, dam bao két ndi dugce véi céc truc giao thong chinh.

Thur ba, thuc hién cai cach hanh chinh va ndng cao chat luong dich vu cong
1a yéu cau tat yéu trong bdi canh sb héa hién nay, khi chi phi ctia DN khong chi
1a chi phi tai chinh, ma con 1a chi phi thoi gian va chi phi co hoi. Hién nay, thé
ché dia phuong cling 1a mét lgi thé canh tranh. Viéc cai cich nay s& ho tro hiéu
qua cho DN va nang cao tinh hap dan cta dia phuong. Tir d6, chinh quyén dia
phuong c6 thé tao dung hinh anh tich cuc va duy tri luc hit FDL

Thir tw, x4y dung hé sinh thdi lién két gitia DN FDI va DN dia phwong. Dia
phuong phai déng vai tro 12 mot nha thiét ké khong gian phat trién dé dam bao
tinh lién két. Pia phuong ciing c6 thé gidi thiéu, két nbi cac DN FDI véi DN dia
phuong phit hgp. Song song, khong gian hd tro xung quanh KCN - nhu nha 6,
gido duc, y té, throng mai, cling khong nén bi bo qua, dé tao diéu kién sinh song

va lam viéc bén virng cho nguoi lao dong va cong dong.

Thir nam, ho tro triede - trong - va sau khi thu hiit FDI. Chat luong ho tro truc
tiép tir dia phuong c6 anh hudng dén trai nghiém va su gan bé lau dai cta nha dau
tu, 1am nén hinh anh dia phuong. Sy hd tro thiéu kip thoi hodc mang tinh hinh thuc
s& lam giam hiéu qua va dong luc dau tu, din dén quyét dinh khong duy tri/md rong
hoat dong tai dia phuong ctia DN FDI. HJ tro tir dia phuong can xuyén sudt, tir

trude khi dau tu (cung cp thong tin, quang b4 hinh anh, hudng dan, cam két) cho
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dén qud trinh trién khai (giai quyét cdc vudng méc) va sau khi van hanh (két ndi thi

truong, hd trg khé khin phat sinh).
2.5. Cac tiéu chi danh gia két qua thu hit diu tu tryuc tiép nwéc ngoai

Cic tiéu chi danh gid két qua thu hit FDI trong luan 4n khong duoc xdy dung
nhu cdc bién nghién ctru méi, ma ké thira cich tiép can danh gid FDI duoc sir
dung phd bién trong thdng ké, cdc bdo cdo va bai nghién ctiru vé FDI. Theo cdch
tiép can nay, FDI thuong dugc xem xét thdng qua cic nhém chi tiéu phan dnh quy
mod va muc do hién thuc hda cua dong von, dic diém ciu tric va phan bo cua FDI,
cling nhu déng gép cua khu vuc FDI ddi véi phit trién kinh té — xa hoi cua dia
phuong. Céc tiéu chi ndy nham dam bao tinh chuin muc va kha ning so sdnh
trong phan tich, thay vi dua trén cdc danh gid mang tinh chu quan cua nghién ctru

sinh. Cy thé, luan 4n st dung hé théng chi tiéu nhu sau:

(1) Téng von ding ky va tong vén thuc hién: do ludng quy mé vén FDI ding ky

va thyc hién, chénh Iéch giira hai ngudn von nay phan anh:

- Mirc d¢ hién thuc héa cam két dau tu: Néu FDI thuc hién thip hon nhiéu
FDI dang ky s& cho thiy cdc du 4n chi dimg ¢ cam két trén gidy ma chua trién
khai thuc su

- Chat lugng mdi truong dau tu: Khoang cich 16n giita FDI diang ky va thuc

hién c6 thé phan 4nh rao can thé ché giy cham tré trong phé duyét du 4n FDI

- Ning lyc hip thu von: Néu mét dy 4n ¢ vén ding ky 16n nhung dja phuong
lai chua c6 du ha tﬁng, lao dong hay cac diéu kién hd tro khéc thi s& 1am vén giai

ngan cham, phan 4nh kha nang hap thy chua tot.

- Ngoai ra, FDI ding ky cao nhung giai ngin thap c6 thé bdo hiéu dong FDI

ao hodc dong von ngan han.

(2) S6 dw dn va quy mé binh quan ciia dw dn: S6 du 4n thé hién mac d6 hap dan
ctia moi truong dau tu FDI, trong khi quy mo binh quén phan dnh chiéu sau va
chét lwong dong von. Néu s dy 4n nhiéu nhung quy mé dy 4n nho thé hién moi
truong dau tu mé nhung thiéu dy dn chién luge c6 stc lan téa. Néu sb du 4n it
nhung quy mé 16n thé hién dja diém c6 strc ht véi tp doan 10n, c6 tiém ning lan
tda nhung tiém an rui ro phu thudc. Néu sé dy 4n nhiéu va quy mo binh quén 16n

thi phdn anh strc hit manh mé, nén kinh té cé du nang lyc tiép nhan dau tu.
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(3) Co ciu FDI (theo nganh/linh vuc, theo doi tic dau tu, theo dia phuong):

- Co céu FDI theo nganh/linh vyc: Néu FDI chul yéu chay vao nganh cong
nghiép CBCT, cong nghé cao thi c6 thé tao ra nhiéu viéc 1am, ndng cao ning suat
gin voi GVC. Néu FDI chay vao bat dong san, khai thdc tai nguyén thi thé hiéu

su tang truong 1a ngan han va thi€u bén ving.

- Co cau FDI theo ddi tac dau tu: Néu dong von chil yéu dén tir mot sé qubc
gia thi qudc gia so tai phu thudc vao quan hé song phuong va dé gip rai ro néu
quan hé nay gip bién dong. Néu FDI da dang vé ddi tdc dau tu, qudc gia c6 tinh
da dang héa va giam tinh phu thudc. Ngoai ra, néu FDI dén tir nhitng qudc gia
phét trién thi thuong thé hién chét lugng dong vén cao hon so véi FDI tir cdc nude

dang phit trién c6 thé mang dic diém chi phi thap, gia cong.

- Co céau FDI theo dia phuong: cho thdy muc d6 chénh léch trong kha ning
thu hit va hap thu FDI cta timg dia ban. Chi tiéu nay dic biét quan trong ddi véi
phan tich khong gian, vi n6 gitp nhan di¢n nhiing dia phuong tré thanh cyc tang

truong voi ty trong von FDI 16n, ddng thoi chi ra nhimg tinh c6 strc hit con han ché.
(4) Pong gop ciia FDI vao phdt trién kinh té - xa héi: Pay 12 tiéu chi tryc tiép
danh gid hiéu qua kinh té - xa hoi ma FDI déng gép.

- Péng gbp vaio GRDP: Puoc do bang ty trong gid tri gia ting hodc san luong
do khu vuc FDI tao ra trong tong GRDP cuia dja phuwong. Chi tiéu nay phan 4nh

vai trd truc tiép cua FDI trong ting trudng kinh té va co cAlInganh;

- Béng gbép vao viéc lam: Bugc do béng s6 lao dong lam viéc trong khu vuc
FDI. Chi tiéu nay phan 4nh tdc dong xa hoi ctia FDI, tir tao cong an viéc 1am dén

nang cao tay nghé va nang suat lao dong.

- Péng gbp vao su tham gia GVC ciia DN trong nudc: cho thdy tinh bén
vitng va kha ning lan téa cua FDI cia DN Khi DN FDI mua dau vao tir DN ndi
dia hodc hinh thanh mang ludi cung ing, hiéu irng hoc hoi va lan téa cong nghé
trd nén rd nét hon. Chi ti€u do luong: Ty I1¢ DN FDI mua hang héa / dich vu tir
DN néi dil ] ty 1€ DN ndi dia tré thanh nha cung trng cho DN FDI (tir Bdo cdo PCI
- phan khéo sat DN FDI)
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2.6. Cac nhan t6 anh hwéng dén thu hiit dau tw true tiép nude ngoai vao dia phuwong

Trong khudn kho ludn 4n, mé hinh duoc xay dyung tap trung vao cic nhan t6
cAp tinh nham phan 4nh truc tiép sy khdc biét tinh — tinh trong thu hit FDI. Tuy
nhién, cdc nhan tb cép do quéc té (nhu bién dong kinh té - chinh tri toan ciu, xu
huéng phat trién méi va cic tiéu chuan quéc té,...) va qubc gia (nhu su 6n dinh
kinh té vi md, mirc do hoi nhap, CSHT quéc gia,...) dugc dé cap mang tinh bod
trg, nham cung cip bdi canh phan tich va hd trg dién giai két qua nghién ctru.

Nhém nhén td cp tinh dugc xét dén trong nghién ctru gdom:

(1) Hiéu iing tich tu: Céc tinh c6 nén tang FDI 16n thudng dé thu hit thém dy 4n
mo&i do di hinh thanh cum san xuét. Pay 12 hién tuong kéo theo trong thu hit FDI
dé bao ton va huong 1oi tir chudi cung g, phan dnh 1oi thé tich tu ctia dia phuong.
Hiéu tng tich tu dugc dua vao phan tich trén co sd céc tiép can kinh té khong
gian, theo d6 cdc dia ban d3 hinh thanh hoat dong dau tu ¢ xu hudng tiép tuc thu
hidt thém dau tu nho céc loi thé duoc tich liy va cang cb theo thdi gian (Myrdal,
1957). Trong bdi canh FDI, sy hién dién cta cdc du 4n trude d6 gidp giam chi phi
va rai ro cho nha dau tu dén sau thong qua ha tang, lao dong va cic lién két san
xuat san c6. Pong thoi, cdc nghién ctru vé chudi gid tri toan cau cho thy cic
doanh nghi¢p FDI thuong lya chon nhiing dia diém da c6 su hién dién cua céc
nha dau tu dan dit, qua d6 hinh thanh cdc cum dau tu va mang ludi san xuat mang
tinh lan t6 (G [Tt 1., 2005; GIT[ff1,]2018).

Chi tiéu do luong ma luan 4n lya chon la:

(i) Tong von san xudt - kinh doanh ciia DN FDI dang hoat ddng tai dia phirong,
phan dnh quy mo thuc té cua khu vuc FDI dang hién hitu & dia phuong. Viéc st
dung chi tiéu nay xuat phat tir cach tiép can coi FDI 1a su hién dién ctia vén san
xudt thuce, thay vi chi 1a dong von dang ky hay giai ngan trong ngan han. Nhiéu
nghién cuu nhéan manh sy hién dién cua khu vuc FDI phan 4nh muc do gén két cua
FDI vé6i nén kinh té dia phuong va c6 y nghia quan trong tao ra céc hiéu tng lan
toa va kéo theo dau tu méi (Witld Blhk, 2004; DIm(h[1& Mlish(d, 2018). Trong
cdc nghién ctu thyc nghiém, quy md hién di¢n FDI trudc d6 cling dugc xem la
nhan t§ khuyén khich thu hit cdc dong vén qudc té tiép theo théng qua hiéu tng
tich tu va giam bat dinh cho nha dau tu dén s TI(H1d & R[5, 1996; Alf 11& cong
su, 2004).
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(ii) Ty Ié DN FDI trong téng DN tai dia phuong - phan dnh mirc d6 tap trung va chi
phéi ctia khu vuc FDI. Khdc véi cdc chi tiéu phan 4nh quy mo vén, chi tiéu nay cho
théy muc d0 ma FDI da tré thanh mot by phan thudong truc cta nén kinh ¢ dia
phuong. Cac nghién ctu vé lya chon dia diém va hiéu ung tich tu chi ra rﬁng mat
d6 doanh nghiép hién hitu déng vai trd quan trong trong viéc giam bat dinh, hinh
thanh mang ludi va tao hiéu tmg “di theo nhau” cta cdc nha dau tu FDI (Head va
cong sy, 1995; Gl Im[rals & cong su, 2000). Do do6, ty 1¢ DN FDI cao khong chi
phan dnh muc d6 tap trung FDI, ma con 14 tin hiéu vé stic hap dan dong cia dia

phuong ddi véi cdc dy 4n FDI méi.

(2) Quy mé thi trwomg: phan dnh strc hip dan tong thé cua dja phuong. Dia phuong
c6 GRDP cao phan dnh mirc d¢ sén sang hap thu dau tu cao hon, v6i kha ning cung
ung lao dong, CSHT va h¢ sinh thdi DN 16n hon, tir d6 c6 suc hit 16n véi FDIL
Theo céc 1y thuyét lua chon dia diém dau tu (Dunning, 1993) va cic nghién clru
thyc nghiém vé FDI (H[ Thh, 2022; Chikr(b[it & cong su, 2013), cdc dia phuong
c6 quy md thi trudng 16n hon thudng mang lai tiém ning tiéu thu cao hon, kha ning
mad rong san xudt tot hon va mirc d6 6n dinh ciu 16n hon, qua d6 1am gia ting xdc
suat thu hiit FDI. Trong luan 4n, quy mo thi truong cua dia phuong duoc do ludng
bang GRDP theo gid so sdnh nham phan dnh quy mo kinh té thuc, loai bé anh
hudng ctia bién dong gid va lam phat, dong thoi dam bao kha ning so sanh giira

cac dia phuong va qua thoi gian.

(3) Nguén nhén lyc: dugc xem 12 mot trong nhirng nhén t quan trong anh hudng
dén kha nang thu hit FDI & cip dia phuong, tuy nhién tic dong cta nhn t6 nay
khong chi phu thudc vao mot khia canh don 1¢ ma gén vGi ca quy mo, chét luong
va hiéu qua st dung lao dong. Do dé, luén an tiép can nguén nhan luc theo ba
khia canh b6 tro 1an nhau:

(i) Ty 1é dan s6 trong dd tuéi lao ddng va bién déng nhdp cuw — xudt cuw: phan nh
kha ning cung tmg lao dong cling nhu mirc do dich chuyén lao dong giita cic dia
phuong. Céc nghién ctru vé FDI cho thiy sy doi dao va tinh linh hoat cua luc
lugng lao dong ¢ vai trd quan trong ddi véi cdc du an FDI tham dung lao dong

va céc dia phuong trong giai doan dau phat trién cong nghiép.

(ii) Ty 1é lao déng trén 15 tudi da qua dao tao (%): phan dnh mirc d6 tich liy vén

nhan lyc va kha nang tiép nhan cong nghé cua dia phuong. Chi tiéu nay dugc sir
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dung phd bién trong cdc nghién ctru FDI dé dai dién cho trinh d k¥ ning va ning

lyc chuy&n mon cua lyc lugng lao dong.

(iii) Nang sudt lao dong (triéu do”‘ng/lao dong): phan anh hi€u qua str dung nguén
nhan luc va két qua tong hop cua ca sb lugng va chat luong lao dong. Ludn 4n sir
dung chi tiéu nang suét lao dong do Nién gidm Thong ké cong bd tir nim 2018,
qua d6 phan anh murc gié tri gia tang tao ra binh quan trén mot lao dong, phu hop
dé d4nh gid mirc 46 hap dan cua dia phuong d6i véi cac du 4n FDI hudng toi hiéu
qua va gia tri gia tang.

(4) Thé ché dia phwong: thé hién chat luong mdi truong dau tu tai cép tinh, thong
qua muc do minh bach cta thu tuc hanh chinh, kha nang tiép can dat dai, cling
nhu hi¢u qua cua cdc hoat dong hd trg DN. Viéc cai thién cdc khia canh nay khong
chi gép phan ning cao hinh anh va uy tin cta dia phuong, ma con cung c¢d niém
tin ctia nha dau tu, tir &6 khuyén khich thu hit FDI. Trong cdc nghién ciru phan
tich FDI & cap d6 dudi quéc gia, thé ché dia phuong thuong duogc coi 12 yéu td
mang tinh quyét dinh, 1y giai su khéc biét vé muc d6 hap dan dau tu giita cic dia
phuong trong cing mot quéc g[I(NLith, 1990; Acim gl1& RIbms[h, 2012).

Chi tiéu dugc sir dung trong luan an 12 Chi s6 PCI téng hop. PCI phan dnh
moi truong kinh doanh thuc té théng qua danh gid cua cong ddng DN. Chi sb nay
dugc xdy dung va coéng bd thudng nién boi VCCI, cho phép so sanh gitta cic dia
phuong va qua thoi gian, dong thoi duge st dung rong rai, dai dién cho méi truong
dau tu, trong nhiéu nghién ctru thyc nghiém vé thu hdt FDI ¢ Viét Nam (Su &
cong su, 2019; NgD_fn Héng Son & Pham Sy An, 2011; NglTTh & NgllTn,
2007). Viéc st dung PCI trong ludn 4n nham luong héa sy khéc biét vé thé ché

dia phuong va 1am 13 vai trd cila nhan td nay trong thu hit FDI & cap tinh.

(5) CSHT dia phwong: 13 mot trong nhitg nhan t6 quan trong anh huong dén kha
nang thu hit FDI ¢ cap tinh (AsTd[] 2002; WhiT1(t & ML[d[] 1992). CSHT khéng
nén chi dugc nhin nhan & sy hién hitu hay san c6 (Nguyén Ngoc Anh, 2015; S[1&
cong su, 2014) ma con can duge danh gid & mic d6 dau tu (Castro, 2007).

(i) Sw hién hitu ciia CSHT: phan 4nh nang lyc tiép nhan FDI, gdm hé thong ha tang
trong va ngoai cdc KCN. Bén trong KCN, hé théng ha ting dong bd va duoc 1ap
day boi cdc DN c6 tinh bo trg trong chudi cung tmg 12 mot loi thé, dic biét véi FDI
theo chiéu doc. Ha tang ngoai KCN, nhu két ndi giao théng ctia KCN hoic céc dich
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vu hd tro xung quanh (nhu bénh vién, truong hoc, nha ¢, tién ich...) cling anh
hudng dén sy 6n dinh ctia hoat dong san xuat. Chi ti€u do luong dugc ludn an s

dung 12 S6 liwong va dién tich ciing nhw ty 1é lap day KCN & dia phirong.

(ii) Mikc d6 dau nwe CSHT: thé hién mic do quan tAm va uu tién cia chinh quyén
trong vi¢c cai thién nén tang ha tﬁng phuc vu phat trién kinh té - xa hoi. Trong thuc
tién, su khéc biét vé mirc d6 dau tw CSHT gitra céc tinh tao ra khoang céch 1o rét
vé stc hép dan d6i v&i nha dau tu nudc ngoai, dac biét tai cdc dia ban con han ché
vé diéu kién ty nhién va kinh té (Hung & cong sy, 2019; Y(shn[& Truong, 2020).
Chi tiéu do ludng luan an st dung 12 Ty ¢ chi ddu tw phdt trién trén quy mo kinh té
dia phuong (GRDP)

(6) Chinh sdch wu ddi ddu tw theo dia ban: 1a mot trong nhimng cong cu chinh
ma Nha nuée sir dung dé dinh huéng va khuyén khich FDI vao nhitng dja ban
hodc linh vuc uu ti€n. Mac du dugc ban hanh trong mot khung chinh sach théng
nhat ¢ cip qudc gia, mirc do uu dii dau tu lai khdc nhau dang ké giita cdc nhém
dia ban. Pay 1a mot co ché khuyén khich va b dip cdc bat loi vé vi tri va diéu
kién phat trién cua cdc dja phuong KK va PBKK. Cdc vu ddi gdm mién, giam
thué thu nhap DN, mién hodc giam tién thué dat, wu dai vé thoi han cho thué dat,

hd trg ha ting va tiép can tin dung.

Trong céc 1y thuyét vé lya chon dia diém FDI, chinh sich wu dai dau tu c6
thé 1am thay doi twong quan chi phi — 1¢i ich giita cdc dja ban dau tu, dic biét ddi
v6i nhitng dia ban ¢ didu kién phat trién kém thuan loi (Dunning, 1993; N tth,
1990). Dudi géc do khong gian, vu dai dau tu theo dia ban duoc st dung nhu mot
cong cu diéu tiét phan bd khong gian cua dong vén FDI, nham bu dap bat loi vé
vi trf va han ché sy tap trung vén qud mirc vao cic trung tim da phét trién (Head
& Ries, 1996).

V6i dbi twong nghién ctru ctia dé tai 1a cic tinh TDMNPB, tic gia xdy dung va
str dung chi ti€u do luong 1a Cuong do wu dai dau tr theo dia ban KK/PBKK (Dua
trén Nghi dinh 118/2015/ND-CP va Nghi dinh 31/2021/ND-CP). [Phu luc 2, 3]

(7) Loi thé ddc thii: Theo 1y thuyét lya chon dia diém, loi thé dia diém khong chi
bao gdm cdc yéu t6 chung ma con bao ham céc dic diém riéng biét cia timg dia
ban, c6 thé tao ra loi thé hodc bat lg[rléng tring th[ hat FDI (D hnng, 1993;
Dunning & Lundan, 2008). Nhiéu nghién ctru thuc nghiém vé FDI cling thtra nhan
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su tOn tai cua cdc yéu td dic thi theo dja ban, khé quan sat truc tiép nhung c6 anh
huong c6 hé thong dén phan bd khong gian cia dong von dau tu (Head & Mayer,
2004; Bllnlgin [t (1., 2011).

Khdc v6i cdc nhan t6 ké trén, loi thé dic thi phan 4nh cdc dic diém dia ly,
thé ché hodc lich st mang tinh cb hitu cta dia phwong, khé thay dbi trong ngan
han. Trong bdi canh FDI vao Viét Nam chu yéu theo chiéu doc, gin véi mang luéi
san xudt va thuong mai xuyén bién gidi, kha ning két nbi qubc té git vai trd quan

trong doi véi nha dau tu nude ngoai.

Trong khudn kho ludn 4n, dya trén tinh kha thi vé so liéu va kha nang luong
héa, bién gia dac thu bién gioi dugc luan an lya chon lam ti€u chi dai dién. Viéc
Iira chon bién gia phan 4nh dic thii bién gidi khong chi phd bién trong céc nghién
ctru ¢ cdp qudc gia (Chen & Lin, 2018; Sosa Andrés & cong sy, 2013) ma ciing
xuat hién & mot s han ché cdc nghién ctru ¢ cap dudi qudc gia (Yang & cong su,
2025; KhdIr, & CT$lk, 2025) Can luu y thém véi trudong hop cc tinh TDMNPB,
loi thé dic thd nay mot mat, c6 thé dem t6i co hoi két ndi qudc té, mit khic c6

thé di kem véi han ché vé muc do két ndi ha tang va diéu kién phat trién.
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CHUONG 3: QUY TRINH NGHIEN CUU, KHUNG NGHIEN CUU
VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.1. Quy trinh nghién ciru
Trén co s& xac dinh van dé nghién cuu cling nhu tong quan nghién ctu va

cic co so 1y thuyét lién quan, luan 4n xdy dung quy trinh nghién ctru cdc nhan t6
anh huong dén thu hidt FDI vao cdc tinh TDMNPB nhu sau:

Budc 2: Tong

Budc 1: Xac uan nehién Budc 3: Tong Budc 4: Xay
dinh vandé |—>| < ghien quan co s¢ ly dung khung
A curu trong va £ PO
nghién ctru <o thuyét nghién ctru
ngoai nudc
|
v
Buoc 5: Lya Budc 6: Thu Bu/’oc 7 P}}?n Budc 8: Tong
chon phuong A tich va doi S
p oA —>| thipvaxuly [—> Y S hop két qua va
phap nghién R chiéu két qua % :
, dit licu A khuyén nghi
cuu nghién ctru

Hinh 3.1: Quy trinh nghién ctru
Nguon: Tdc gid
Buwiéc 1: Xdc dinh véin dé nghién ciru

Trong giai doan 2013-2024, mdc du cé4c tinh ving TDMNPB duoc huong
nhiéu chinh sach vu dii dau tu ctia Nha nudc, két qua thu hit FDI ctia nhiéu tinh
chua c6 su cai thién rd nét. Pong thoi, sy phan héa trong thu hit FDI giira cic
tinh trong viing ngdy cang gia ting, khi mot sé dia phuwong hinh thanh dugc tich
lity FDI ddng ké trong khi nhiéu tinh khic hau nhu khéng thu hit duoc dong von
16n. Thyc tién nay dat ra yéu cAu can 1am rd liéu céc chinh sach vu dai ¢6 thuc sy
gilp céc tinh kho khan céi thién kha nang thu hut FDI va thu hep khoang cach so
v6i cdc dia phuong khéc trong viing, ciing nhu vai trd cia cdc nhén t6 cap tinh

trong vi¢c tao ra su khac biét vé suic hap dan dau tu.
Buwoc 2: Tong quan nghién cuu trong va ngoai nuéc

Luan an tong quan c4c nghién ctru trong va ngoai nudc ve cac nhan t6 khich

quan va chil quan anh huéng dén thu hit FDI ¢ cap dudi qubc gia (goi chung 1a
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cap dia phuong, c6 thé 1a cap tinh/quin/hat/...), tir d6 nhan dién nhimg két qua

chinh va khoang tréng nghién ciru vé 1y luan va thyc tién.
Buéc 3: Tong quan co sé Iy thuyét

Lu4n 4n hé thong héa cdc 1y thuyét vé FDI va thu hidt FDI, 1am co s6 1y luan
cho viéc xéc dinh va lua chon céc nhan t6 anh huong dén thu hdt FDI vao dia

phuong cap tinh.
Buwoc 4: Xdy dung khung nghién cvru

Trén co s& tong quan nghién ctru va 1y thuyét nén tang, luan 4n xay dung
khung nghién ctru dé phén tich vé cdc nhan t6 anh huong dén thu hit FDI vao cic
tinh TDMNPB (trinh bay trong phan 3.2).

Bwoc 5: Lwa chon phwong phdp nghién cuu

Luan 4n van dung két hgp phuong phap dinh luong va dinh tinh. Phan tich
dinh luong dugc thuc hi¢n thong qua cdc md hinh hoi quy phu hop véi dir ligu
bang nham tim ra chiéu anh hudng va budc dau danh gid mic d6 anh hudng cua
cdc nhén t6 toi ky vong thu hit FDIL Song song voi d6, phan tich dinh tinh duoc
sir dung dé 1am r6 co ché tac dong clia cdc nhan td, bdi canh thé ché — khong gian
va céc dic thu dja phuong, qua d6 bo sung va dbi chiéu véi cic két qua dinh
lugng.

Buwoc 6: Thu thdp va xw ly dir liéu

Lu4n 4n st dung dir liéu thir cAp duoc thu thap tir Nién gidm Thong ké cp
tinh va Nién gidm théng ké Viét Nam, bao céo PCI, c4c van ban phép luit va chinh
sdch wu ddi cia Nha nude, ciing céc tai liéu nghién ctru va bdo cdo tir cdc ngudn
dang tin cdy. Dit liéu duoc xtr 1y theo quy trinh khoa hoc (Idy d6 tré, logarit héa,
chuén héa, chuyén ddi ty 18...), dong thoi kiém tra tinh ddy da va nhit quan trude

khi dua vao moé hinh.
Buwéc 7: Phén tich va doi chiéu két qud nghién ciru

Trén co s& két qua udc luong dinh lugng va phan tich dinh tinh, ludn an
nhan dién cdc nhan té cip tinh anh hudng tich cuc va tidu cuc dén thu hit FDI
(dugc phan tach thanh anh huong tur bién dong ngén han no1 tinh va khac biét

ve€ cau truc gitra cac tinh).
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Buiéc 8: Tong hop két qud va khuyén nghi

Luan 4n tong hop cic phat hién chinh, xdc dinh céc nhan to then chot va dé
xuat khuyén nghi chinh sich d6i v6i Trung wong, chinh quyén dia phuong va Hoi
déng ving TDMNPB nhim nang cao kha ning thu hidt FDI coa cdc tinh
TDMNPB.

3.2. Khung nghién ciru
Trong ludn 4n nay, thu hit FDI dugc hiéu khong chi 1 kha ning dia phuong

duoc doanh nghi¢p FDI lya chon lam dia diém dau tu, ma con 1a kha nang tiép
nhan va duy tri hoat dong FDI thong qua viéc ddp tng cdc yéu ciu san xuat cy thé
tai dia phuong. Theo d6, luan dn x4ac dinh 7 nhém nhan td cép dia phuong dua
trén hai nén tang 1y thuyét chinh 1a Ly thuyét chiét trung va Ly thuyét vong doi
san phém, bao gém: (i) hi¢u Ung tich ty, (ii) quy mo thi truong, (iii) nguén nhan
luc, (iv) thé ché dia phuong, (v) CSHT, (vi) chinh sich wu dai theo dia ban, va

(vii) loi thé dic thi cua dia phuong.

Cu thé, cdc nhén td kinh t& (quy md thi trudng) va thé ché (thé ché dia
phuong) duoc dit trong khudn kho 1y thuyét Chiét trung nham 1am r6 nhiing diéu
ki€n anh hudng dén quyét dinh lya chon dia diém dau tu ban dau cta FDI, tic 1a
1y giai vi sao DN cén nhac dau tu vao tinh nay thay vi tinh khac. Chinh séch uu
dai theo dia ban duoc tiép can trong khudn kho 1y thuyét chiét trung nhu mot bo
phan cua loi thé dia diém, do day 1a cdc quy dinh thé ché mang tinh ex ante, anh
huong truc tiép dén quyét dinh lya chon dja diém dau tu. Mic di cdc chinh sich
nay c6 thé tic dong gidn tiép dén kha nang duy tri hoat dong FDI, trong khung
nghién ctru cta ludn 4n, nhan t6 nay duogc str dung cha yéu dé giai thich sy khic

biét trong quyét dinh du tu ban dau gitra cdc dia phuong trong viing nghién ciru.

Trong khi d6, cdc nhan t6 nhu ngudn nhan luc va CSHT duoc gin véi 1y
thuyét Vong doi san pham va tiép can chudi gid tri, béi cdc nhan td nay khong
dirng lai & gép phan tao nén strc hap dan cua dia phuong, ma con thé hién kha
ning cua dia phuong trong viéc tiép nhan va duy tri cdc hoat dong FDI. Theo logic
nay, ngudn nhan lyuc (& ca khia canh sb luong va chit lugng) va CSHT (tinh sén
¢6 va mtrc d6 dau tu) duge xem 1a nhirng diéu kién quyét dinh sy trién khai hoat
dong cua doanh nghi¢p FDI tai dia phuong, cling kha nang tham gia ctua dia

phuong vao chudi gid tri ctia doanh nghiép FDI. Do d6, viéc gin c4c nhan t6 nay
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v6 1y thCTét vong dosan pham va tiép can ch[ S g(4 trj khong nham th(T1thé v 1]
tro cully th(Tét chiét trhg, ma nham bd s[hg goc nhin vé ch@[Jsava chat luong
cti[Iq 4 trinh th(That FDI & cap tinh.

Bén canh d6, nhan t6 hi¢[tng tich tu trihg khing nghlén cul |dugc t[ép can
nhu mot nhan t6 ming tinh 1 Tg @1y th Tét Chlét trhg, thong q [ tép can khong
gTh vé lolthé di1d@m, va 1y th[Tét vong do[san pham dugc mo rong tring
kh[6n khd ch[dgl4 tri tlan call Dué6lgoc do t[ép can khong g(Tn, sy hién dlén
culcac hlat dong k(rih té va d[Thh ngh(@p tal diliphuong talIr[Icac lolich vé q 1]
mo va thi trudng, q[1/d6 anh huong dén q[Tét dinh luchon dilJd@m dalltu cal]
dThh nghi@p FDI trihg nd vung. Pong tho, dudgoc dd vong ddsan pham va
ch[dg(4 tri, h(é[1tng tich tu phan 4nh mirc 4 hinh thanh cic 1/én két san x4t
va kha nang chTén mon ho[th(Tkha(] tir 46 q[Tét dinh kha nang d[ [ tri va phat
trién hlat dong FDI tal dil iphuong th[ T1tho ! gllin.

Ly thuyét Ly thuyét Vong
Chiét trung doi san pham
Y Y A

A
Tiép can thé Tiép can Tiép can chudi
ché khéng gian cung tng

Y A Y

M6i trwdng Chinh sach Loi thé dac
dau tw wu dai thu

Y A Y Y

A
Quy mod thi ngu (ng || Ngudn nhan Co s& ha tAng
trwong tich tu lwe

Nglon: Tac gld

Hinh 3.2: Kh{ ng nghlén ci[Jcial/l[2n an

Nhan t6 lg[thé dac thu phan anh cac d6[kién khong g(Th mlhg tinh ¢d hir(]
cul_di phuong, nhu vi tri blén gldLqLdc té, kh ang cach dén cac trihg tam kih té
va cang blén & m(én Bic (nhu Ha No[,JHa Phong, Q ang Nmh,...) c6 dong gop
vallvi@c hinh thanh loTthé dilJd[ém va dinh huéng th(1hat FDI th( [ Inhimg hinh
thirc nhat dinh. T Inh(én, khac v cac lolthé diid@m phd qLat tring kh 6n kho
Iy th{Tét chiét trihg va cac di8Jkién van hanh ch[H[g[4 tri trihg tlép can GVC,
lo[thé dic thu khong truc tiép qLLét dinh kha nang trién khTva d(tri hlat dong
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san xuat ctia doanh nghiép FDI. Thay vao d6, nhan t6 ndy déng vai trd nén tang,
tao diéu kién thuén loi vé khong gian cho cic hoat dong lién két chudi va thuong
mai xuyén bién gidi, qua d6 bd tro cho céc nhan t6 kinh té va thé ché trong qud
trinh thu hdt FDI & cp tinh.

Vi khung nghién cttu trén, mdi nhém nhan té duoc danh gid thong qua céc
tiéu chi va chi tiéu do ludng khac nhau, phit hop véi ban chét ciia nhan t6 va kha
nang khai thdc dit liéu trong bdi canh nghién ciru (Hinh 3.3). Trén co so d6, céc
chi tiéu c6 thé lugng héa, dam bao tinh nhat quan theo thoi gian va di sd quan sét
dugc dua vao md hinh dinh luong nham kiém dinh chiéu va mac do anh huodng

ctia cdc nhan t6 dén thu hit FDI bang cdc phuong phép udc lugng phit hop.

Trong khi d6, céc khia canh khong thé lugng héa day du, hodc khong ddp
g yéu cau vé chudi sb lidu lién tuc va so sanh dugc giita cc dia phuong (chang
han nhu ning suét lao dong, ty 1é xuat/nhap cu,...), dugc sir dung trong cdc phan
tich dinh tinh nhdm b6 sung va 1am rd co ché tic dong clia céc nhan td trong thuc
tién. Céch tiép can nay cho phép mé hinh nghién ctru phan 4nh toan dién vai trd
ctia cdc nhén t6 trong thu hit FDI, dong thoi dam bao tinh chit ché va kha thi
trong phan tich thyc nghiém
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3.3. Phwong phap nghién ciru
3.3.1. Phwong phdp nghién ciru dinh tinh
Phuong phdp nay dugc trién khai theo ba hudng chinh:

- Thu thap, quan sét va thong ké mé ta voi cdc sd liéu tht cap (tir cdc ngudn
uy tin va chinh théng nhu NGTK Viét Nam, NGTK cép tinh, S4ch tring
DN Viét Nam, T 6ng diéu tra dan sd va nha 6, .. J)

- Phén tich tinh hudng thyc tién tai mot sb tinh dai dién, bao gém: Théi
Nguyén, Bic Giang va Ha Giang.

- Téng hop phan tich va nhan dinh ctia chuyén gia dugc cong bd qua béo chi
chinh théng, cdc bdo cdo chinh sich, va cdc cudc phong van hoc thuat da
dugc dang tai cong khai dé 1am cin ctr cho mét s6 1ap luan.

- Panh gi4 dya trén quan sat thyc tién vé cdc tinh TDMNPB Viét Nam

3.3.1.1. Quan sdt so liéu va mo ta

Nghién ctru tién hanh quan sit va phan tich chudi s liéu FDI theo thdi gian
va khong gian nham bd sung cédc bang chimg dinh tinh. Céc dit liéu thir cAp nhu
dong von dang ky va thuc hién, s luong du 4n va quy md binh quén cua du 4n,
co cAu nganh/linh vuc hay co ciu ddi tic dau tu va sy phan bo FDI theo tinh/viing,
cling nhu déng gép cua FDI vao phét trién kinh té - xa hoi cta tinh dugc st dung
dé 1am 13 nhitng chénh léch trong thu hit FDL

Trén co s6 birc tranh thyc tién nay, luan 4n tiép tuc xem xét céc nhan t6 cAp
tinh nham phan tich mac d6 tuong quan va mdi lién hé giira dac diém kinh té —
thé ché — 1oi thé dia phuong véi két qua thu hit FDI d quan sét. Viéc phan tich
nay duogc thyc hién thong qua két hop gilta quan sat thuc tién (dinh tinh) va cic
két qua ude luong (dinh luong), qua d6 1am rd vai trd cua ting nhan td trong két
qua thu hut FDI khac biét gitra cac tinh
3.3.1.2. Nghién citu tinh hudng

a) Tiéu chi lya chon tinh huéng nghién ctru

Duya trén co s& phdp 1y (Quyét dinh sé 490/2008/QP-TTg; QP sb
1758/2012/QD-TTg va Quyét dinh s6 768/2016/QD-TTg), nghién ctru khoa hoc
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lién quan (V5 Hong Kién, 2025), ciing nhu céc phan tich thyc tién vé két qua thu

hit FDI theo quy m6 ngudn von, luan 4n xdc dinh 2 nhém tinh, gom:

- Nhém tinh cyuc hit (c6 nén tang kinh t&¢ manh): gdm Thai Nguyén, Bac
Giang va Pha Tho

- Nhém céc tinh con lai (c6 ning luc kinh té trung binh dén yéu): gdbm Hoa
Binh, Lao Cai, Lang Son, Son La, Tuyén Quang, Yén Bai, Di¢n Bién, Lai
Chau, Ha Giang, Cao Bang, Bic Kan.

Céc tinh huéng nghién ctru dugc lya chon tir hai nhém tinh néu trén dya trén
cdc tiéu chi: (i) tinh dién hinh cta dia phuwong trong viéc phan 4nh mot sé nhan t6
trong tAm cta nghién ctru nhu ha ting, ngudn nhan luc va ning lyc diéu hanh dia
phuong; (1) kha ning cung cp thong tin cu thé thdng qua cédc bdo cdo, nghién
clru v tai lidu ctia co quan quan 1y hoidc td chirc quéc té; va () mirc dd phit hop

ctia tinh huéng véi muc tiéu dién giai cac két qua dinh lwong cua lun 4n.
b) Muc dich va cach thuc hién phan tich tinh huéng

C4c tinh hudng nghién ctru dugc st dung nham minh hoa va lam r6 co ché
anh hudng cua cic nhan t6 dén két qua thu hit FDI & cap tinh, dac biét 1a cac khia
canh nhu diéu ki¢n ha tang, chat lugng va tinh 6n dinh ctia nguén nhéan lyc, cling

nhu vai trd ctia nang luc diéu hanh va phéi hop caa chinh quyén cép tinh.

Trén co s¢ phan nhém céc tinh theo két qua thu hat FDI, luan an lga chon
mot s tinh hudng dién hinh tir tirng nhém dé phén tich sau cdc khia canh cu thé
clia cdc nhan t6 néu trén. Viéc phan tich tinh huéng khong nham so sanh truc tiép
giita cdc dia phuong, ma tap trung khai thac timg vi du nhu bang chimg dinh tinh
b tro, qua d6 ddi chiéu va lam siu sic thém céc két qua thu dugc tir phan tich
dinh lugng. Cdc két qua rit ra tir phan tich tinh huéng duoc str dung dé hd tro dién
giai va tang chiéu sdu giai thich cho cdc phét hién chinh cta luan 4n.

3.3.2. Phwong phdp nghién ciru dinh lwong

Luan 4n xay dyng va thuc hién md hinh dinh lwong dé kiém ching chiéu va
murc d6 anh hudng ciia cic nhan td cp tinh do ludng duge. Phan nay sé& trinh bay
vé md hinh, phuong phép uéc luong va xi 1y ki thuat duoc Iva chon dé kiém dinh

cac gia thuyét nghién ctru lién quan.
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3.2.2.1. Quan sdt 56 lidu va mo ta

B6 dit liéu bao gém 14 tinh thudc ving TDMNPB trong giai doan 2013
2024 (cap nhat dén thang 12 nam 2025). Bién phu thudc 14 von FDI dang ky méi
hang nim tai cép tinh. Két qua quan sit cho thiy, sé liéu vé FDI dang ky méi
mang mot sd dic trung dang luu y. Thit nhdt, trong nhiéu trudng hop, gid tri quan
sdt bang 0 xuat hién voi tan suat cao, dic biét ¢ céc tinh thu hiit it du 4n FDI. Diéu
nay phan 4nh thuc té 1a dong vén FDI chua phan bo dong déu trong viing, tap
trung cht yéu vio mot sb tinh c6 loi thé noi tréi nhu Thai Nguyén, Bac Giang hay
Phi Tho. Thir hai, phan phéi ctia bién phu thudc thé hién rd sy 1éch phai, khi mot
s6 it tinh dat gid tri FDI dang ky rat cao trong khi phan 16n con lai duy tri ¢ mirc
thap hodc bang 0. Pic diém nay vira cho thay tinh bat cAn xtng trong kha ning
tiép nhan FDI giita cdc tinh, vira hAm ¥ yéu cau lua chon mé hinh kinh té luong

phit hop nham xir 1y hién tuong dit liéu roi rac va phan phdi khong chuan.

Céc bién doc lap duoc Iva chon trong mo hinh phan dnh nhitng nhan td duoc
1y thuyét va thuc tién ghi nhan 12 ¢6 anh huong quan trong dén thu hit FDI ¢ cap
dia phuong. Cu thé:

(1)Hiéu tng tich tu duoc dai dién boi Quy mé vén san xuat — kinh doanh cta
cdc doanh nghiép c¢6 vbn dau tu nude ngoai dang hoat dong tai dia phuong.
Chi tiéu nay cho thidy mirc d¢ lan toa ctia FDI d3 hinh thanh cling nhu kha
nang duy tri su hap din d6i véi cdc dong vén FDI méi trong twong lai.

(2)Quy mé thi trudng dugc phan 4nh thong qua Tong san pham trén dia ban
(Gross Regional Domestic Product - GRDP). GRDP & mtic cao thuong géan
v6i dung luong thi trudng 16n hon va kha ning hap thu von dau tu tot hon,

tao diéu kién chuyén héa dau tu thanh hiéu qua san xuét — kinh doanh.

(3)Ngu6n nhan luc dugc do luong bﬁng ty 1€ lao dong da qua dao tao (%), thé
hién kha nang dap tng cia luc lugng lao dong cia tinh dbi voi yéu cau vé
k¥ nang va trinh d¢ cua cidc DN FDI.

(4)Moi trudong dau tu duge ddnh gid thdng qua chi s6 nang luc canh tranh cip
tinh (PCI), phan 4dnh chét luong diéu hanh kinh té va thé ché dia phuong va
dugc xem la tiéu chi quan trong trong quyét dinh lya chon dia diém dau tu
cua DN FDI.
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(5)Mtrc @6 dau tu phét trién CSHT dugc thé hién qua ty 18 chi ngin sdch dia
phuong danh cho dau tu phat trién so voi GRDP (theo gi4 so sanh). Chi tiéu
nay phan dnh muc d6 uu tién va cam két caa chinh quyén tinh trong cong

tac cai thién diéu kién ha tﬁng phuc vu cdc hoat dong san xuét — kinh doanh.

(6)Chinh sdch uvu dai: duoc do ludng bang chi sé cuong d6 wu dii thué thu
nhap doanh nghiép theo dia ban (tinh todn cu thé tai Phu lyc 3), phan dnh
murc d6 1oi thé ma cdc tinh duoc hudng tir cdc chinh sach khuyén khich dic
thu cua Nha nuoc.

(7)Loi thé dic thi dugc dai dién boi bién gia bién gidi, nhan gid tri bang 1 d6i
v6i cdc tinh ¢6 dudng bién gidi qudc té va bang 0 d6i voi céc tinh con lai,
nham phan 4nh 1oi thé khong gian va tiém ning thiic day thuong mai xuyén

bién gidi cua dia phuong.

Trong nghién ciru ndy, bd dir liéu bao gém 14 tinh quan sét trong 12 nam,
tuong tng v4i 168 quan sét. Xét dén sd lugng bién doc 1ap duoc dua vao mé hinh
12 7 bién chinh, quy md méu nay duoc coi 1a phit hop. Theo Greene (2008) va
Wooldridge (2010), dé dam bao udc lugng cé ¥ nghia thong ké, sd quan st can
phai 16n hon ddng ké so voi sd bién gialthich; thong 1é thuc nghiém thudng yéu
cau téi thiéu khoang 10 quan sit cho mdi bién doc 1ap. Gujarati va Porter (2009)
cling khuyén nghi rang véi sb quan sat it nhat gdp 10-20 1an s6 bién, mé hinh s&
giam thiéu dugc hién tuong sai s6 chuan 16n va nguy co overfitting. Nhu vay, véi
168 quan sat cho 7 bién (twong duwong 24 quan sét/bién), mic du s6 don vi khong
qud 16n nhung tong sd quan sat 1a 168 van duoc ddnh gid 1a chap nhan duogc dé
wdc lugng cdc md hinh hdi quy dir liéu bang. Pé dam bao tinh tin ciy cua két qua
wdc luong, ludn dn thue hién mot sd kiém dinh phtt hop (trinh bay tai phan
3.2.2.3).

3.2.2.2. M6 hinh va gid thuyét nghién ciru
a. Mo hinh nghién ctru

Nghién ctru udc lwgng md hinh Poission Pseudo Maximum Likelihood
(PPML) tich hgp Mundlak (Correlated Random Effects - CRE) va hi¢u ting co

dinh theo nam
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E[FDI| X, X, {D:}] = s
= exp| a + B1.Csppr 11t + B2-Cerop r1it + B3-Cro 11it

+ PBa-Cpcrrrit t Bs-Cprur it + Be-Cuprit +  Y1i-Mgppy 11t
+ ¥Y2-Mgrpp 11,it T V3-Myg 11,ic + Va-Mpcr 11,it

+ ¥Ys-Mpryr 11 + Ye-Mypr; + p1.Border +Z5tDt
T

Trong doé:

- Nhém c: ndm bét anh hudng cta bién dong ndi tinh theo thoi gian so véi
trung binh giai doan [within effect]

- Nhém m: nam bat tic dong ctia su khdc biét giira céc tinh thong qua mirc
trung binh dai han ctia céc bién trong giai doan nghién ctu. [between effect] (Hiéu
chinh Mundlak)

- Hé s6 B;_¢: phan dnh mirc d6 tdc dong ctia bién dong ndi tinh theo thoi
gian cta cdc nhan td dén FDI khi gi4 trj bién twong Gmg ting 1 don vi (giir cdc yéu
t6 khdc khong d6i)

-Hé s6 ¥1—6: phan dnh muc do tdc dong cua su khac biét gitra céc tinh gén
v6i murc trung binh dai han ciia bién tuong tng

-Hé sb p1: phan &nh murc do tdc dong cua dac thu bién gidi

- ¥, 6,D,: hiéu tmg cd dinh theo nim (8, hap thy ci sdc vi mo th([nam;
con D, 12 bién gia cho tirng nam)

- C4c bién giai thich (gdm sFDI, GRDP, LQ, PCI, DTHT) déu ldy tré mot
nim va tdch anh hudng theo tiép can Mundlak-CRE?, bao gom:

o Between: m,; = X;

b. Gia thuyét nghién ctru

2 C4c gid tri trung binh theo tinh ctia bién giai thich dugc dua vao mo hinh (m) chinh 1a hi€u chinh Mundlack
(1978), cho phép phan sai s6 ngau nhién cap tinh c6 thé twong quan véi cdc bién giai thich.
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Muc ti€u thuc hién nghién ctru dinh lugng 1a xac dinh c6 hay khong anh
hudng ciia cdc nhan t6 dia phwong dén kha nang thu hit FDI ctia céc tinh thudc
ving TDMNP, ciing nhu chiéu tic dong va mirc d6 anh hudng cua cic nhan td
nay. Trong d6, luan 4n 1am rd dong thdi anh hudng cua céc nhan t6 tir bién dong
theo thoi gian cua ban than tinh va anh huong tu khac biét gitta c4c tinh trong

viing. Cic gia thuyét nghién ctru duge xdc dinh bao gom:

- H1: Hiéu tng tich tu FDI tai dia phuwong c6 tic dong dén thu hit FDI
- H2: Quy md thj truong cta tinh ¢6 anh hudng dén thu hit FDI
- H3: Chét luong ngudn nhan luc ctia tinh ¢6 anh hudng dén thu hit FDI
- H4: Mbi truong dau tu anh huong dén thu hat FDI
- H5: Mirc @ dau tu phat trién ha tang cta tinh anh hudng dén thu hit FDI
- H6: Uu di thué thu nhap DN theo dia ban c6 anh hudng dén thu hit FDI
- H7: Pic thix bién gi6i cia tinh c6 anh huong dén thu hit FDI

Theo d6, véi muc ti€u tim hiéu vé 4nh huong ¢ hai gidc do: ndi tinh va khac
biét giira cdc tinh, NCS ky vong chiéu anh hudng nhu sau:

Bing 3.1: Gia thuyét nghién ctru va chiéu anh hwéng ky vong?

Vi bién dong noi tinh Vi khic biét giita c4c tinh
Gia | Chiéu Chiéu
thuyét | anh Dién giai anh Dién giai
hudong hudng
Khi mirc tich tu FDI cia mot Céc tinh c6 muc tich tu
tinh tdng so v&1 muc trung FDI trung binh cao
HI ¥ binh cta chinh tinh dé, kha ¥ hon thuong thu hait
nang thu hadt FDI ting FDI t6t hon
Khi quy mo thi truong cta Cé4c tinh c6 quy mo thi
tinh tdng so v41 muc trung truong trung binh l6n
H2 ¥ binh cta chinh tinh do, ¥ hon thuong thu hut
FDI c6 xu hudng tang FDI nhiéu hon

3 Déu “+7thé hién ky vong vé tdc dong cuing chiéu giita bién doc 1ap va thu hit FDIL Trong khuon khd mo hinh
PPML Mundlak, c6 thé hiéu 1a khi gid tri ctia bién tai mot tinh tang so véi mic trung binh cua chinh tinh d6 theo
thoi gian thi FDI dwoc ky vong ting; va cac tinh ¢6 muc trung binh ciia bién cao hon thudng dugc ky vong thu hiit
FDI cao hon.
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Khi chat lugng ngudn o o
R o N Céc tinh c6 chat lugng
nhan lyc cua tinh dugc cai N R
i o ngudn nhan lyc trung
H3 + thién so v6i muc trung R .
. o . binh cao hon thuong
binh cua tinh, FDI c6 xu L x
o hap dan FDI hon
hudng tang
Khi méi trudng dau tur— kinh Cic tinh ¢6 mdi trudng
doanh cua tinh duoc cai thién dau tu thuan lgi hon
+ .
H4 s0 véi miic inmg binh ci thwomg thu hit FDI tét
tinh, FDI c6 xu hu6ng tang hon
Khi dau tu phét trién ha Céc tinh c6 muc phat
tAng cia tinh ting so voi trién ha ting trung
+
H> muc trung binh cua tinh, binh cao hon thuong
FDI c6 xu hudng tang hap dan FDI hon
Khi mutrc vu dii thué cua Cé4c tinh c6 muc uvu dai
tinh gia tdng so v&i muc thué trung binh cao
+
H6 trung binh cua tinh, FDI hon thuong thu hut
c6 xu hudng tang FDI t6t hon
Cac tinh c6 bién gioi
Bién khong thay ddi theo quéc té thuong cé loi
H7 N/a | thot gian nén khong phan thé hon trong thu hut
anh anh hudng nodi tinh FDI so v&i cac tinh
khong cé bién gidi

3.2.2.3. Nguén dir liéu va phwong phdp thu thdp

Nguon: Tdc gid

Bang 3.1 trinh bay cu thé vé cdc bién duoc st dung (nhu co s& dé xuét, don

vi tinh, dién gidi bién va ngudn s6 li¢u). Su lua chon bién xuat phét tir co s& 1y

thuyét, thuc tién nghién ctru ciing nhu dé xuét ctiia nghién ctru sinh dé phit hop véi

dac thu cia pham vi va doi tugng nghién ctru
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Bang 3.2: Cac bién va nguon so liéu

Nhan th Bién Dt‘i"l‘l‘h“ Giai thich bién Co sé dé xuét Ngudn sb licu
Vén dau tu truc Triéu Vén dau tu truc tiép nudc Bién phu thudc (phan dnh két qua nang L
tiép nudc ngodi FDI USD ngoai dang ky méi hang nam luc thu hit FDI cép tinh) NGTK cap tinh

i , Triéu Téng nguén v6n san xuat kinh Téc gia dé xudt bién dai dién cho su I
Hiéutmg tichtu | sFDT | 159p | doanh cta DN FDI trén dia ban hién dién ctia FDI NGTK cap tinh
Quy mbd thi Triéu Téng san pham trén diaban | H[I[hh (2022); Pham Thi Hong Thay L
truong GRDP VND (theo gid so sanh) cua tinh (2021); Ngl1& cong su (2020) NGTK cép tinh
A A Ty 1€ lao dong trén 15 tudi da Fung & cong su (2005); S[dk & cong L.
Neguonnhan lye | LQ & qua dao tao s (2019); Trinh, M. T. (2022) NGTK cap tinh
o Diém , Ng(lln, N.A., & Ng(lTh, T. (2007);
Thé che¢ dia PCI (thang Chi s6 nang lyc canh tranh | Lién doan Thuong mai va Cong nghi¢p | Béo cdo PCI cua
phuong do 0-100 cap tinh Viét Nim (VCCI), (2014); Pham Thi VCCI
diém) Hong Thuy (2021).
CSHT orir | ¢ | Chiddu tw phat trién / GRDP | Vi Xuan Thiyy & Nguyén Thi Van Anh E;ihcf;‘;tgﬁg
¢ (theo gia so sénh) cua tinh (2021); [IBND tinh Ca Mau (2023) : cép tinh
o A NGTK cép tinh,
Chinh sdch vu dii | UDT % Chi so C}IO’I’I% d(_? u’u\dal theo | D¢ xuat cua tac gia (C\ach tinh todn xem Luat Thu nhép
dac thu dia ban tai Phu luc 2 va Phu luc 3)
DN 2013
Bién gia, c6 gid tri = 1 néu tinh . . Xay dung dya
Loi thé dic thi | Border* | n/a | o6 dudng bién gidi va = 0 néu (;ga;sg) f‘i one ir‘gﬁzggfzfigﬁ%ifﬁ Sﬁﬂftliﬂjh trén dic diém dia
tinh khong ¢6 dudng bién gioi ’ i j ray 1y hanh chinh
Nguo”ﬁ: Tdc gia téng hop

4 Bién Border 12 bién gia phan 4nh dic thir dia 1y khong thay dbi theo thoi gian cua tinh, do d6 trong khung PPML-Mundlak, bién nay chi dugc dua vao dudi dang thanh phin
gifra c4c tinh (between effect).
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3.2.2.3. Xur Iy ky thudt va kiém dinh mo hinh
a. Xu ly dir liéu trude ude luong

- Dit liéu dugc tong hop tir cdc ngudn uy tin, sap xép theo dang tinh - nam,

kiém tra do triing 1ap va dam bao dit liéu khong thiéu quan sit nio

- Bién phu thudc (FDI) dugc do theo triéu USD nham 6n dinh tinh todn.
Trong md hinh gdc, viéc st dung céng cu PPML cho phép hdi quy ngay ca khi ¢6

nhiéu quan sét bang khong nén bién FDI duoc giit nguyén.

- Ludn 4n st dung hiéu tmg c6 dinh nim dé hap thu céc yéu td chung theo

thoi gian (ké ca lam phat)

- Tao bién tré cho cédc bién sFDI, GRDP, LQ, PCI, DTHT dé gidm van dé
noi sinh trong bdi canh chudi thoi gian ngan (khéng thé xtr 1y baing GMM hay
2SLS). Riéng d6i v6i bién GRDP, sau khi kiém tra c6 vi pham da cong tuyén, luan
4n d4 tién hanh chuan héa theo z-score.

- Do sFDI va GRDP 1a bién gi4 trj tuyét d6i, khong & dang % hoic chi sb,
nén duoc logarit héa (riéng véi sFDI, cong 1 don vi trudc khi logarit héa dé xt 1y

gid tri bang 0 ma khong 1am sai léch tic dong ctia bién)
b. Udc lugng md hinh

Luan an st dung phuong phdp udc lugng cuc dai gia Poisson (Poission
Pseudo-Maximum Likelihood - PPML) (Gourieroux & cong sy, 1984). PPML
diing tot cho mau chira nhiéu quan sét c6 gia tri bang khong. Nho vay, PPML c6
thé xtr Iy duoc cdc van dé thuong gip cua dit liéu FDI dia phuong véi dic diém:
(1) khong 4m va nhiéu gid tri bang khong, (2) &6 phan tan va di phuong sai 16n (Vi
du c6 nam thu hit FDI 16n, nam tiép theo lai khong thu hit dugc FDI), (3). So véi
OLS/FEM/REM thong thudng, PPML khong bét budc logarit héa bién phu thudc
va ciing khéng 1am mét nhiing quan sat bang khong, cling nhu giam sai léch khi
phuong sai sai s6 thay ddi (Santos Silva & Tenreyro, 2006).

Vi dir liéu bang tinh-ndm, c6 nhitng tinh dac thit khong quan sat dugc (nhu
lich str, vin héa, phong tuc, dia hinh,...) c6 thé twong quan véi cdc bién giai thich.
Nghién ctru xir Iy bang cdch tich hop dic ta Munlak (1978) (hay con goi 1a
Correlated Random Effects - CRE) v6i mdi bién ddc 1ap dé tach duoc hai kénh: (1)

bién dong noi tinh [within effect] va (2) khac biét gitra cac tinh [between effect].
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Wooldridge (2010, 2019) di chimg minh CRE c6 thé dugc dp dung truc tiép trong
cdc md hinh phi tuyén. M hinh ciing tich hop hiéu img c¢6 dinh theo nam (i. Year)
dé hap thi cii séc chung theo thoi gian va sai sé chuan cum theo tinh (cluster ID).
Nho vay, tic dong gan cho céc bién dja phuong khong bi 1n vao cdc yéu td vi md

nam ngoai tam kiém sodét cua tinh.

Véi s6 cum nho, ludn 4n kiém dinh d6 viing véi Wild-cluster bootstrap.
Phuong phap nay duoc dé xuit boi Cameron va cong su (2008) dé cai thién suy
luan khi dit liéu c6 sai s6 twong quan trong cu, nhat 1a khi s6 cum 1a it hoac khong
can dbi. Cu thé, ho dé xuét téi tao phﬁn du theo cum béng cdch nhan véi hé sb ngau
nhién (wild multipliers). Mic di bootstrap truyén théng theo phan phéi 2 diém kiéu
Rademacher kiém so4t murc bac bo tét hon va cho két qua p-value ddng tin cdy hon
s0 vOi str dung t-test va sai s6 chudn thong thuong, khi s6 cum nho thi p-value van
dé bi 10i rdc. Pé khac phyc tinh trang niy, Webb (2014) dé xuat phan phbi 6 diém
cho hé s6 nhan dé cai thién do chinh xdc khi mau c6 it cum - chinh Ia tinh hudng

mau goém 14 tinh hién tai ma ludn 4n nghién ctu.
c¢. Kiém tra va kiém dinh

(1) Kiém tra tinh tu twong quan va da cong tuyén:

Dé dam bao rang hién twong nay khong bat ngudn tir da cong tuyén, nghién
ctru kiém tra: (i) Chi sb phuong sai phéng dai (VIF) trén md hinh OLS tuong duong
dé xdc dinh muc d6 cong tuyén gitta cdc bién gia thich; va () Ma tran twong quan

gitra cac bién doc lap (pwcorr).

Do md hinh nghién ctru duge xay dung theo cdch tiép can Mundlak (cdc bién
giai thich dugc phan tach thanh thanh phan bién dong theo thoi gian trong ndi tinh
va thanh phan phan 4nh dic trung dai han cia dia phuong), nén viéc ton tai twong
quan cao giira mdt s6 bién — dic biét 1 cdc bién thudc nhém dic trung dai han —1a
hién tuong c6 thé xay ra. Tuy nhién, hién tuong nay khong lam sai léch cc udc
luong trong md hinh PPML~Mundlak, khi cac hé s6 chinh van giir dau 6n dinh va

sai sO chuan duoc hiéu chinh bang phwong phép bootstrap theo cum.

(2) Kiém dinh d viing (hay dédng tin ciy):

Pé dam bao tinh vitng cua suy luan, sai s6 chuan duogc udc luong theo cum &
cap tinh, déng thoi 4p dung phuong phap Wild cluster bootstrap (Webb weights)
cho céc bién trong tim (bién dugc xé4c dinh c¢6 ¥ nghia qua hdi quy PPML). Cach
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tiép can nay khéc phuc duoc han ché cua dit liéu voi ) cum quan sit khong 16m,
gitip két qua kiém dinh tr& nén dang tin cdy hon so véi chi st dung sai s6 chuan
cum thong thuong. Két qua bootstrap gitp xdc dinh céc bién vira ¢6 ¥ nghia thong
ké vira duy tri tinh vitng trong mé hinh gdc va céc bién tuy c6 du ky vong nhung

chua thyuc sy 6n dinh.

(3) Kiém dinh db bén (robustness)

Pé danh gid mic do tin cay cua két qua ude luong PPML-Mundlak trong boi
canh mau 14 tinh x 12 ndm, luan 4n tién hanh kiém dinh do bén (robustness check)
qua viéc loai 14n luot tung tinh (Leave One Province Out — LOPO) ra khoi mau téng
thé. O budc nay, kiém dinh d6 viing — Wild cluster bootstrap (Webb weights), dugc
1ap lai sau tmg LOPO dé dam bao tinh tin cay. Néu phan 16n cic 1an loai mau duy tri

két qua chinh cho thiy két qua khong bj 18 thudc vio mot tinh riéng 1é.

Mot luu ¥ trong nghién ctru nay 1a viéc kiém dinh va két luan cdc gia thuyét
nghién ctru dugc thuc hién dya trén két qua udc luong cia md hinh géc PPML-
Mundlak ciing véi kiém dinh Wild cluster bootstrap. Kiém dinh do bén trén khong
duoc str dung dé xdc nhan hay bac bo céc gia thuyét nghién ctru. Thay vao dé, cdc
phéan tich nay cung cap thém thong tin vé mtrc d6 6n dinh cua céc téc dong khi thay

d6i cu tric mau va ddnh gid d nhay cua két qua.
3.2.2.4. Cdc wéc lwong bo sung

Thir nhat, luan 4n tién hanh udc luong trén mau rit gon bang cach loai bo ba
tinh Thdi Nguyén, Bac Giang va Phi Tho. Viéc luoc bo nhém tinh nay nham kiém
tra liéu céc két qua thuc nghiém c6 bi chi phdi boi cdc dia phuong c6 trinh d6 phat
trién kinh té — xa hoi va mirc d§ hoi nhap cong nghi€p cao hon phﬁn con lai cua
vung hay khong. Co s¢ luge bo dua trén thyc tién khéc biét trinh do phat trién kinh
té - xa hoi cua céc tinh, cling nhu cdc van ban phdp 1y lién quan dén quy hoach viing
thu d6 Ha Noi°.

Thir hai, luan 4n thyc hién udc lugng bo sung bang cich thay thé PCI lan luot
bang ting chi sd thanh phan cta PCI trong md hinh. Céch tiép can nay cho phép
nhan dién nhimng khia canh thé ché nao c6 ¥ nghia hon ddi véi thu hit FDI trong

bbi canh cdc tinh TDMNPB. Céc uéc luong nay duogc thuc hién ddng thoi trén ca

5 Quyét dinh s6 490/2008/QB-TTg; Quyét dinh sé 1758/2012/QD-TTg; Quyét dinh sb 768/2016/QD-
TTg
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mau day du va mau rit gon, cho phép so sinh murc d nhat quan cua tac dong thé
ché trong hai boi canh mau khéc nhau.

Céc uoc luong bo sung khong nham thay thé moé hinh chinh, ma déng vai tro
bo tro trong viéc dién giai co ché tic dong va lam sau sac hon céc két luan rit ra tu

két qua dinh luong tong thé.
3.2.2.5. Uu diém va han ché ciia mo hinh

Viéc dp dung md hinh Poisson Pseudo Maximum Likelihood (PPML) két hop
v6i tiép can Mundlak trong khudn kho hiéu tmg ngiu nhién c¢6 diéu kién (Conditional
Random Effects - CRE) mang lai mot s6 uu diém n6i bat nhung dong thoi ciing tiém
an nhimg han ché nhat dinh.

Vé uu diém: Thit nhat, PPML 1a phuong phdp udc luong thich hop trong bdi
canh dit liéu FDI thuong ton tai nhiéu gid tri bang 0 hodc phan phéi léch. Khéc voi
phuong phédp hoi quy tuyén tinh thong thudng, PPML xr 1y t6t truong hop bién phu
thudc 12 dong vén FDI c6 gid tri dwong va bang 0, qua d6 han ché sai 1éch wéc lugng
va cho phép tan dung toan bg thong tin trong tap dit licu. Thir hai, PPML c6 kha nang
han ché hién tuong sai s6 chuan bi chéch trong didu kién phuong sai thay doi
(heteroskedasticity). Santos Silva va Tenreyro (2006) chi ra rﬁng uoc lugng OLS trong
mo hinh log-linear c6 thé bi chéch manh khi ton tai heteroskedasticity, trong khi PPML
cho két qua vimg va ddng tin cdy hon. Thi ba, viéc két hop PPML véi tiép can
Mundlak CRE cho phép xir 1y tot hon mdi quan hé giita hiéu g c4 thé khong quan
st dugc va cdc bién giai thich. Thay vi gia dinh hiéu tmg ngau nhién hoan toan doc
1ap véi bién doc 1ap (gia dinh thuong khé théa man trong dir liéu FDI cép tinh), tiép
can Mundlak dwa trung binh theo thoi gian ciia bién doc 1ap vao mo hinh, tir d6 héap
thy mot phan tuong quan tiém an. Diéu nay gidp két qua udc luong gan véi tinh nhat
qudn ctia mé hinh hiéu tmg cb dinh nhung van duy tri duoc tinh hiéu qua va kha ning
wdc luong ctia md hinh ngau nhién. Thir fir, m6 hinh Mundlak CRE trong PPML cho
phép khai thac thong tin theo hai chiéu trong tinh (within) va gilra c4c tinh (between).
Céch tiép can nay gitp phan tich rd rang hon tic dong ctia bién doc 1ap trong ngan han
(bién dong noi tinh theo thoi gian) va dai han (khéc biét mang tinh cAu tric gitra cac
tinh).
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Vé han ché: Thir nhat, PPML doi héi c& mau du 16n dé dam bao tinh on dinh cua
ube lugng. Trong trudng hop dit liéu bang ¢6 s6 quan sit han ché hodc nhiéu gid tri
thiéu, md hinh c6 thé gip khé khin trong hoi tu hoic két qua khong vimg. Thir hai,
mic dit PPML xr Iy duoc van dé dit liéu bang 0, nhung néu s6 lugng quan sét bang 0
qud nhiéu hozc phan bd khéng ngau nhién, kha ning du bdo va y nghia kinh té cta két
qua c6 thé bi han ché. Thir ba, tiép can Mundlak CRE phu thudc vao gia dinh rﬁng
viéc thém trung binh theo thdi gian cta cdc bién doc 1ap c6 thé hap thy tuong quan
gifta hiéu g cd thé va bién giai thich. Trong thyc té, gia dinh nay c6 thé khong hoan
t[an chinh x4c; kh[d6, van ton tai nguy co thién léch udc luong, dic biét néu bién bi
b6 s6t ¢6 twong quan manh véi cc bién doc 1ap. Thir e, PPML nhay cam véi viéc chi
dinh md hinh. Néu lya chon bién doc 1ap khong phtt hop hodc ton tai da cong tuyén
nghiém trong, udc luong PPML c6 thé gdp hién tuong sai s6 chuén 16n, 1am giam do

tin cdy cua kiém dinh thong ké.

Tém lai, viéc 4p dung PPML két hop v6i Mundlak CRE mang lai nhiéu vu diém
quan trong, dic biét trong viéc xtr 1y dit liéu FDI ¢6 nhiéu gid tri bang 0, van dé phuong
sai thay ddi, va twong quan tiém an gitra hiéu (mg c4 thé véi bién giai thich. Tuy nhién,
md hinh ciing c6 nhitng han ché lién quan dén gia dinh, ¢& mau va tinh 6n dinh khi s6
licu thiéu hodc phan bd léch. Do vay, trong nghién ctru nay, md hinh dugc Iya chon
nhung can dugc sir dung song song véi cdc kiém dinh d¢ viing va phén tich bo sung

dé dam bao tinh tin cay ctia két qua.
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CHUONG 4: PHAN TiCH THU'C TRANG VA CAC NHAN TO
ANH HUONG PEN THU HUT PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI
VAO CAC TiNH TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC

4.1. Pic diém tw nhién, kinh té - xa hoi ciia viing va cac tinh thudc ving Trung
du va mién nii phia Bic
4.1.1. Vi tri dia Iy va loi thé tw nhién

La mot trong sdu ving kinh té - xa hoi cua Viét Nam, TDMNPB bao gom 14
tinh: Ha Giang, Cao Bang, Bic Kan, Lang Son, Tuyén Quang, Thai Nguyén, Phu
Tho, Bic Giang, Yén Bai, Lao Cai, Lai Chau, PBi¢n Bién, Son La va Hoa Binh. Day
1a viing ¢6 dién tich 16n nhat, chiém x4p xi 1/3 tong dién tich ty nhién cua Viét
Nam. V& vi trf dia ly, viing phia Bac va Ty Bac tiép gidp Trung Qudc, con viing
phia Tdy TDMNPB gidp Lao. Bén canh d6, ving TDMNPB ¢6 mdi lién két truc
tiép v6i Thu d6 Ha Noi va ving DPBSH 6 phia Pong Nam. Nho vi trf nay, ving gir
vai trd chién lugc ca vé qudc phong — an ninh 1an phdt trién kinh té, dong thoi 1a
khong gian dia 1y c6 két ndi quan trong gitta Viét Nam véi Lao va khu vuc phia
Nam Trung Qudc thdng qua cdc hanh lang kinh t& nhuw Con Minh — Lao Cai — Ha
N1 — Hai Phong va Nam Ninh — Lang Son — Ha Noi.

bia hinh cua TDMNPB c6 sy phan h6a manh gitra khu vuc mién ndi va khu
vuc trung du. Khu vyc mién ndi phia Bic 12 noi ¢6 nhiéu ndi cao va dia hinh hiém
trd. Pon ctr nhu day ndi 16n nhu Hoang Lién Son, day Ngan Son hay d4 voi Cao
Bang, c6 d6 cao trung binh tir 600-1.000m, xen k& nhiéu thung liing hep va song
sudi day dic;hay Dinh Fansipan cao 3.143m tai Lao Cai 12 néc nha Péng Duong,
thé hién tinh dac trung cta ving ndi cao Tay Bic. Mat khéc, khu vuc trung du lai
chu yéu 1a doi ndi thap véi do cao trung binh chi tir 100 dén 300m. Vi dia hinh
bac thang va thoai dan vé phia PBSH, khu vuc trung du c6 diéu kién thuan loi
cho phét trién nong nghiép, 1am nghiép va c6 tiém nang phdt trién thuy dién,
khoédng san va du lich sinh thai. Trai lai, dia hinh hiém tré tai khu vuc mién ndi
phia Bic dem dén nhiéu han ché ddi véi phat trién kinh té - x4 hoi. Hé thong giao
thong gifta cdc tinh trong viing va két ndi véi cdc trung tdm kinh té 16n coa ca

nudc con nhiéu kho khan, chi phi van tai cao. Cac khu vyc dan cu phan bo thua
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thot, nhi€u vung sau, vung xa c6 dia hinh hiém trd, dé bi chia cat trong mtia mua

~

1.

Mot mat, vi tri dia 1y tiép gidp bién gidi (nhu Lao Cai, Lang Son), hay so
hitu khodng san déi dao (Lao Cai, Cao Bang, Lai Chau), ciing nhu sy hién dién
ctia hé thong giao thong két ndi véi trung tam kinh té mién Bac (Ha Noi) va cic
cang qudc té (Hai Phong) tai mot sé tinh (nhu Bic Giang, Thdi Nguyén, Phd Tho)
[Phu luc 5 va 6] di tao ra tiém nang dac thu trong phat trién kinh té xa hoi néi
chung va thu hit FDI ndi riéng cho cdc tinh TDMNPB. Mit khéc, tinh chia cét vé
dia hinh, yéu vé dia chat va xa xdi vé két ndi lién tinh mién nii phia Bic (nhu Ha
Giang, Lai Chau,...) lai 1a thach thtrc 16n ddi véi qud trinh thu hdt, tiép nhan lan
tda va trién khai cdc du dn FDI tai cdc tinh nay. (Nong Thanh Huyén & Tran Viét
Khanh, 2020; Nguyen, 2008)

4.1.2. Ddn cw - nguon nhdn luc va van hoa - xa@ hoi

Mot dac trung ndi bat cla vung la tinh da dang dan toc, vdi co cAu dan cu ¢6
su khéc biét o rét gitta cdc dia phuong. O nhiing tinh can ké dong bang nhu Bic
Giang, Phi Tho hay Thai Nguyén, 70-85% dén s6 14 ngudi Kinh, tao nén loi thé
trong vi€c hinh thanh thi truong lao dong cong nghi¢p va qua trinh d6 thi hdéa som.
Viéc dau tu hé théng gido duc - dao tao nghé day du tai cdc tinh nay gitp hinh
thanh luc lugng lao dong cong nghi¢p dong dao va tao thuan lgi cho viéc tiép

nhan, duy tri cac du an FDI.

Nguoc lai, sy da dang dan toc (Tay, Mong, Thai,...) lai c6 tdc dong ti€u cuc
dén phat trién kinh té néi chung va phét trién ngudn nhén lyc néi tiéng. O nhiéu
tinh, ty 1& dan s6 12 nguoi dan toc chiém trén 30%, tham chi ngudi Théi chiém t6i
hon mot nira dan s6 & Son La. Cdc cong dong nay duy tri nhiéu phong tuc, tap
quén san xuat néng nghiép tu cung tu cdp va lao dong gia dinh, khién viéc thich
g v6i méi trudng lao dong cong nghiép giap nhiéu khé khin. Théch thirc nay
khéng chi bt ngudn tir dic diém van héa - xa hoi, ma con gan véi han ché trong
tiép can gido duc va dao tao nghé. Theo Tong cuc Thong ké (2022), ty 1é lao
dong dd qua dao tao c6 ching chi & nhiéu tinh thuéc TDMNPB (Dién Bién, Lai
Chau, Ha Giang) chi dao dong tir 15-25%, thap hon nhiéu so véi muc trung binh
ca nude (khoang 27%) va cdc ving kinh té trong diém nhu DBSH (khoang 40%).
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Su thiéu hut lao dong k¥ thuat va quan 1y tai ving TDMNPB khién phan 16n céc
du 4n FDI néu c6 ciing chi tap trung vao cdc nganh don gian, thim dung lao dong

nhu may mac, ndng 1am san, hodc gia cong co ban

Khong nhitng vy, sy phét trién cia cic tinh trong viing ciing khong dong
déu, dan phan bd thua, thu nhap binh quan dau ngudi con thip. Theo Khao sdt vé
mirc sdng dan cu ndm 2022 cta Tong cuc Thong ké, TDMNPB c¢6 mic thu nhap
binh quin dau nguoi thap nhat (3,17 triéu dong/thdng) va c6 ty 1& ho ngheo cao
nhat ca nudc (chiém 12,1%). Hé sb GINI cia ving cling cao nhit nudc (tuwong
g 0,408) thé hién sy bat binh dang cao vé thu nhap. Chinh vi vay, DN FDI khé
ky vong tiéu thu san pham tai chd, 1am giam hap dan dau tu trong céc nganh hang
tiéu diing, dich vu hodc coéng nghiép ché bién c6é dinh hudng thi truong ndi dia.
Mot mit, muc thu nhap va chi phi lao dong thap ciing mang lai 1oi thé nhat dinh
trong viéc thu hiit cac FDI tham dung lao dong, nhu dét may, da giay hay lip rap
dién tir. Mt khéc, thu nhap thap phan nio phan dnh ning suét va trinh d6 lao dong
con han ché, khién viing khé hap dan cdc du 4n FDI thién vé cong nghé hoic c6

yéu cau k¥ nang chuyén mon 1on.
4.1.3. Két néi giao théng lién viing va lién tinh ndi ving

La cau ndi quan trong giira khu vuc PBSH va Trung Qudc, nhitng nim gan
day, két cAu ha tang giao thong lién ving cia TDMNPB di dugc cai thién déng
ké, dic biét v4i su xuit hién cua cdc tuyén cao tdc hién dai nhu Noi Bai — Lao
Cai, Ha Noi — Thdi Nguyén — Bic Kan, Hda Lac — Hoa Binh hay tuyén Tuyén
Quang — Phi Tho dang duoc trién khai. [Xem Phu luc 5 va 6]

Cic tuyén duong nay da rit ngin dang ké thoi gian di chuyén tir ving dén
Ha Noi, Hai Phong va Quang Ninh, qua d6 mé ra co hoi két ndi tryc tiép véi cac
trung tAm cang bién, logistics va dich vu tai chinh 16n caa ca nudc.

Hé théng cira khau, dién hinh 12 Hitu Nghi (Lang Son), Lao Cai, Ta Ling
(Cao Bang) hay Tay Trang (Pién Bién), khong chi thic day thuong mai bién mau
ma con dua viing vao vi thé trong yéu trong cdc hanh lang kinh té xuyén bién gidi
nhu Con Minh — Lao Cai — Ha Noi - Hai Phong hay Nam Ninh - Lang Son - Ha
Noi - Hai Phong.

Tuy vay, két né1 ndi vung va lién tinh van bdc 10 nhiéu han ché. Mang ludi
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giao thong chil yéu dya vao hé théng qudc 16 va duong tinh, nhiéu doan chua
dat chuan k¥ thuat, ning lyc van tai con han ché. Mit khac, hé thong giao thong
két ndi nodi viing cling nhu lién viing con gap nhiéu khé khin, dic biét 1a két
ndi Dong-Tay, thé hién qua su chénh 1éch giita trinh do phdt trién cua céc tinh
thudc tiéu ving Ty Bic va tiéu ving Dong Bic®. Mang ludi giao thong két ndi
ra cang bién va trung tim logistics phu thudc vao dudng b, thiéu tinh lién két
viing, 1am ting dang ké chi phi van chuyén va hau can. Nhitng diéu nay lam
giam strc canh tranh cta tinh vé FDI, dic biét 1a trong cdc nganh tham dung
nguyén liéu dau vao hodc can tiép can thi truong ti€u thu 16n.

Nhitng han ché nay c¢6 nguyén nhan siu xa tir dic diém tu nhién cta ving.
Véi trén 70% dién tich 1a doi ndi, dia hinh bi chia cdt manh va nhiéu khu vuc c6
d6 dbc 16n, viéc xdy dung va bao tri ha tdng giao thong luén ddi héi chi phi cao
va thoi gian kéo dai. Hon nira, diéu kién khi hau khic nghiét véi mua 1on, sat 16
dat vao miia mua hay swong mi day dic vao mia dong thuong xuyén anh hudng
dén chit lugng cong trinh va tinh an toan giao thong — van tai. Dy 12 nhing tré
ngai khach quan, khién viéc mo rong két ndi dong déu giita cdc tinh tré nén khé
khin hon so véi cdc viing dong bang hay duyén hai.
4.2. Phan tich thuc trang thu hiit du tw true tiép nwéc ngoai vio cac tinh Trung
du va mién nii phia Bic
4.2.1. Quy mé vén va sé dw dn dau tw truc tiép nwéc ngoai

Bang 4.2 phan anh tinh hinh FDI dang ky va thyc hién tai cic TDMNPB &
thoi diém nam 2013 va 2024. Nhin tong thé, sau gan mot thap ky, dong von FDI
vao viing ndy cé su gia ting dang ké ca vé sb luong dy 4n, tong vén ding ky va
von thyc hién. Tuy nhién, sy phan bd dong von lai thé hién su mét can dbi 16n,
khi phan 16n FDI tap trung & mét s6 it tinh c¢6 loi thé ndi trdi vé ha tang va vi tri,
trong khi nhiéu tinh viing sdu, ving bién giéi van thu hit dugce rét it dy 4n, chu

yéu quy md nho 1é.

6 Theo bdo cdo thuyét minh quy hoach tong thé qudc gia thoi ky 2021-2030, TDMNPB bao gdm 2 khu vyc 1a Tay
Béc (gém céc tinh Hoa Binh, Son La, Dién Bién, Lai Chau, Phi Tho, Yén Bai va Lao Cai) va Pong Béc (bao gdbm
céc tinh Ha Giang, Cao Bang, Bic Kan, Tuyén Quang, Thai Nguyén, Lang Son, Bic Giang)
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Hai tinh c6 két qua thu hit FDI 4n tuong nhat 1a Thdi Nguyén va Bic Giang.
Déi v6i Thai Nguyén, von dang ky ting tir 3.782,36 triéu USD niam 2013 1én téi
10.938,4 tri¢cu USD ndam 2024, véi ty 1€ thuc hién dat trén 95% cho théy tinh
khong nhing duy tri da thu hit FDI ma con c6 kha ning giai ngan va trién khai
du an hi¢u qua. Tuy nhién, quy mo binh quan cua dy 4n gidm tur 53,27 triéu USD
xudng cdn 36,10 triéu USD, phan dnh xu huéng thu hit nhiéu dy 4n vira va nho
hon thay vi chi dya vao mot s6 du 4n quy mé rét 16n nhu giai doan dau. Trong khi
d6, Bic Giang ndi 1én nhu mot cuc FDI méi voi von dang ky nam 2024 di ting
gap 4,57 1an so v&i nam 2013, dat 9430,9 triéu USD. S6 du 4n ciing ting manh tir
153 1én 740 du 4n, tap trung cha yéu vao cong nghiép CBCT va dién tir.

Phi Tho, Lao Cai va Yén B4i déu ghi nhan thanh tich thu hidt FDI ca vé chat
va lugng trong giai doan nghién ctru. Phd Tho, nho tao dung duge méi trudng dau
tu hap din, vn ding ky tang tir gan 600 triéu USD niam 2013 18n 2.690,6 triéu
USD nam 2024 (ty 1€ thuc hién duy tri 6 muc 76%). Quy md dy 4n binh quan
cling tang tu 7,03 tricu USD 1én 10,94 tri¢u USD nho cac du 4n 16n (nhu BYD,
Daesang, Sumimoto,...). Lao Cai ciing d3 ting gap doi vén dang ky FDI va ning
cao ty 1€ thuc hién tu 33,94% lén 75,92%, thé hién sy cai thi€én mang tinh thyc
chét dbi véi thu hdt FDI vao tinh nay. Kem theo d6, quy mé binh quén ting gap 4
1an trong giai doan nghién ctru. Con Yén Béi mic du ¢6 xudt phét diém thip so
v6i cdc tinh trén, nhung FDI ding ky vao tinh d3 ting gdp 5 1an va quy md hinh

quan du 4n ting gin gap 3 cling sy cai thién trong d6i & ty 1¢ thuc hién.

Hoda Binh va Tuyén Quang ciing ghi nhan ting vé tong vén FDI ding ky
nhung chua dat cai thi¢n 10 rét. V&i Hoa Binh — tinh c6 két qua FDI kha cao nam
2013, téc do tang sd du 4n nhanh hon so véi tde do ting FDI cho thay trong giai
doan nghién ctru, tinh nay chi yéu thu hit cdc dy 4n nho va chua c6 su bt phd
nao dang ké cho dén cudi nam 2024. Tuong tu, Tuyén Quang c6 thu hit thém du
4an FDI vé mat $6 luong, nhung ¢ cac khia canh khic khong c6 su cai thién ro rét.

Cung s6 hitu o1 thé bién mau, trong khi Son La duy tri ty 1€ thuc hién cao,
thi Lang Son duong nhu chua thé chuyén héa loi thé nay thanh dong vén giai
ngén bén vitng. Bdo cdo gan day trén Bdo Lang Son (Tri Diing, 2025) cang cho

thdy ro nghich 1y nay khi néu rang trong 29 du 4n FDI con hiéu luc ¢6 téi 11 du
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an gap kho khan, tam ngirng hodac chua hoat dong, tham chi mot s6 du 4n 16n da

bi thu hoi gidy phép (Hung Tréng, 2019).

82



Bing 4.1: Tinh hinh FDI diing ky - thue hién ciia cac tinh TDMNPB (lity ké dén ngay 31/12/2013 va 31/12/2024)

DPon vi: trieu USD

Nim 2024 (Tong Von DK = 26381,729) Nim 2013 (Tong Von DK = 8383,741)
VonPK | VonTH | Tylé(%) | Sodudn | Quymoddyan | VonPK | VonTH | Tylé(%) | Sdduan | Quymddudn

Théi Nguyén | 10938,4 | 104684 | 95,70 303 36,10 3782,36 | 693,84 | 18,34 71 53,27
BicGiang | 94309 | 86722 | 91,96 740 12,74 2063 688,7 | 33,38 153 13,48
PhiTho | 2690,6 | 206244 | 76,65 246 10,94 597,5 459,5 | 176,90 85 7,03
LaoCai 734,83 | 557,85 | 75,92 28 26,24 368,5 | 125,08 | 33,94 53 6,95
YénBdi | 640,655 | 315,149 | 49,19 44 14,56 121 46 38,02 21 5,76
HoaBinh | 622,02 | 42507 | 68,34 39 15,95 405 196 48,40 19 21,32
LangSon | 611,27 | 7747 12,67 68 8,99 304,51 | 54,77 | 17,99 59 5,16
SonLa 333,61 | 364,59 | 109,29 29 11,50 166,47 | 215,65 | 129,54 11 15,13
TuyénQuang | 235,93 | 97,47 | 4141 22 10,72 149,80 | 53,50 | 35,71 10 14,98

Bic Kan 70,78 46,43 65,60 8 8,85 0 0 0 0 0
CaoBing | 59,86 | 24,873 | 41,55 16 3,74 49,855 | 15,376 | 30,84 15 3,32
LaiChau | 11,148 1,215 10,9 33 0,34 7,246 5111 | 70,54 25 0,29

Ha Giang 1,726 1,726 100 6 0,29 0 0 0 0 0

Pién Bién 0 3,07 0 1 0 0 0 0 0 0

Nguon: Nién gidm thong ké cdp tinh 2013 va 2024
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Cdc tinh con lai hdu nhu vAn ndm ngoai dong chay FDI 16n, quy mé du dn
binh quan chi khoang vai trim nghin USD/du 4n, phan dnh dic diém thi truong
nho, ha tﬁng kém va thiéu céc diéu kién hd tro co ban cho hoat dong san Xuat cong
nghiép. O Lai Chau, ty 1¢ von thuc hién/dang ky thap nhat viing cho thiy ngay ca
nhitng du dn dugc cip phép ciing kho trién khai thuc té. Diéu nay phan dnh rd rét
han ché vé vi trf dia Iy xa trung tdm, ha tang kinh té - k¥ thuat yéu kém va kha

nang két ni thi truong thap.

Tong thé, c6 thé nhan thdy xu hudng tap trung ctia dong vén FDI vao Thai
Nguyén, Bic Giang va Phd Tho 1a rd rang. Cdc tinh khdc hodc chi déng vai trd
thtr yéu, hodc van ndm ngoai 1&. Mot diém tich cyc 12 ¢ nhiéu dia phuong, ty 16
vén thuc hién trén vén ding ky duogc cai thién dang ké, cho thiy nd luc thdo g&

vudng mac vé thi tuc va moi trudng dau tu da budc dau ¢ hiéu qua.
4.2.2. Co ciu vén diu tw theo déi tic, nganh va dia phwong
4.2.2.1. Co cau von dau tu theo doi tdc

Theo dir li€u tr Bang 4.3, tinh trén toan vung TDMNPB, Han Quéc la nha
dau tu dan dau véi tong von dang ky hon 12 ty USD (520 du 4n). Pdng chd ¥, quy
mo von va s6 dy dn tir Han Qudc tap trung gan 80% vao Thai Nguyén (twong ting
hon 9,5 ty USD). Dong vén nudc ngoai niy gin truc tiép véi cdc du 4n cua
Samsung - tap doan da dua Thai Nguyén tré thanh mdt cong nghi€p cua vung
TDMNPB néi riéng va ctia Viét Nam néi chung. Theo bdo cdo cua tinh, tinh dén
thang 6/2025, Thai Nguyén c6 hon 228 du 4n FDI con hiéu luc véi tong von 11,2
ty USD, trong d6 Samsung chiém trén 7,5 ty USD (Hoang Cudng, 2025). Nhu
vay, vai trd cia nha dau tu Han Qudc tai Thai Nguyén 1a dic biét ndi bat, song su
tap trung qué 16n vao mot nha dau tu ciing cho thidy muc do phu thudc 16n vao
mot d6i tic chién lugcduy nhét 12 Samsung. So v6i Thadi Nguyén, Bac Giang c6
co ciu d6i tic da dang hon (Singapore — 2,4 ty USD, Trung Qudc — 1,9 ty USD,
Hong Kong — 1,3 ty USD...). Thuc té, nhiéu tap doan 16n nhu Foxconn (Pai
Loan/Trung Qudc), JA Solar (Trung Qudc), hay c4c nha dau tu Singapore trong
linh vuc bat dong san da gép phan dua Bic Giang trd thanh mot trong nhirng diém
dén hip dan FDI nhat ca nudc trong giai doan 2020-2024. Co cdu nay gitip Bic
Giang giam thiéu rai ro phu thudc vao mét ddi tac duy nhét, tao ra kha nang canh
tranh va lan toa cong nghé giita cdc nha dau tu.
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Bang 4.2: Tong von va dy an di"il‘l tu truc tiép nwoc ngoai vao 14 tinh TDMNPB
theo doi tac dau tw (lily ke den 31/12/2024)
Don vi: trieu USD (dw dn)

Han Quéc Singapore | Trung Qudc | Hongkong | Nhit Bin | Pai Loan | Hoa Ky Khac Tong
Thai Nguyén | 9566,7 (121) | 503,5 (12) 229,3 (38) 332,7 (26) 139,2 (4) 8,2 (4) 4,1 (1) | 154,76 (97) | 10938,3 (303)
Biéc Giang 811,6 (217) | 2452,1 (41) | 1945,8 (166) | 1291,2 (58) 12,8 (5) 39,2(6) | 26,3 (7) | 2891 (240) | 94309 (740)
Phi Tho 1174,7 (149) 74 (5) 210,5 (22) 352,9 (10) 338 (5) 146,4(7) | 49(1) | 267,2(11) | 25764 (216)
Hoa Binh 198,16 (17) 28 (1) 15,21 (4) 0 338,1 (11) 17 (2) 0 25,55 (4) 622,02 (39)
Lao Cai 0 132,51 (3) 357,1 (12) 0 0 0 0 245,22 (13) | 734,83 (28)
Yén Bai 249,88 (5) 7,613 (1) 102,798 (20) 5,26 (1) 218,3(4) | 5,068 (3) 0 42,066 (10) | 640,655 (44)
Lang Son 0,76 (1) 274,66 (1) 79,99 (16) 9,5 (3) 0 50 (1) 0 0 41491 (22)
Tuyén Quang 33,99 (7) 14,63 (2) 135,06 (7) 4,2 (1) 4,8 (1) 0,5 (1) 0 42,76 (3) 235,93 (22)
Son La 8,51 (3) 0 0 0 7,3 (2) 1,8 (1) 0 316 (23) 333,61 (29)
Cao Bang 0 0 18 (6) 0 0 0 0 41,86 (10) 59,86 (16)
Biéc Kan 0 0 2,58 (1) 0 1,24 (1) 15,33 (2) 0 0 19,15 (4)
Ha Giang 0 0 1,726 (2) 0 0 0 0 0 1,726 (2)
bién Bién 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lai Chau 0 0 0 0 0 0 0 11,148 (33) 0
Téng 12044.3 (520) 3487,013 3098,064 1995,76 1059,74 283,498 353 (9) 3024,566 26008,291
(66) (294) (99) (33) (27) (360) (1465)
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Singapore dung tht hai v6i khoang 3,487 ty USD (66 du 4n), chu yéu tip
trung tai Bic Giang (2,4 ty USD). Dién hinh 1a dy dn Fukang Technology cua
Foxconn Singapore PTE Ltd tai Khu c6ng nghiép Quang Chau, véi von dang ky
270 triéu USD san xuat mdy tinh bang va laptop, sau d6 tang 1én 293 triéu USD
vao ndm 2021 (Bdo va Dai phat thanh truyén hinh Lang Son, 2025).

Trung Qudc va HongKong 13 nhém dbi tac 16n tiép theo véi tong von 1én téi
5,1 ty USD, tap trung chi yéu tai Bic Giang va mot sd tinh bién gidi nhu Lao Cai,
Cao Bang va Ha Giang dé tan dung loi thé dia 1y ctra khau va quan hé thuong mai
bién méu. Thyc tién cho thiy nhiéu du 4n khai khodng, ché bién g va cong nghiép

nhe da duoc trién khai tai cdc tinh nay.

Nguoc lai, cic ddi tac truyén thong nhu Nhat Ban, Dai Loan va Hoa Ky hién
dién han ché (tong cong dudi 1 ty USD mdi ddi tdc). Nhat Ban c6 mot sé du dn
tai Phd Tho va HolIBinh; PalL[Th va My chi hi¢n dién rai rdc ¢ vai tinh. Diéu
nay phan 4nh viing chua that sy hip dan duoc dong von cong nghé cao hoic cic

tap doan toan cau ngoai khu vuc chau A luc dia.

Tong thé, co cau FDI theo d6i tac tai TDMNPB dén cudi nim 2024 cho thay
su 4p dao ciia Han Quéc, Singapore va Trung Qubc/Hong Kong. Thai Nguyén noi
bat v&i mé hinh “mot cuc, mot doi tac”, trong khi Phi Tho va Bic Giang c6 su da
dang héa dbi tac hon. Pi v6i cdc tinh mién ndi, sy hién dién ctia nha dau tu Trung
Qudc 12 ndi bat hon (chiém 100% & Ha GlIng; 66,2% & Lang Son; 48,6% & Lao
Cai), cho thdy c6 xu huéng thu hit dong vén FDI tir Trung Qudc nhiéu hon nhd
loi thé vé vi trf cira khau va kha nang két ni truc tiép v6i mang ludi san xuét phia
Nam Trung Qudc. Trong khi d6, céc tinh trung du khong 6 1oi thé bién gidi truc
tiép lai thudong thu hit FDI tir cdc nén kinh té nhuw Han Qudc, Singapore hay Dai
Loan théng qua vai trd vé tinh san xuit. Nhém dja phuwong nay tan dung tot hon
loi thé két ndi voi Ha Noi, cdc cuc cong nghi¢p trong diém (Bac Ninh) va hé théng
cang bién phia Bic (Hai Phong va Quang Ninh) dé tham gia vao mang ludi san

xuat — logistics ctia cdc MNCs.
4.2.2.2. Co cdu vén theo nganh

Pén cubi nam 2024, 90% tong vén FDI ngoai dang ky va 80% tong sé dy 4n
FDI tai TDMNPB chdy vao nganh cong nghiép CBCT. C6 thé néi, cong nghiép
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CBCT Ia linh vyc dinh hinh dong FDI ctua khu vuc. Thugc nhém dan dau, Thai
Nguyén va Bic Giang noi bat nho sy hién dién ciia cdc nha dau tu 16n nhu
Samsung, Foxconn, Luxshare va mang ludi cdc nha cung ung di¢n tu, da dua hai
tinh nay tré thanh dja diém chién luoc trong chudi cung tg linh phu kién dién tir
va dién thoai toan cau. Phd Tho ciing 12 diém sdng véi hon 2,2 ty USD va phan
b6 cho 199 dy é4n.

Ba dia phuong trén da tré thanh trung tim tiép nhan hau hét cac du dn cong
nghiép ctia viing, déng vai trd then chdt trong qud trinh céng nghiép héa va gia
tdng gid tri xuét khau. Trong khi d6, cdc tinh con lai c6 du dn ché bién, ché tao

song von dau tu khd khiém tbn, chua du stc tao dung nganh miii nhon.

Cic nganh khic gan nhu chi déng vai trd thit yéu trong co cau FDI ciia viing.
Chang han, khai khodng, gan véi loi thé dic thi ciia mot s6 tinh, chi dat 479 triéu
USD véi 16 du 4n, tap trung chi yéu ¢ Lao Cai va Son La. Pong thoi rao can moi
truong, chi phi van tai cao va su siét chit chinh séch quan Iy ciing khién cho FDI
trong khai khodng khong chiém wu thé. Nong — 1am nghiép va thay san, vén 12 loi
thé truyén thong ctia viing trung du, ciing chi thu hit gan 168 triéu USD véi 15
du 4n, trong d6 da phan cdc dy 4n nay vaAn dimg & muc khai thic hodc so ché
nguyén liéu, thiéu ving cdc mo hinh ndng nghiép cong nghé cao hay ché bién siu.
(Chuong Phuong, 2025).

Bén canh d6, mot so tinh ¢6 sy hién dién nhé cta FDI trong dich vu, nhung
mirc von rat han ché va rai rac. Cac dy 4n van tai, luu trd hay dich vu khac chi
xuat hién & Thdi Nguyén, Hoa Binh hay Lao Cai, v6i vai trd bo tro cho hoat dong
cong nghiép va thuong mai bién gidi hon Ia tao ra dong luc tang trudng doc lap.
N6i cdch khéc, ngoai cic cuc cong nghiép 16n, FDI & nhitng tinh con lai chu yéu
mang tinh chit bd sung, khéng du dé hinh thanh nganh mii nhon hay 1am thay

d6i cau tric kinh té dia phuong

Tong thé, cu triic FDI lily ké dén hét ndm 2024 cho thay su tap trung cao do
vao cong nghiép CBCT tai mot s it tinh dan dau, trong khi da sd cdc tinh mién nii

khéc chi c6 sy tham gia han ché & khai khodng, ndng nghi¢p hoac dich vu nho Ié.
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Bing 4.3: Tong von va so dw an dau tw trwe tiép nwéc ngoai tai 14 tinh TDMNPB (liiy ké dén 31/12/2024)

Nong - lam nghiép . i Cong nghiép Van tai, | Dich vu lwu tri va 3 2
. Khai khoang . s Khac Tong
va thuy san CBCT kho bai an uong
Thai Nguyén 7(2) 0 107727 (187) 0 10,6 (2) 148 (112) | 10938,3 (303)
Bic Giang 0 0 8669,5 (684) 194,7 (5) 7,5 (3) 559,2 (48) | 94309 (740)
Phd Tho 5,2(2) 0 2243.5 (199) 0 1,3 (1) 326,4 (14) | 25764 (216)
Hoa Binh 0 0 582,96 (33) 0 0 39,06 (6) 622,02 (39)
Lao Cai 5,02 (3) 281,75 (2) 32,81 (6) 22 (1) 144,28 (3) 248,97 (13) | 734,83 (28)
Yén Bai 78,6 (1) 31,938 (7) 513,836 (32) 0 3,2(1) 13,081 (3) | 640,655 (44)
Lang Son 55,25 (2) 0 70,22(13) 0 2,63 (1) 286,81 (6) 41491 (22)
Tuyén Quang 0 10,24 (2) 218,13 (18) 0 4,76 (1) 2,8 (1) 235,93 (22)
Son La 16,6 (5) 136 (1) 0 0 0 317,01 (23) | 333,61 (29)
Cao Bing 0 0 11,58 (3) 1,38 (1) 4,89 (1) 43,01 (11) 59,86 (16)
Béc Kan 0 19,15 (4) 0 0 0 0 19,15 (4)
Ha Giang 0 0 0 0 0 1,726 (2) 1,726 (2)
bi¢n Bién 0 0 0 0 0 0 0
Lai Chau 0 0 0 0 0 11,148 (33) 0
Tong 167,67 (15) 479,078 (16) £aHIDseS0 218,08 (7) 179,16 (13) 1997,215 26008,291
(1175) (272) (1465)
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4.2.2.3. Co cdu von theo dia phwong

S6 liéu FDI tich lity giai doan 2013-2024 phan 4nh birc tranh phin héa rét
sdu trong ndi ving TDMNPB. Toan ving thu hit hon 36 ty USD vén FDI lily ké

dén 2024, song tap trung cha yéu vao mot sd dia phuong trong diém.

Niam 2013, Thai Nguyén chiém uwu thé tuyét dbi v6i 45%, ting 1én toi 53%
tong von FDI toan viing vao nam 2015 khi Samsung bat dau dau tu vao tinh. Bic
Giang mdi dat 25% vao nam 2013 va gidm con 18% vao nam 2015 do su chen ép
ctia cdc dy 4n 1on d6 vao Thdi Nguyén. Céc tinh con lai chi chiém ty trong rat
nho, dudi 10%. Tl thoi diém nay cho dén nam 2020, dong von tap trung gan nhu
toan bg vao Thai Nguyén nho sy hién dién ciia Samsung va chudi vé tinh dién tir,
trong khi Bic Giang va céc tinh khdc van chi & muc tht yéu. Tir khoang nam
2022-2023, Bic Giang da bt pha manh m&. Nam 2023, Bic Giang thu hdt hon
3,2 ty USD vén FDI, gép 3,2 1an so véi nam trude, voi 89 du 4n cap méi tri gid
1,53 ty USD va 48 dy 4n diéu chinh vén gan 1,4 ty USD (Bdo Bac Ninh TV,
2023). Tir d6, Bic Giang trd thanh cuc FDI méi cua viing. Dt hai dia phuong nay
cong lai van chiém t6i 80% téng von, nhung sy chuyén dich vi thé tir Thdi Nguyén
sang Bic Giang cho thiy xu huéng tai phan bd dong vén trong ndi ving.

Hinh 4.1: Pau tw truc tiép nwéc ngoai dwge Cf’lp’ phép phan theo 14 tinh
TDMNPB (liiy ké cac duw an con hiéu lwe dén ngay 31/12/2024)

2% Nam 2013 19 2 Nam 2024

0% 0% 0% 2% 19, ||0% 0%

4% 0% oo

(¢

2%
2% 0% ™ Thai Nguyén

39, 3% = Bic Giang

® Phd Tho

m Lao Cai

m Yén Bai

= Hoa Binh

® Lang Son

® Son La

&‘

Nguén: Nién gidm thong ké Viét Nam niam 2024

® Tuyén Quang

® Biac Kan



Phi Tho ¢6 budc tién 6 rét khi ting tir khoang 7% nam 2013 1én 10% nim
2024, tré thanh dia phuong xép thir ba trong viing. Nguoc lai, da sé céc tinh (trir
Tuyén Quang va Yén B4i) ty trong trong co ciu déu giam, cho thay sirc hit dau
tu suy yéu va bi canh tranh boi céc tinh ¢6 diéu kién kinh té manh hon. Con Bic
Kan, Lai Chau, Dién Bién va Ha Giang gan nhu “trdng” FDI, chi chiém duéi 1%
tong von. Riéng FDI vao Ha Giang timg chiém 7,7% nam 2015 nhung sau d6
giam gan nhu vé 0%, phan anh su thiéu bén viing khi phu thuc vio mot vai du

an don 1é.

Nhu vy, co cdu vén FDI theo dia phuong & TDMNPB dén nim 2024 hinh
thanh mdt mo hinh “hai cyc chinh va mot ban cuc”. Thai Nguyén va Bic Giang
duoc xem 1a hau cyc FDI ciia viing do chiém ty trong 16n vé quy md vén FDI dang
ky m&i va s& hiru hé sinh thai cong nghiép twong ddi & nét. Thai Nguyén duy tri
loi thé nho anh hudng truc tiép va gidn tiép tir Samsung, song ty trong trong tong
FDI ving dang giam dan. Bic Giang c6 birt phd manh mé véi téc do thu hit nhanh
& cubi giai doan nghién ctru. Trong khi Phd Tho ndi 1én nhu mot “ban cuc” moi
ctia viing, do d bat dau hinh thanh vai trd tiép nhan va lan toa FDI trong tiéu viing,
song quy mé va mirc do tap trung von van thap hon dang ké so véi hai dia phuong
dan dau. Cic dia phuwong con lai chi chiém ty trong rat nho, phan 4nh sy mét can

d6i trong nang lyc tiép nhan FDI.

4.2.3. Dong gdp ciia von dau tw truc tiép nwdc ngodi vao ting trudng kinh té -
xd hoi cua tinh

4.2.3.1. D6i véi GRDP

FDI 1a mdt dong luc quan trong cua tang truong cua vung va tinh thudc
viing (Chien va Ho, 2013). Chang han, FDI déng gép t6i 63,4% GRDP cua Bic
Giang vao nim 2020 (Trudng Ling (2024). Bén nay, GRDP cua Bic Giang nim
2024 da tang t6i 13,85%, toc do tang dan dau ca nudc, voi quy mé dat 207 nghin
ty dong (xap xi 8,6 ty USD). Su but phd nay c6 lién quan mat thiét véi tinh hinh
thu hiit FDI manh mé trong vai nim gan day ciia Bac Giang. FDI d4 g6p phan quan
trong thic day ting trudng céng nghiép, md rong viée 1am va gia ting kim ngach
xudt khau cua Bic Giang. Tuy nhién, co cAu thu hit FDI cua tinh hién van tap trung
16n vao nganh dién tir va ché bién ché tao dinh hudng xuat khau, trong d6 nhiéu

hoat dong thudc khau lap rép va san xuat theo chudi cung Ung ctia doanh nghiép
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nude ngoai (Bdo Thé giGi va Viét Nam, 2025).

Du vay, khong phai tinh TDMNPB nao cling dugc hudng 1o va c6 kha nang
but phi quy md kinh té nhu vay, cdc tinh mién ndi xa x6i nhu Ha Giang, Cao
Bang, Dién Bién hay Lai Chau khé thu hit FDI do han ché vé ha tang, thi truong
va ngudn nhén luc. Ké ca khi ¢6 du dn, thi dong vdn chi yéu tap trung vao khai
khodng hodc mot sd nganh cong nghiép gian don, gid trj gia ting thap. Nhing du
4n nay tao viéc 1am va déng gép ngan sich & muc nhat dinh nhung khong hinh
thanh duoc hé sinh thai DN noi dia gin két, thiéu hiéu Gng lan toa cong nghé va
chudi cung mg. Piéu nay 1y giai vi sao trong cling mot ving, chi mot vai tinh
thue sy tan dung FDI dé tang trudng manh, trong khi da sé vin & ngoai quy dao
phét trién do vén nudc ngoai mang lai. Chang han, Lai Chau hau nhu khong thu
hit duoc dong vén FDI dang ké, quy mé vén ctia DN FDI chi dao dong quanh
murc 14-34 triéu USD va gan nhu déng bang tir nam 2020 trd di. Diéu nay phan
4nh ro rang rang tang truéng GRDP cua tinh chu yéu dya vao ngudn luc trong
nude thay vi dong luc tir khu vuc FDI, khién kinh té dia phwong thiéu ci hich dé
btrt pha.
4.3.3.2. Doi véi viéc lam

FDI di gép phan tao viéc 1am déng ké cho cdc dia phwong TDMNPB, dic
biét tai Bic Giang, Thai Nguyén va Phd Tho. Tuy nhién, chat luong ngudn nhan
lyc cua vung van con 12 mét han ché ddi voi qud trinh ning cép co cdu FDL. Theo
sb liéu cua Cuc théng ké, ty 1 lao dong di qua dho tao cia ving TDMNPB van
thudc nhém thap nhat ca nude trong nhiéu ndm gan ddy. Diéu nay khién khu vuc
FDI tai nhiéu dia phuong trong viing hién chti yéu hap thu lao dong san xuét truc

tiép trong cdc nganh ché bién ché tao, thay vi cdc vi tri k¥ thut va cong nghé cao.

Theo hinh 4.3, dong gép cua khu vuc FDI vao vi¢c lam tai ving TDMNPB
1a khong dong déu, song mang tinh quyét dinh & mot sd dja ban trong diém. O
Bic Giang, Thai Nguyén va Phi Tho, s lao dong trong khu vuc FDI 1an luot dat
khoang 218.382, 88.553 va 85.755 nguoi (twong g 62,4%; 45,9% va 47,4% lao
dong trén dia ban), vuot xa ca s6 lao dong trong DN nha nudc va DN ngoai nha

nudc.
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Nguén: Sdch trang DN Viét Nam nam 2025
Hinh 4.2: Co ciu (%) lao dong theo loai hinh DN nim 2023

Nhiing con ) nay cho théy su ¢ mat cua caic MNCs, dac biét trong linh vuc
dién ttr, cong nghiép CBCT, d4 tao ra hang trim ngan viéc 1am c6 tinh chit 6n dinh,
g6p phan chuyén doi co cau lao dong dia phuong tir ndng nghiép sang céng nghiép
va dich vu. Nguoc lai, & nhiéu tinh mién nii cao bién gi6i, s6 lao dong FDI gan nhu
khong dang ké, chi vai chuc dén vai trim nguoi, tham chi bang khong. Piéu nay cho
thdy FDI chua lan téa dong déu trong viing, phan 16n viéc 1am & cdc tinh niy van
dua vao khu vyc DN tu nhén trong nudc quy mo nho hoac DN nha nudc.
4.2.3.2. Boi véi hinh thanh mang hedi doanh nghiép dia phwong qua lién két chudi cung

ung voi cdc doanh nghiép dau tw tryc tiép nuwoc ngoai
a. Vé cau tric khach hang ctia doanh nghiép dau tu tryc ti€ép nudc ngoai

Bang 4.4 cho thay ty 1¢ DN FDI c6 khédch hang 12 DN nha nuéc tir nim 2018
ludn & muc thap (5-10%), phan dnh su han ché trong méi lién két gitta FDI va
khu vuc nha nudc von thuong hoat dong trong nhitng nganh dac thu hodc dy adn
cong. Tuy nhién, nam 2024 cho thiy ty 1é ndy sé& ting dang ké 1én dén 18%, c6
thé gan v6i xu hudng nha nude mé rong mua sim cong va tang cuong hop tic véi
FDI trong cdc dy 4n 16n. Didu nay ciing phit hop voi nd luc thic day hop tic cong
— tu (PPP) va du tv CSHT ma Viét Nam dang trién khai.

Bang 4.4: Khach hang cia DN FDI
(ty 1& % véi it nhat mét nhém khach hang)
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Nim DN nha nuéc DN tu nhin Xuat khau
2014 12,9 Khong c6 s6 lidu théng ké 53,0
2015 13,6 Khong c6 s6 lidu thong ké 55,4
2016 11,9 41,1 56,2
2017 10,7 41,0 473
2018 53 33,9 423
2019 8,4 40,7 454
2020 9,2 42,4 44,7
2021 52 32,8 45,8
2022 6,0 33,6 40,9
2023 7,4 46,3 51,8
2024e 18,0 55,0 36,5

Nguén: Piéu tra PCI-FDI hang nam dwoc trinh bay trong bdo cdo PCI 2024

Trong khi d6, nhém khéach hang tu nhan tir 41,1% vao nam 2016, cé giai
doan giam xudng dudi 35% (2018-2022), nhung tir 2023 ting manh 1én 46,3%
va dy kién dat 55% nam 2024. Xu hudng niy phan 4nh nhu cau két néi chudi
cung (g ndi dia va phat trién cong nghiép hd tro. Ngay cang nhiéu DN tu nhan
Viét Nam st dung hang héa, dich vu ctia FDI, dong nghia véi viéc FDI ngay cang

mo rong thi trudng dau ra tai Viét Nam.

Nguoc lai, nhém khach hang xuét khiu, von ting chiém ty 1¢ trén 50% giai
doan trudc nam 2016, d4 giam dan, xuéng khoang 40-45% giai doan 2018-2022,
phuc hdi nhe nam 2023 (51,8%) roi lai duoc du bdo gidm sau con 36,5% nam
2024. Khach hang xuét khau timg chiém ty 1é cao nhat c¢6 xu hudng giam dan,
phan 4nh khé khin cta thi truong toan ciu, chi phi logistics gia ting va su dich
chuyén cta FDI sang khai thdc thi truong trong nude nhiéu hon. Trén trang Forbes
Viét Nam khéng dinh mic du FDI van gilt vai tro dan dit xuét khau, su lién két
gitta DN trong nudc va FDI con han ché, nhét 12 vé cong nghé va kha ning tham

gia chudi gi4 tri toan ciu (Pau Anh Tuén, 2021).
b. V& ciu tric nha cung cdp ctia doanh nghiép dau tu truc tiép nudc ngoai

Ty 1¢ DN FDI ¢6 nha cung cap 12 DN nha nudc ludn ¢ mirc thap, (5,7 — 12,1
%), phan dnh vai trd kh4 han ché cua khu vuc ndy trong cung tng cho FDI. Tuy

nhién, nam 2024 dat 18,2% cho thiy kha ning cdc DN nha nuéc dang tham gia
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nhiéu hon vao chudi cung tng cho FDI, song van chwa phai kénh chi lyc.

Bang 4.5: Nha cung cip ciia DN FDI
(ty 1& % véi it nhat mét nhém khach hang)

Nam | DN nha nudc DN tu nhan Tu ian bN nu’(fc Xuat Nl,mc
xuat XU thtr ba
2014 11,5 62,6 8,3 55,5 34,8
2015 11,9 68,9 8,5 58,0 38,3
2016 12,1 68,5 9,9 58,7 39,0
2017 10,0 62,5 6,9 49,2 26,6
2018 6,8 60,2 5,7 47,1 22,8
2019 10,1 66,0 7,3 443 24.8
2020 8,2 62,5 7,5 41,4 26,8
2021 6,9 52,4 49 38,3 22,6
2022 5,7 63,3 5,5 30,5 16,0
2023 10,0 75,0 14,3 454 26,2
2024e 18,2 67,4 31,4 45,3 22,4

Nguén: Piéu tra PCI-FDI hang nam dwoc trinh bay trong bdo cdo PCI 2024

Péi v6i nhém DN tu nhdn trong nudc, ty 18 ludn duy tri trén 60%, cao nhat
nam 2023 vé&i 75%, cho thay khu vuc tu nhan trong nudce ngly cang déng vai trd
trung tAm trong chudi gid tri FDI, ddc biét nhd sy phét trién cua cdc nganh cong
nghiép hd trg, cho thay tic dong tich cuc tir chinh sach thic day ndi dia héa va

cai thién nang luc cua DN Viét Nam.

Ty 18 nha cung cap tir nwdc xuat xtr ndm 2014 khd cao, nhung giam dan, xudng
chi con 30,5% nam 2022, trude khi phuc hdi khoang 45% vao nam 2023-2024. Piéu
nay phan anh vai trd dang ké ctia cic DN tir qudc gia dau tu trong chudi cung tGng.
Céc nha cung cép tir nudce thir ba cling giam manh tir gan 40% (2015-2016) xubng
con 16-26% cac ndm gan day. Xu hudng nay cho thiy FDI tai Viét Nam c6 xu hudng
giam phu thudc vao mang luéi cung tmg qudc té ngoai cong ty me, dong thoi cé su

md rong hop téc véi nha cung cap tai Viét Nam.

Mot luu ¥ khéc 1a ty 18 FDI tu san xuat dau vao dao dong khd thap (5-10%
giai doan 2015-2022), nhung dén 2023 tang vot 1én 14,3% va dac bi¢t nam 2024

du bdo dat 31,4%. Pay 1a diu hiéu ddng chd y: mot mit ¢6 thé phan 4nh nd luc
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chu dong cua FDI nham kiém sodt chat lugng va giam phu thudc vao ngudn cung
bén ng[al;mit khic, cling cho thiy han ché trong kha ning cung tng tir thi trudng

noi dia, budc FDI phai quay lai ty san xuat mot phan linh kién hodc dich vu.
c. Nhan dinh chung

Mic di ving c6 tiém ning vé tai nguyén, dan s6 va mot sd nganh cong
nghiép méi ndi, sy lién két gitta DN trong nudc va FDI con khd 10ng 1éo, khién
kha nang tham gia GVC ctua DN ndi dia con han ché. Theo World Bank (2023),
chi 18% DN Viét Nam tham gia GVC, giam so véi 2009. Véi dac thu TDMNPB,
ty 1¢ nay chéc chan con thap hon, boi DN tai viing chu yéu tham gia céc khau so
ché, gia cong co ban, it khi tiép cin khiu c6 gid trj gia ting cao nhu thiét ké,

nghién ctru hay phan phdi.

Mot trong nhitng diém yéu ndi bat 1a sy thiéu vang céc cum lién két nganh
dt manh dé két n6i DN trong nudc voi khu vuc FDI. Viéc hinh thanh cum lién két
nganh ché bién ndng - 1am san va thuc pham § TDMNPB mdi chi dimg & ¥ tuong,
trong khi ddy c6 thé 1a hudng di quan trong dé bo sung nhitng mét xich con thiéu
trong chudi cung Gmg cua ving (Ta Ptic Tudn, 2024). Su thiéu ving cdc cum lién
két nay khién DN dia phuong khé tiép can céc tiéu chuén chat luong, logistics

hay phap 1y can thiét dé tré thanh nha cung cap cho cdc DN FDIL.

Ngoai ra, su lién két ndi ving giita cic DN trong nudc ciing con yéu, anh
hudng truc tiép toi kha nang tham gia GVC. Hién tai, lién két ndi viing con manh
muin, dit viing ¢6 nhiéu san pham ndng san dic trung nhu nhan, vai, chanh leo
hay bo, song cdc dia phuong trong viing chua c6 co ché phdi hop chit ché dé
phét trién san pham chung, dan t6i khé khan khi tham gia vao nhitng don hang

16n cta thi truong qudc té (Huyén My, 2024).
Thai Nguyén la mot cuc FDI quan trong cuia TDMNPB, v6i dy 4n Samsung

chiém t6i 2/3 tong von FDI cua tinh. Sy hién dién ctia Samsung kéo theo hang
loat v¢ tinh nuéc ngoai nhu Dongwha, Huali, Sunny Opotech..., tao thanh h¢ sinh
thdi céng nghiép dién tr (Tran, 2025). Tuy nhién, phan 16n gid tri gia ting van
nam & cic cong ty vé tinh nude ngodi, trong khi DN Viét Nam méi tham gia &
mirc 6 han ché, chua déng vai trd nha cung (mg cap 1 hay cap 2. Bac Giang ciing
la diém sang thu hit FDI trong linh vuc linh kién dién tur, thu hit 63 du én FDI
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chi trong nam 2024. Tuy nhién, su kéo theo cua cac vé tinh di cung tap doan 16n
khién DN Viét khé chen chén vao 1am nha cung tmg cap 1, 2 néu thiéu chtng chi,

quy mo va nang lyc cong nghe.

O ca hai truong hop, diém chung 14 vén FDI 16n, dy 4n nhiéu, nhung stc lan
toa sang DN ndi dja thap. Piéu nay phit hop v6i nhan dinh chung ctia VCCI ring
trong 30 nam qua, chi khoang 20% DN FDI timg c6 hop téc truc tiép véi DN noi
dia, va chi c6 chua t6i 30% nguyén liéu san xuét cho DN FDI dugc mua tai Viét Nam
(Minh Son & Dat Nguyen, 2018). Mot nhan dinh gan ddy ciia PGS. TSKH Nguyén
Mai (Nguyén Hoa, 2024) - Chi tich Hiép hoi DN Pau tu nudc ngoai dé cap: “Chi
c6 khodng 10% DN tw nhén trong nuwde da tham gia vao chudi cung vmg ctia cdc
cong ty c6 von dau tw nude ngodi dang hoat dong tai Viét Nam”. Diéu nay cho thay

kho khan ciia DN ndi trong viéc tham gia sau vao chuoi cung trng toan cau.

> Nghién citu tinh huéng 1: Lién két DN néi dia trong chudi gid tri toan cdu
o tinh Thdi Nguyén
Nghién ctru cia UNIDO (Tong & Seric, 2019) vé cum Samsung ciing cho
thdy, Viét Nam c6 rat it nha cung cép cdp 1 va cc nha cung cap nay chi tham gia
chu yéu ¢ khiu c6 gid tri gia tang thip (nhu bao bi, in an), trong khi c4c linh kién
cbt 161 dugce cung cip boi cdc DN phu tro nude ngoai “di theo” Samsung. ILO
(bdo cdo dong thuc hién v6i VCCI vao nam 2022) cling nhadn manh nganh dién tir
Viét Nam do DN FDI dan dat, phu thudc nhap khau dau vao; DN néi dia phan 16n
la SME véi ndng lyc han ché va “lién két long 1€0” voi FDI — cdc khdo sat di sau
tai Bac Giang, Bac Ninh cung c6 két luan nay (Tong, Kokko & Seric, 2019).

Thai Nguyén c6 nhiéu loi thé: (i) vi tri dia Iy gan Ha Noi va cic trung tim cong
nghiép Bac Ninh, Bic Giang, gitip két ndi thun tién trong logistics va ha tang; (ii) hé
théng khu cong nghiép va méi trudng dau tu tuong doi thuan loi; (iii) chi s6 PCI va
nang luc canh tranh dia phuong thudc nhém kha, tao diéu kién cho thu hit FDL Su
hién dién cua Samsung Electronics Viét Nam Thai Nguyén (SEVT) da dua tinh Thai
Nguyén trd thanh mot trong nhitng trung tam san xuét dién tir — dic biét 1a dién thoai
di dong — 16n nhét ctia Viét Nam va khu vuc. Song song véi d6, mot s6 DN trong
nude da bat dau tham gia vao chudi cung tmg ctiia Samsung. Tuy nhién, bdo céo
UNIDO (2019) chi rd rang s6 DN noi dia cap 1 van rat han ché, chu yéu cung cap

céc san pham gi4 tri thp nhu bao bi, vat liéu déng géi hoic dich vu hd trg. Cdc DN

96



cép 2 tham gia nhiéu hon, nhung phan 16n van cung tmg nhitng dau vao gian don,

muc do tham gia vao cac khau c6 gia tri gia tdng cao van con rat han che.

Hop 1. Lién két DN ndi dia trong chudi gia tri toan cau: Truong hop Thai

Nguyén véi Samsung Electronics Vietham

“...Ngodi viéc tao viéc lam tric tiép, Samsung con cé tdc dong gidn tiép thong qua
viéc thu hiit thém nhiéu nha dau fuw nuede ngoai. Boi le, quyét dinh dia diém dat nha
mdy ciia Samsung kéo theo nhiéu nha cung g khu vuee va toan cau (da nam trong
chudi ciia Samsung & noi khdc) dén Viét Nam dé cung cdp linh kién. Pdy la mé hinh
phé bién ciia cdc tdp doan da quoc gia: hodc dira vao nhdp khdu tir nha cung iimg
san ¢é ¢ nude ngodi, hodc yéu cau cdc nha cung vmg dé co-location (cing di doi
sang Viét Nam). Co-location givip giam chi phi nhdp khdu va phirc tap chudi cung

vmg, nhung lam khé DN Viét Nam gia nhép chudi...

Mac dit Samsung cé anh huong manh mé dén viéc lam va xudt khéu, tdc dong vé
gid tri gia tang ndi dia va lién két DN trong mede van han ché. OECD — TiVA cho
thdy 70% gid tri xudt khau dién tir ciia Viét Nam (2008-2011) van la nhdp khdu.
Chinh phu Viét Nam woc tinh nam 2017, gid tri mua hang trong nuoc cua Samsung
chi chiém 30% gid tri san xudt, trong khi chinh Samsung bdo cdo con s6 40%. Thidm
chi dén 2017, Samsung mdi cé 5 nha cung ving Viét Nam cdp 1, va tdt cd chi cung
cdp bao bi (carton). Tdc dong lan téa t6i cong nghiép ndi dia nhin chung con rat
han ché”.

__UNIDO (2019), Linking FDI and Local firms for Global Value Chain

upgrading: Policy lessons from Samsung Mobile Phone Production in Vietnam,
trang 13-17

Diéng chd ¥, lao dong tai dja phuong khi chi yéu tham gia ¢ vi tri cong nhan
san xudt véi trinh do pho thong hodc trung cip, trong khi cdc vi tri quan 1y cép cao,
ky su chuyén mon van phén nhiéu thudc vé doi ngll nudc ngoai. Két luan tuong tu
duogc tim thiy trong nghién ctru vé phat trién cong nghiép tai tinh Thai Nguyén cua
D4 Thi Thu Trang (2023), cho ring dii ¢6 cai thién nhung chét lugng lao dong cua
dia phuong nhin chung van rt yéu kém. Diéu nay cho thay kha ning hap thu va
lan téa cong nghé¢ cua DN va lao dong ndi dia con han ché, chua dap img dugc cac

khau phirc tap trong chudi gi4 tri.
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Con da sb céc tinh khéc (Yén Bai, Tuyén Quang, Phu Tho, Son La, Lai Chau,
Pién Bién, Ha Giang, Cao Bang, Bac Kan, Lang Son...) chil yéu ¢6 cum nong-1am
san, ché bién thyc phém, vat lieu hodc nang lugng. Diém chung 1a it du &n FDI cOng
nghé cao, DN ndi quy md vira-nhd, va khé dat chuan nha cung tmg. Do viy, ty 16

tham gia GVC thap va lién két voi FDI 16ng 13 bire tranh chi dao & cic tinh nay.

4.2.4. Vai tro ciia Hpi dong ving Trung du va mién niii phia Bdc trong thu hiit

ddu tw truc tiép nuwoc ngoai

4.2.4.1. Co s6 phdp Iy va béi canh hinh thanh héi dong diéu phdi vimg Trung du
va mién nii phia Bdc

Hoi déng diéu phéi ving TDMNPB dugc hinh thanh trong bdi canh Nha nudc
day manh co ché lién két viing nham xir Iy cdc van dé phat trién vuot khoi ranh giéi
hanh chinh cép tinh. V& mat phdp 1y, nén tang truc tiép 1a Quyét dinh s6 999/Qb-
TTg ngay 23/8/2022 do Thu tuéng Chinh pht ban hanh vé viéc thanh 1ap Hoi dong
diéu phéi ving TDMNPB giai doan 2021-2025. Bé bao dam vén hanh theo co ché
phdi hop thudng xuyén, Hoi dong diéu phéi ving TDMNPB d3 ban hanh Quy ché
hoat dong theo Quyét dinh s6 55/QD-HPPPTDMNPB ngay 07/9/2023, quy dinh
nguyén tac, phuong thirc phbi hop giira bo, nganh va dia phuong trong trién khai
nhiém vy lién két viing. Ngoai ra, hoat dong ctia Hoi dong gan voi Quy hoach viing
TDMNPB thoi ky 2021-2030, tam nhin 2050 do Thu tuéng chinh phi phé duyét,

1am co s¢ dinh hudng cho diéu phéi va trién khai cdc chuong trinh phdt trién ving.

4.2.4.2. Chikc ndng, nhiém vu va vai tro cia hdi dong diéu phoi vimg Trung du va
mién nii phia Bdc

Theo Quyét dinh 975/QD-TTg, Hoi dong diéu phdi ving TDMNPB dugc thanh
1ap véi chirc ning gitip Thi tuéng Chinh phu chi dao, diéu phdi va xir Iy cdc van dé
lién két ving, ting cudng phdi hop giira cdc bd, nganh trung wong va céc tinh trong
viing, bao dam thong nhat trong trién khai quy hoach, chuong trinh va cdc chinh séch
phat trién viing. Hoi dong khong phai 1a cap ra quyét dinh thay thé cho cdc bg, nganh

hay dia phuong, ma gitr vai tro di€u phdi, tham muu va két ndi nguon lyc ¢ cap vung.

Theo d6, ¢6 thé nhan dinh vai trd ctia Hoi déng vung trong thu hit FDI duogc
thé hién trén bon phuong dién. Thir nhdt, théng qua co ché phdi hop lién tinh, Hoi
d6ng g6p phan dinh hudng phan cong chirc ning gitta cic dia phuong trong thu hiit
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dau tu, han ché canh tranh ndi viing. Thi# hai, thdo g& cdc diém nghén lién ving, nhu
ha tang két ndi, chi phi logistics hay su thiéu dong bo gitra cdic KCN/CCN, vuot ra
ngoai tham quyén cta timg tinh bang su phéi hop giita céc bd, nganh va dia phuong.
Thir ba, Hoi dong viing gitip gan két quy hoach viing véi dinh huéng phét trién nganh
va CSHT, tao ra cdc danh muc dy 4n c6 quy md va tinh lién théng da 16n dé hip dan
cic nha dau tu nude ngoai. Thir fir, su hién dién ciia mot co ché diéu phdi chinh thirc
& cap viing, voi su tham gia cta Chinh phi va cdc bd, nganh trung wong, phat di tin
hiéu vé cam két chinh sdch dai han dbi véi phét trién ving, 1am giam bat dinh thé
ché — mot yéu td then chdt trong quyét dinh Iya chon dja diém dau tu cta doanh
nghiép FDI.

4.2.4.3. Thuc tién hoat dong va két qua hoat dong cua hoi do”‘ng dieu pho”'i viung Trung
du va mién nifi phia Bdc
Trong thuc tién hoat dong, Hoi dong diéu phdi ving TDMNPB dén nay di t6

chirc 4 ky hop nham trién khai chtic ning diéu phdi va lién két ving.

Tai Hoi nghi 1an thir nhat (15/09/2023), Hoi dong tap trung thao ludn ba van dé:
(1) tr& ngai vé két nbi giao thong gitra céc tinh, (i1) nguyén tac thu hit dau tu va (iii)
giai phép thdo g& diém nghén phat trién cta ving. Pong thoi, Hoi dong cong bd
Quyét dinh s6 975/QP-TTg nham d6i méi co ché didu phéi viing theo hudng phdi
hop lién nganh — lién tinh. Theo d6, Hoi nghi xdc dinh muc tiéu “phdt trién theo
huong xanh, bén vitng va toan dién trén ca ba tru cot kinh 1é - xd hoi — moi truong,

day manh lién két noi vang, giita ving voi cdc vung khdc trong nuoc”

Hoi nghi 1an thir hai (01/12/2023, tai Hoa Lac) dit trong tim vao gép ¥ xdy
dung Quy hoach ving TDMNPB giai doan 2021-2030, tim nhin 2050. Bén canh
dinh hudng phét trién khong gian gin véi cdc hanh lang kinh té va cdc tiéu ving, hoi
nghi ciing tiép nhan cdc dé xuét bd sung danh muc wu tién d6i véi cd du 4n dau tu
nhu tuyén duong két ndi Tuyén Quang — Thdi Nguyén, md rong cao toc Ha Noi —
Thai Nguyén,... C6 thé néi, Hoi nghi 1an thir hai da tap hop va tiép nhan cic gép y
dé hoan thién quy hoach viing trén tinh than dong thuén.

Hoi nghi 1an thtr ba (24/05/2024, tai Phd Tho) da thic day cong b Quy hoach
viing TDMNPB giai doan 2021-2030, tdm nhin dén 2050; va tri11q[[ét dinh quy
hoach cho cdc tinh trong viing. Quy hoach viing xdc dinh 4 tru cot 1a Ban sac — Sinh
thdi — Lién két — Hanh phtic. Hoi nghi da ghi nhan thanh qua ting trusng GRDP viing
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nam 2023 cao nhat ca nudc (dat 6,53%), cung 3/15 du 4n trong diém duoc hoan
thanh. Pay 1a mot budc quan trong dé xéc 1ap khong gian phat trién chung, dinh
hudng céc truc két ndi ha ting va phan viing nganh kinh té trong tim. Hoi nghi két
luan can wu tién phat trién ha t?mg hién dai va déng b0, thiic déy cdc két ndi ndi ving,
lién viing va quéc té, dau tu cho ha ting logistics, KCN, cira khau, song song véi cdc

san pham du lich dia phuong.

Hoi nghi 1an tht 4 (18/12/2024, tai Hoa Binh), Hoi dong di thang than chi ra
nhitng khé khan, vuéng méc trong trién khai cic nhiém vu diéu phéi viing nhu viéc
trién khai déng bd cic du 4n vung va lién viing chua dat tbc d6 mong mudn va can
day manh hon nita cong tic phdi hop dé thdo g& diém nghén dbi v6i phat trién kinh
té — x4 hoi chung.Theo d6, Hoi nghi xac dinh can khai thac hiéu qua két ndi ha tang
v6i thit d6 Ha Noi va céc cang bién ciing nhu thu hiit DN trong va ngoai nudc cling

tham gia thuc hién quy hoach.

Céc hoat dong néu trén cho thiy Hoi dong diéu phdi ving di bat dau thuc hién
duoc nhimg ndi dung ct 16i cua chire nang diéu phdi, nhu thiét 1ap khudn kho thé ché,
thic dy phdi hop quy hoach va dua céc van dé phit trién viing vao thao luan lién
nganh. Pic biét, hoi dong di thé hién 15 sy uu tién xuyén sudt d6i voi phat trién ha
tang két ndi. Mot s cong trinh ha ting quan trong da duoc hoan thanh va dua vao khai
thdc, gidp ting kha ning két ndi noi ving va lién viing (Cao toc Tuyén Quang — Phi
Tho, mé réng cang hang khong Dién Bién, Cao tdc Tuyén Quang — Ha Giang giai
doan 1,...). Tuy nhién, két qua phan bd thu hit FDI van thién 1éch vé mot sb dia
phuong d3 hinh thanh loi thé nén tang (Thdi Nguyén, Bac Giang). Mic dix dinh hudng
diéu phdi cua Hoi dong viing 12 phit hop, nhung hiéu qua van con han ché, phan nio
phan 4dnh d6 tré ctia dau tu ha tang va yéu cau phat trién ha ting phai c6 tinh dong bo.
Viéc hoan thanh mot sb cong trinh don 1¢ chua du dé thdo g& cdc diém nghén vé lan
toa kinh té néi chung va lan toéa FDI néi riéng, khi hoat dong cia doanh nghiép FDI
phu thudc vao toan bd mang ludi két ndi lién théng dén cang bién, cira khau va trung
tAm logistics. Trong bdi canh ha tang con thiéu tinh hoan chinh, cic tic dong lan toa

tich cyc dén thu hut va duy tii FDI khé c6 thé phat huy mot cdch nhat quan.

Ngoai ra, co ché diéu phéi hién nay ctia Hoi ddng viing chua thiét 1ap dugc mot
khudn khd mang tinh rang budc ddi v6i phan bod FDI giita cic dia phuwong, ma chu

y€u van hanh trén co sé tham van va dong thudn. Trong bdi canh cac dia phuong déu
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theo dudi muc tiéu toi da héa loi ich riéng, co ché nay kho tao ra dong luc diéu chinh
dong FDI theo hudng cin bang ndi viing. Do d6, FDI tiép tuc ¢6 xu hudng tich tu tai
cac tinh ¢6 suc hit cao, trong khi thiéu cédc diéu kién hodc rang budc du manh dé

thic ddy dich chuyén dau tu sang cdc dia phuong khéc trong viing.

4.2.4.4. Pdnh gid déng gdp cua Hpi dong diéu phoi ving Trung du va mién niii phia
Bic

Vé ly thuyét, mic dir sy ra doi cia Hoi dong diéu phdi ving TDMNPB huéng
t6i muc tiéu toi uu héa loi thé so sanh, han ché tinh trang canh tranh xuéng day va
tring 13p du 4n giita cdc dil jphuong; s'ng co ché diéu phdi hién hanh chwa du hiéu
luc dé loai bo tu duy quan 1y theo dia gidi hanh chinh cta timg dia phuong trong hoat
dong thu hiit FDI. Dudi 4p luc vé chi tiéu ting truong kinh té va ty cht ngan séch, céc
tinh trong viing van c6 xu huéng xay dung céc chinh sach wu dai don 1é dé thu hiit nha
dau tu, dan dén hién twong xung dot loi ich ndi viing va phan manh trong quy hoach
cac KCN.

Hé qua 13, dong vén FDI d6 vao ving TDMNPB tiép tuc phan héa vé cau tric
ngay cang sau sac. Nguén von ngoai chi tap trung cuc b tai cac dia phuong cé 1gi thé
két néi ha tang can viing thi d6 nhu Bac Giang, Théi Nguyén hay Phi Tho; trlhg kh
co ché diéu phdi viing chua thé tao ra cic cong cu diéu tiét hidu qua nham dich chuyén

dong von nay dén céc tinh thudc khu vuc mién nii phia Bac.

Nhin tir géc d6 thuc hién chirc ning, vai trd tham muu ctia Hoi déng ving ciing
duoc thé hién rd nét thong qua viéc thyc hién nhiém vu phéi hop, gép y va hoan thién
Quy hoach ving TDMNPB thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén ndm 2050 theo ding
trach nhiém duoc giao tai Khoan 1, Piéu 2, Quyét dinh s6 975/QD-TTg ctia Thu tudng
Chinh phu. Viéc quy hoach viing chinh thtic dugc phé duyét tai Quyét dinh s6 369/QD-
TTg (ndm 2024) véi cdc dinh huéng khong gian lién két ddng bo hon 1a minh ching

cho két qua cta co ché diéu phdi lién nganh nay.

Cho dén nay, Hoi d6ng méi chi dimg lai ¢ vai trd tao dung nén tang thé ché lién
két, hon 12 mot chii thé truc tiép dan dat dong von FDI vao viing. Biém nghén 16n nhét
xudt phat tir rao can ndi tai: do Hoi ddng 1a t6 chirc phdi hop lién nganh, khong phai
mdt cap hanh chinh chinh thirc va khong c6 ngan séch doc lap, nén céc kién nghi, tham
muu d6i khi con mang tinh khuyén nghi, thiéu thim quyén rang budc vé mit phap 1y.

Su phdi hgp tham muu gitra céc bg, nganh va céc dia phuong doi Iic con roi rac, khién
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céc dé xudt chinh sdch dic thi chua tao ra dot phd nhu ky vong. Hé qua 13, cic quyét
dinh cdt 16i lién quan dén wu dai dau tu, phat trién KCN hay cai thién moi truong kinh
doanh van chu yéu do timg tinh tu quyét. Diéu nay khién hiéu qua thu hit FDI & cap
viing chua thuc su 16 nét, dong thoi 1am sdu sic thém sy phan héa vé két qua thu hut

FDI gitra céc dia phuong trong vlung.

Bén canh nhitng han ché noi tai d6, vai tro cua Hoi déng diéu phéi ving
TDMNPB trong viéc dinh hudng va thu hit FDI hién nay con phai d6i mat voi cac
théch thitc méi phdt sinh tir bdi canh sdp nhap don vi hanh chinh. Qud trinh sép nhép
nay c6 thé 1am thay d6i ranh gidi viing, quy mé va cu tric kinh té cta cdc dia phuong,
qua d6 dat ra yéu cau cép bach phai diéu chinh lai chién luge lién két va dinh vi lai vai

trd ctia Hoi dong trong diéu phdi thu hit dau tu.

Do d6, Hoi dong can tién hanh nhirng cai cach sau rong hon vé tham quyén, co
ché tai chinh va kha nang di€u phdi truc ti€p cac dy 4n mang tinh lién tinh la yéu cau

mang tinh quyét dinh trong giai doan toi.

4.3. Phan tich dinh tinh vé cdc nhén t6 anh huwéng dén thu hit diu tw tryc tiép

nuée ngoai vao céc tinh Trung du va mién nii phia Bic
4.3.1. Higu ving tich tu von déau tw truc tiép nwdc ngodi

Hién ca nudc c6 khoang 5.000 DN hoat dong trong nganh cong nghiép hd tro,
chiém khoang 4,5% s6 DN thudc khu vuc ché bién - ché tao, déng gdp khoang 11%
tong doanh thu nganh san xuat cong nghiép (VietnamPlus, 2025). Trong khi d6, chi ¢6
khoang 2.000 DN du kha ning tham gia chudi cung (mg da qudc gia (Phuong Hoa,
2025). Piéu nay cho thay trong tong thé qudc gia, hé sinh thdi céng nghiép hd trg

con khiém tén, dic biét trong viing mién niii nhu TDMNPB.

Mot sd dia phuong dat mirc taing DN vuot troi, la diéu kién can dé phat trién
h¢ sinh thai doanh nghi€p va cong nghiép hd tro tai chd, va nguoc lai sy phat trién
ctia cong nghiép hd tro ciing tao ra stc hit cho dia phuong. Bic Giang hién c6
hon 600 DN cong nghiép hd tro, chi yéu tham gia cdc khau phu tro cho nganh
dién tir, co khi, pin nang lwong mat trol; nh@u DN vé tinh di lién két véi Foxconn,
Luxshare trong chudi cung tmg toan cau. Nam 2022, chi sé san xuit cong nghiép
cua tinh ting 31,5%, trong d6 nganh ché tao ting 33%, phan 16n dén tir sy mo
rong cta khéi DN hd trg (Thé D9, 2023). Tai Thdi Nguyén, chinh quyén dinh
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huéng phdt trién cdc cum lién két san xuat dién tir va co khi gin v6i Samsung,
nham hinh thanh chudi cung tng tai chd, mic dit hién nay phan 16n linh kién quan
trong van nhap tir bén ngoai (Pd Vin Long, 2023). Su phdt trién nay phan 4nh
qud trinh co6ng nghiép héa nhanh, véi sy lan toa tir cdc du 4n FDI 16n sang khoi

DN trong nudc, tao ra mang ludi cung ung va dich vu hd trg da dang

Bing 4.6: S0 DN dang hoat dong sin xuit kinh doanh tai thoi diém 31/12
hang nam phan theo dia phwong

2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Bc Giang | 1969 | 2086 | 2043 | 2575 | 3442 | 4420 | 5058 | 5685 | 6376 | 6488 | 7361
Phi Tho | 2758 | 2795 | 2716 | 3192 | 4317 | 4754 | 4530 | 5176 | 5165 | 5443 | 6763
Thal 1 2000 | 2019 | 2052 | 2178 | 3448 | 3656 | 3497 | 3594 | 3815 | 4344 | 4635
Nguyén

Lao Cai | 1197 | 1267 | 1347 | 1576 | 1809 | 1734 | 1959 | 2317 | 2523 | 2539 | 2820
Lang Son | 816 | 811 | 851 | 1099 | 1276 | 1390 | 1353 | 1647 | 1827 | 1936 | 2205
Hoa Binh | 1099 | 1692 | 1800 | 1615 | 1751 | 1906 | 1894 | 1909 | 2080 | 2091 | 2185
SonLa | 831 | 1039 | 1127 | 1272 | 1371 | 1506 | 1511 | 1589 | 1822 | 1776 | 1752
YenBai | 880 | 918 | 969 | 1007 | 1052 | 1172 | 1268 | 1319 | 1531 | 1565 | 1664
gizz‘; 978 | 987 | 1001 | 1073 | 1362 | 1371 | 1553 | 1460 | 1627 | 1692 | 1491
Ha Giang | 1099 | 1098 | 1022 | 1076 | 1050 | 998 | 1053 | 1251 | 1379 | 1349 | 1469
Cao Bing | 639 | 613 | 681 | 659 | 735 | 787 | 865 | 918 | 992 | 1008 | 1066
Pién Bién | 801 | 854 | 859 | 880 | 870 | 911 | 994 | 960 | 963 | 950 | 1004
Lai Chau | 820 | 768 | 778 | 821 | 818 | 785 | 798 | 797 | 854 | 898 | 942
Bic Kan | 481 | 436 | 441 | 511 | 573 | 501 | 530 | 519 | 547 | 578 | 622

Nguén: Nién gidm thong ké cdp tinh ndm 2013 - 2024

S liéu vé s6 lugng DN FDI ciing ghi nhn ting manh & 3 tinh nay, qua d6 phan
anh r6 hi¢u Ung tich tu (cumulative causation) ma Myrdal (1957) da deé cap. Bic
Giang ndi bat nhét, tir 80 DN nam 2013 1én t6i 416 DN nam 2023, tirc ting gan bon
1an chi trong hon mot thap ky. Thai Nguyén, sau ci hich ban dau tir Samsung, tiép
tuc duy tri da tang, ttr 15 [én 125 DN. Phu Tho cling ghi nhan sy m& rong 6n dinh,
tir 76 1én 179 DN. Diéu nay cho thdy mot khi dia phuong di hinh thanh duoc cuc
hit FDI, sy hién dién va m¢ rdng cua cic nha dau tu dau tién s& kéo theo cic du 4n
moi, tao ra vong xody tich cyc: CSHT, chudi cung ing va ngudn nhan lic dwoc ning
cap, qua d6 lai cang cung cd ste hit dbi véi dong von FDI ké tiép.
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Nguén: Nién gidm thong ké cap tinh nam 2014, 2023 va 2024

Hinh 4.3: S6 DN c6 von diu tw nwéc ngoai ciia Bic Giang — Thai Nguyén —
Phi Thg nam 2013, 2022 va 2023
O nhiéu dja phuong khéc, sd luong DN ciing gia ting nhung & quy md va
téc do khiém tén hon (Hinh 4.3). Cé4c tinh Tuyén Quang, Yén B4i hay Hoa Binh
ghi nhan s6 DN ting gip ddi hodc gan gap ba lan so véi nam 2013, song vé gid
tri tuyét d6i thap hon kha nhiéu so véi 3 tinh trude dé.
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Nguén: Nién gidm thong ké tinh nam 2014, 2023 va 2024

Hinh 4.4: S6 DN c6 von du tw nwéc ngoai ciia mét s6 tinh TDMNPB
nam 2013, 2022 va 2023

Btic tranh DN FDI & cdc tinh con lai cling kém s61 dong hon (Hinh 4.4).
Nhiéu tinh chiing hodc giam vé s lugng DN FDI hi¢n di¢n tai dia phuong (nhu
Lang Son, Lai Chau, Lao Cai, Son La). Céc tinh mién ndi xa trung tam nhu Cao

Bang, Bic Kan va Ha Giang va Lai Chau duy tri s6 lugng DN néi chung va DN
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FDI ndéi riéng thap nhat viing. Chang han, DN & Ha Giang chu yéu 1a DN nho,
quy mo dudi 50 lao dong chiém 1én téi 85%. (Hoang Phuong Anh, 2023). Theo
két qua diéu tra DN nam 2018 ctia Cuc Thong ké, trong 1362 DN & Ha Giang, c6
dén 506 DN khong c¢6 doanh thu. Nhin chung, cdc dja phuong nay chua thé tao ra
hiéu tng tich tu du 16n dé hap dan FDI. Péng chi y nhat 1a Dién Bién, trong ca
giai doan déu khong c6 bat ky du dn FDI nao.

Thuc tién nay cho thdy nhimg dia phuong c6 hé sinh thai DN manh, FDI khong
chi dén nhiéu hon ma con tao ra méi lién két bén vimg vai kinh té dia phuong. Nguoc
lai, khi DN ¢ tinh con yéu va thiéu vé cong nghiép hd tro, FDI khé c¢6 dong luc lan
téa, tham chi chi tap trung vao cic du 4n tham dung tai nguyén. Do d6, xay dung h¢
sinh thdi DN noi dia va cong nghiép hd tro can duoc coi 1a diéu kién then chét dé
nang cao ndng luc thu hit FDI cua tinh TDMNPB trong giai doan tdi.

4.3.2. Quy mo thi truong
Thuc té, FDI vao Viét Nam thuong theo chiéu doc (Esiyok & Ugur, 2015)

néu chi xét GRDP nhu mét tiéu chi phan dnh sitc mua thi khé 1y giai duoc. Tuy
nhién, khi coi GRDP 12 biéu hién cho mirc phit trién tong thé ctia nén kinh té dia
phuong — bao gdm CSHT, tién ich x4 hdi va nang luc hd tro san xuat — thi nhan
t6 nay lai bo tro cho kha nang thu hit dalJtu (Ng[I(t (1., 2020; L[] 2024; H(3nh
& Huynh, 2022). N6i cich khic, GRDP cao khong nhat thiét ddng nghia véi thi
truong tiéu dung 16n, nhung phan dnh mot moi truong kinh té — xa hoi da phat
trién dé bao dam cho hoat dong san xut. Do d6, GRDP tr& thanh nhan tb gidn

tiép nhung quan trong trong thu hit FDI.
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Bang 4.7: Quy md kinh té ciia 14 tinh TDMNPB giai doan 2015-2024 (theo gia so sanh 2010)

Don vi: ty vnd
SIT Tinh Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1 | Bic Gian g | 287221 31358,8 41.845,3 | 463545 | 524929 | 60.985,1 70.823 80.395,9 87.247 105.663,6 | 1194689 | 136.259.9
2 | ThaiNguyén | 28.801.4 37.340 49.740 57.873 65.249 72.064 78.549 81.883 87.217 94.710 99.454 105.642
3 Phi Tho | 25.954,66 | 27.33599 | 29.112,8 31.546,6 33.910 37.0049 | 404844 42.001 44.653 48.212,9 51.805 57.523,6
4 Lao Cai | 1642194 | 18.212,33 | 2032744 | 22.249,19 | 24.482,01 | 26.699,74 | 28.923,1 | 29.890,64 | 31.520,58 | 34.406,07 | 36.163,53 | 77.223,08
5 Son La 20.275,55 | 22.224,13 | 23.564,31 | 2525234 | 27.609,01 | 29.217,57 | 28.463,85 | 30.515,5 | 31.502,22 | 34.249,92 | 34.506,34 | 36.274,73
6 | HoaBinh | 25.745,15 | 20.811,24 | 21.670,54 | 23.704,69 | 25.846,47 | 28.059,37 | 28.339,37 | 29.122,23 | 29.955,07 | 33.420,56 | 33.570,63 | 36.449,09
7 | HaGiang | 8.750,37 | 10.260,77 | 10.824,62 | 11.561,83 | 1237569 | 13.104,57 | 24.193,24 | 25.933,14 | 27.285,77 | 30.123,82 | 32.439.83 | 17.731,65
8 | Lang Son | 13.587,13 | 14.664,79 | 15.393,32 | 15.690.23 | 16.626.94 | 1791522 | 19.092,1 | 19.83745 | 21.178,85 | 22.661,16 | 24.290,18 | 25.779.35
9 |TuyénQuang | 12.314,11 | 12.961,28 | 14.064,34 | 14.657,05 | 15.598,31 | 16.700,02 | 17.846,70 | 18.897,55 | 20.281,40 | 21.839,21 | 23.368,99 | 25533,84
10 | Cao Ban g | 7.404,03 7.768,34 8.411,06 8.779,53 | 9401,62 | 10.06045 | 10480,12 | 11.110,55 | 11.041,59 | 11.534,07 | 11.964,73 | 12.771,72
11 Yén Béai | 12491,38 | 13.808,39 | 13.521,95 | 14.359,23 | 15.272,04 | 16.238,98 | 17.414.78 | 183264 | 19.629,88 | 21.322,69 | 22.601,63 | 24.509,45
12 | bién Bién | 8.093,27 8.606,85 | 9.199.83 9.778,02 | 10449.82 | 11.02894 | 11.469,9 11.755,2 | 12536,35 | 13.865,6 | 14.84943 | 16.236,22
13 | Lai Chau | 8.169,57 6.291,3 7.169,66 | 9.535,28 | 10.924,55 | 11.657,38 | 11.54591 | 1249094 | 13.015,95 | 14.130,21 | 13.739,01 | 15.038,06
14 | BacKan | 4.886,37 | 5.161,06 | 5.805,02 6.1154 647599 | 6.808,984 | 7.19143 | 7.52038 | 7.852.347 | 8.313,988 | 8.840,37 | 9.531,40
Tén g 19587187 | 23680527 | 270.750,19 | 283.097,66 | 326.714,35 | 35754522 | 394.81690 | 419.679.88 | 44491701 | 4944538 | 52706257 | 596.504,09
Nguén: Nién gidm thong ké cap tinh
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Trong giai doan 2013-2024, nhiing tinh c¢6 quy mo thi trudng 16n hon, dong vén
FDI thudng tim dén nhiéu hon. Thdi Nguyén va Bic Giang lién tuc duy tri mic GRDP
vuot 100 nghin ty dong tir 2022, trong khi Phi Tho dat trén 57 nghin ty dong nim
2024. Téc d6 tang trudng GRDP cao va 6n dinh, dic biét giai doan 2018-2024, phan
4nh ning luc san xuat cong nghiép CBCT but ph4, gin lién véi sy hién dién cta cic
du 4n FDI 16n (Samsung & Thdi Nguyén, Foxconn ¢ Bic Giang). Piém chung cta
nhém nay 12 nén tang kinh té di manh dé hip thu dong vén FDI, tao ra vong xody tich
cuc: quy mo GRDP 16n giup cai thién ha tﬁng, lao dong va dich vu hd tro; nguoc lai,
FDI ciing tr¢ thanh dong luc ddy GRDP ting trudng nhanh hon. Sy cong hudng nay

1y giai tai sao cdc tinh nay duy tri vi trf din dau vé ca FDI 1An GRDP trong viing

Trong khi d6, & nhitng tinh c6 quy mo thi truong nho hodc tang truéng GRDP
con thap, dong von FDI thuong to ra han ché. Cao Bang hay Béc Kan, dit so hitu tai
nguyén va c6 vi trf ctra khau, nhung vi thi truong ndi dia con hep, stic mua thap, FDI
hau nhu khong xuat hién. Nha dau tu nude ngoai thudng tinh toan chi phi —1oi ich, va
khi thi truong dia phuong khong du 16n, ho khé ky vong vao doanh thu tir ti€u thu tai
chd hay tir mang ludi DN ban dia. Kinh té ting trudng tai céc tinh nay chu yéu dua
vao dau tu cong, khai khodng, thuy dién hodc thuong mai bién gi6i

Két qua trén thé hién su twong quan gitta quy mé GRDP va muc d6 thu hut
FDI cua cdc tinh trong ving. Nhitng dia phuong c¢6 GRDP cao nhu Bic Giang,
Thai Nguyén khong chi déng vai trd trung tim ting trudng kinh té ma ciing dong
thoi tr¢g thanh cuc hat FDI, trong khi cac tinh ¢c6 GRDP nho6 hon thuong chi thu

hit duoc rat it du 4n, tham chi cé noi gan nhu vang béng FDI.
4.3.3. Nguén nhan luc
4.3.3.1. Vé s6 lwong

Ving TDMNPB c6 mat d6 dan s thap (trung binh khoang 140 ngudi/km?2),
séng phan tan (dién tich khoang 30% toan qudc nhung chi chiém 13,16% dan sd).
Di1 van ¢6 co ciu dén s6 vang, nhung ving TDMNPB lai d6i mit véi tinh trang
xudt cu 1am giam hiéu qua tan dung co cdu din sb vang, ciing nhu van dé phan b

dan cu va viéc lam tai chd chua tuong thich.

Theo Hinh 4.6, céc tinh ¢6 quy mo dan sb 16n nhit trong ving 1a Bic Giang

(1,96 triéu nguoi), Pha Tho (1,54 triéu nguoi), Thai Nguyeén (1,36 triéu nguoi) va
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Son La (1,33 triéu ngudi). Pay ciing 12 nhirng tinh s& hitu luc luong lao dong ddi
dao, voi sé dan trong d6 tudi lao dong dao dong tir hon 600 nghin dén trén 1 triéu
nguoi. Nguoc lai, c4c tinh nhu Bic Kan, Lai Chau hay Dién Bién c6 dan s6 duéi
600 nghin nguoi, trong d6 luc lugng lao dong thyuc té chi dat tir 150-350 nghin

ngudi, phan dnh ngudn cung lao dong han ché.

m Dan sé trong d6 tudi lao déng E Dan s& ngoai do tudi lao déng
Bac Phu Thai Sonla Hoa Ha YénBai Lang Tuyén LaoCai DPién Cao Lai Bac
Giang Tho Nguyén Binh  Giang Son  Quang Bién Bang Chau Kan

Hinh 4.5: Dan s6 trong va ngoai d tudi lao dong ciia 14 tinh TDMNPB nim 2013
Nguén: Nién gidm thong ké Viét Nam niam 2014
So véi nam 2013 (Hinh 4.5), xép hang quy md dan s6 khong c6 nhiéu thay

ddi giita cdc tinh. V& ting truong dan s6 ghi nhan mic ting cao trén 20% giai
doan 2013-2024 & cac tinh Bic Giang, Bién Bién, Lai Chau va Lao Cai. Con Cao
Bang, Bic Kan, Lang Son va Tuyén Quang ghi nhan muc ting din sé thip nhét
toan viing. Phan tich cu thé hon vao co ciu gitta dan s trong va ngoai d6 tudi lao
dong, diém chung giita c4c tinh 1a su gia ting ddng ké cta din s6 ngoai do tudi
lao dong. Mot mit, didu nay phan dnh xu hudng chung vé gia héa dan sé va thay
ddi vé nhan khau hoc. Mit khéc, trong khi quy mo dan sb trong d6 tudi lao dong
tang & Bic Giang va Dién Bién thi lai gidm ¢ cdc tinh TDMNPB con lai. Tham
chi, quy mo déan s6 ngoai do tudi lao dong c6 xu hudng ting tuong ddi nhanh &
cdc tinh mién ndi (Cao Bang, Ha Giang, Lang Son va Bic Kan), cho thiy nguy
co suy giam ngudn lao dong trong dai han. Mot nguyén nhan 1y giai diéu nay 1a

do xu hudng di cu lao ddng sang cdc trung tdm kinh té phét trién hon, din dén suy
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giam kha ning tich liiy ngudn nhan luc tai chd va han ché ning luc phét trién kinh

té dia phuong.

m Dan sé trong do tudi lao déng m Dan s8 ngoai do tudi lao dong

Bdc Phu Thai Sonla Ha Hoa Yé&nBa&i Tuyén Lang LaoCai Pién Cao Lai Bic
Giang Tho Nguyén Giang Binh Quang Son Bién Bang Chau Kan

Nguoén: Nién gidm thong ké Viét Nam nam 2024
Hinh 4.6: Dan s6 trong va ngoai do tudi lao dong ciia 14 tinh TDMNPB nim 2024
Bang 4.8 cho thdy tinh trang di cu tai cdc tinh TDMNPB qua hai lan Tong

diéu tra vao nam 2019 va 2024 déu cha yéu mang tinh xuét cu, song di c6 sy cai
thién rd rét. Ty suét di cu thuan toan viing tir —17,8% ndm 2019 da giam con —10,2%
vao nam 2024, phan dnh xu huéng giam téc cua dong nguoi roi khoi viing, cho thay
nhing tin hiéu tich cuc vé co hdi sinh ké va phat trién kinh té tai mot s6 tinh.

Tir sau D61 M6i, quy mo di dan theo ké hoach ciia Nha ude ngay cang giam,
duoc thay thé bang di dan tuw do va di dan qua bién gidi véi tinh ngan han va do
tudi trung binh ngay cang tré hon (Nguyén Binh Tén, 2020). Piéu nay gy ra ap
lyc cho mo6i truong, dich vy xa hoi va viéc lam tai cac dia phuong noi dén, dic
biét khi di dan tu do di kém véi tp quan ciia mot s6 DTTS, chang han théi quen
chit phd timg 1am nuong riy. Bén canh d6, noi dinh cu khong cb dinh giy gidn
doan qué trinh hoc tap cta con cdi hg. Thuc té, phﬁn dong con em DTTS di dan
khong thong thao tiéng phd thong, ddi ngii gido vién & co s ciing khong c6 nhiéu

ngudi thdng thao tiéng cua nguoi di dan dén.

Théi Nguyén tir mirc di cu thuan am (—10,0%) nam 2019 di dat trang thai
can bang vao nam 2024, phan dnh kha ning gitt ddn cu ngdy cang cao nhd qud

trinh c6ng nghiép héa va mé rong thi trudng lao déng. Con Bic Giang va Phu
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Tho tr —15,3% va -21,9% da cai thién 1én muc -5,1% va —-5,8%, cho théy tac
dong ro rét tir sy hién dién cua cdc du 4n FDI, KCN, va ha tang két ndi, gidp gitr
lai va tham chi thu hit mot bd phan lao dong. Cdc tinh con lai déu duy tri ty suét
di cu thuan 4m, trong d6 Bic Kan & mutic —21,0%, cao nhét toan viing. Di dan qua
bién gidi 1a xu hudng chu dao tai c4c tinh ving bién nhu Ha Giang va Lang Son,
chiém t6i trén 50% (Nguyén Pinh Tén, 2020). Nhirng con sb nay cho thay dp luc
di dan van rat manh tai cic dia phuong c6 nén kinh té chu yéu dua vao ndng
nghiép truyén thong, it co hoi viéc 1am phi néng nghiép. Bt chap nhimng tuyén
truyén, hd tro cta cdn bo dia phuong va nhitng rui ro tir di dan, dac biét 1a di dan
bién gidi, 4p luc kinh té ciing tip quéan du canh du cu khién cho ngudn lao dong

tai chd & cdc tinh 12 khdng 6n dinh.

Bing 4.8: Ty suat nhip cw, xuit cu va di cw thuin ciia 14 tinh
TDMNPB nam 2019 va 2024

Ty suét nhap cu Ty suat xudt cu | Ty suat di cu thudn
Tinh/vung Gitra ky Gitra ky Gitra ky
2019 2004 2019 2004 2019 2004
TDMNPB 5,2 3,1 23,1 13,3 17,8 -10,2
Thai Nguyén 34,6 12,0 24,6 11,9 -10,0 0,0
Bic Giang 12,3 9,0 27,6 14,1 -15,3 -5,1
Phua Tho 6,5 6,9 28,4 12,7 -21,9 -5,8
Lao Cai 11,0 3,6 18,7 12,1 -1,7 -9,7
bién Bién 5,7 4.4 18,2 14 -12,5 -9,7
Yén Bai 8,1 6,0 30,6 17,7 -22.,5 -11,7
Hoa Binh 8,1 7,1 35,0 19,3 -26,9 -12,2
Lai Chau 14,6 5,1 14,1 17,6 -0,5 -12,5
Ha Giang 5,2 3.4 23,8 17,3 -18,6 -13,8
Son La 3,7 2,7 19,6 16,7 -15,9 -14,1
Lang Son 6,7 10,2 43,4 25,2 -36,7 -15,0
Tuyén Quang 8,2 5,0 46,3 23,0 -38,2 -18,1
Cao Bing 9,1 6,0 37,4 24,7 -28,3 -18,7
Bic Kan 7.8 6.8 48,0 27,7 40,2 | -21,0

Nguon: Tong diéu tra dan sé va nha & nam 2019 va ky giita ndm 2024

Nhin tr ca co cau dan s6 va xu hudng nhap - xuat cu, nguon nhan lyc noi

viing vira 12 yéu t6 dau vao quan trong anh hudng dén sirc hap dan FDI, vira phan
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anh truc tiép két qua ctia qud trinh thu hit dau tu. Céc tinh hit dugce FDI thi c6
thé gilr duoc lao dong, tham chi tao ra dong nhap cu 10n, trong khi tinh yéu thé
lai c6 ty 1€ xuét cu cao do lao dong tré roi dia phuong vi sinh ké, 1am trim trong

thém cdc bat loi vé nhan lyuc tai cédc dia phuong nay.
4.3.3.2. Vé chat liwong va nang sudt lao dong
a) Chét lugng lao dong

Bang 4.9 cho thiy chat luong lao dong tai cic tinh TDMNPB giai doan 2013
2024 di c6 sy cai thién rd rét, thé hién qua ty 18 lao dong tir 15 tudi trd 1én da qua
da0 tao ting 1én & hau hét cdc dia phuong. Ty 1é nay ctia Thai Nguyén ting tir
21,15% nam 2013 1én 38,1% nam 2024, Bic Giang tir 15,5% 1én 33,7%, va Phi
Tho tir 15,3% 1én 35,2%. Pay 1a nhimng dia phuong dong thoi dat két qua thu hit
FDI nbi trdi trong viing, phan d4nh mdi lién hé chit ché giira chat luong lao dong
va kha nang thu hut FDI cua tinh.

Phan 16n céc tinh con lai cai thién ty 1& & muc trén dudi 10 diém phan tram.
bac biét, Bién Bién la tinh duy nhét ¢6 su suy giam ty 1¢ lao dong da qua dao tao
& cudi giai doan nghién ctru. Pay ciing 12 tinh “trang” vé FDI ding ky xuyén sudt
ca ky nghién ctru. Con Ha Giang, Lai Chau va Bac Kan ghi nhan téc do ting
truéng nhanh vé ty 18 lao dong dd qua dao tao, nhung van chua dat duoc thanh
qua tuong ung trong thu hut FDI.

Su khéc biét dang ké vé chat lugng nhén luc giita cdc tinh cho thdy day 1a
mot yéu td ¢6 anh hudng dén ning lyc canh tranh trong thu hit FDI. Tinh c6 ty 1é
lao dong qua dao tao cao thuong c6 loi thé khong chi trong tiép nhan cdc du 4n
su dung nhiéu lao dong, ma con la cac du an FDI doi hoi trinh d6 cong nghé va
k¥ thuat. Trdi lai, han ché vé chét luong lao dong khién nhiéu tinh mién ndi, du
s& hitu tiém nang vé tai nguyén khodng san va vi tri bién mau, van gip nhiéu trd
ngai trong hap dan dong von nudc ngoai. Thuc tién nay cho thiy sy can thiét ciia
cdc chinh sach phat trién ngudn nhin luc gin véi nhu cau cia nha dau tu nudc
ngoai

Mic dir chét lugng lao dong 12 mot nhén td quan trong trong thu hit FDI,

song thuc tién cho thdy yéu t6 nay khong phai lic nao ciing di dé b dip cho
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nhitng bat 10i cb hitu vé diéu kién tu nhién, ha tng va thi truong. Trudng hop tinh
Ha Giang 1a mot minh chimg dién hinh.
Bing 4.9: Ty 1¢ lao dong trén 15 tudi da qua dio tao phan theo dia phuong
giai doan 2013-2024

DPon vi: %

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

ThalA 21,5 | 20,1 | 25.16 | 2565 | 26 |26.18 | 27.17 | 2824 | 354 | 3593 | 36.6 | 38.1
Nguyén

PhaTho | 153 | 142 | 21 21 21.8 | 2277 | 245 | 259 | 27 | 283 | 298 | 352

Bac

) 155 | 156 | 176 | 177 | 178 | 17.8 | 20.1 | 22.1 | 26.7 | 32 | 326 | 337
Giang

Son 164 | 158 | 161 | 158 | 155 | 167 | 165 | 21 | 278 | 285 | 276 | 29

BacKan | 11,9 | 119 | 1657 | 1553 | 17.16 | 1745 | 1606 | 1632 | 26.1 | 27.6 | 28 29

Cao 193 | 20 | 191 | 198 | 21 | 203 | 208 | 21.8 | 247 | 256 | 259 | 26.1

Hoa

Binh 178 | 159 | 166 | 175 | 1781 | 172 | 176 | 186 | 23.6 | 26.8 | 23.75| 25.6

YénBa | 13,7 | 138 | 169 | 158 | 162 | 178 | 174 | 19.1 | 222 | 229 | 232 | 242

LaoCa | 16,2 | 156 | 18.66 | 1891 | 19.06 | 19.11 | 19.15 | 20.99 | 2459 | 22.74 | 22.77 | 24

Lai e | 135 | 115 | 124 | 144 | 142 | 133 | 125 | 256 | 238 | 238 | 238
Chau
Tayen | o5 1187 | 2053 | 2015 | 16.13 | 19.15 | 211 | 213 | 231 | 216 | 218 | 225
Quang
Ha g0 | o6 | o5 | 101 | 125 ] 135 | 125 | 128 | 195 | 206 | 21 | 223
Giang
Sonla | 120 | 130 | 125 | 123 | 128 | 125 | 142 | 131 | 168 | 185 | 19 | 192
EZE 189 | 190 | 179 | 172 | 147 | 156 | 161 | 162 | 188 | 181 | 182 | 184

Nguén: Nién gidm thong ké Viét Nam niam 2013-2024

So véi nhiéu tinh cliing nhém khé khan, Ha Giang ty 18 lao dong qua do tao

da tang an tuong tir 9% nam 2013 1én t6i 22,3% nim 2024 (Bang 4.9). Pay 1a két
qua cua cdc chinh siach x6a déi giam ngheo cling nhu sy tich cuc cua dia phuong
trong gido duc — dao tao, voi nhiéu 16p hoc nghé duoc to chirc mién phi (Vi Van
Anh va Nguyén Phuong Lién, 2024). Tuy nhién, FDI khong phan hdi tich cuc. Piéu

dé chuing minh rang do6i véi céc tinh ving sau ving xa, nang cao chat luong lao

112




d6ng chi 1a mot yéu tb nén tang. Cdc yéu td khac — dic biét 12 ha tang, kha nang két
n6i chudi cung mg, chi phi logistics va thi truong tiéu thu méi 12 nhiing rao can

mang tinh quyét dinh.

Mot minh ching dién hinh nita cho nghich 1y lao dong sin sang nhung FDI
khong vé 1a vao niam 2015, Trung tim Dich vu viéc 1am tinh Ha Giang di phdi hop
v6i Cong ty TNHH Bujeon Viét Nam (DN Han Quéc dat tai KCN Qué Vo, Bic
Ninh, chuyén san xuat loa va tai nghe cong nghé cao) té chirc cic hoi nghi tu van,
gi6i thiéu viéc 1am cho lao dong tai nhiéu xa thudc huyén Vi Xuyén va Bac Quang.
(Ngoc Duy, 2015). DN da chu dong dua ra mic dai ngd va hang tram lao dong da
dang ky tham gia ngay tai hoi nghi. Piéu nay khang dinh ring chat luong va su san
sang ctia ngudn lao dong Ha Giang khdng phai 12 rao can chinh. Pang chi y 1a hoat
dong nay khong nham tuyén lao dong cho céc du an FDI tai Ha Giang, ma dé “xuét”
lao dong di cdc tinh cong nghiép phat trién nhu Bac Ninh, Hai Phong, Hai Duong,
Ha Noi. Thuc té, 65% lao dong cua Ha Giang di lam vi¢c ngoai tinh (S¢ Lao dong
Thuong binh va X3 hdi tinh Ha Giang, 2023). Truong hop nay phan dnh mot thyc
té: Ha Giang c¢6 ngudn nhan luc phit hgp nhung chua c6 du diéu kién ha tang, vi trf,
chudi cung tng va chinh sich dé hap din nha dau tu nudc ngoai dén truc tiép. Vai
trd ctia chinh quyén dia phuong chi dimg lai & viéc két ndi viéc 1am ¢ tinh khdc, chir

chua thé két ndi dau tu dé gitr lao dong & lai va tao ra gid tri gia ting tai dja phuong.
b. Ning suit lao dong

Ning suat lao dong (NSLD) ctia ving TDMNPB du di ting gip 2,1 1an trong
giai doan 2018 — 2024 (cao hon muc tang 1,7 lan cua ca nudc), NSLD cua
TDMNPB van lu6n thap hon mtc trung binh ctia ca nude va chi bang khoang mot

nua so voi Pong Nam B va Pong bang song Hong.

Tuy nhién, NSLD lai c6 su phin héa va muc cai thién khong dong déu gitra
cic tinh TDMNPB. O top dau, Thai Nguyén (255,4 triéu dong) va Bic Giang
(210,4 triéu dong — ting truong ky luc 2,5 1an nho 1an séng FDI dién tr) d3 tiém
can va vuot muc binh quan cd nudc nho quy tu cdc trung tam cong nghi€p cong
nghé cao. Céc tinh Lang Son, Phd Tho va Hoa Binh duy tri mirc ning suét 6n dinh
(dao dong tir 130 — 160 triéu ddng) nho t6i wu héa kinh té bién méau va cong nghiép
vé tinh. Nguoc lai, cac tinh mién ndi (Lai Chau, Cao Béng) chiing kién su bién
dong vé NSLD, con Ha Giang (92,5 triéu déng) va Dién Bién (90,3 triéu dong)
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van & cudi bang xép hang khi murc ning suit chua bang 1/3 so v6i Thdi Nguyén,

do lao dong chu yéu bam tru vao nganh néng - 1am nghiép tu cap tu tic.

Bang 4.10: Niing suit lao dong ciia theo viing kinh té xa hgi cia Viét Nam
giai doan 2018-2024

Don vi: Trieu déng
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Ca nudc 129,1 | 141 | 150,1 | 173 | 190,1 | 201,2 | 221,9
DbBSH 162,5 | 181,4 | 197,2 | 228,2 | 252,6 | 265,6 | 290,3
TDMNPB 75,7 | 814 | 89,5 | 126,2 | 136,4 | 144 | 158,8

Bic Trung B &
Duyén hdi mién Trung 87,1 | 97,7 | 103,9 | 125,3 | 139,2 | 148,1 | 163,6
Tay Nguyén 72,2 | 78,0 | 85,1 | 929 |103,6 | 112,1 | 133,5
Do6ng Nam B 249,0 | 255,9 | 263,5 | 279,4 | 302,2 | 306,9 | 327,7
DBSCL 85,9 | 94,5 | 99,7 | 110,8 | 123,6 | 134,2 | 149,2

Nguén.‘ Co so dir lieu cua Cuc Théng ké Viet Nam (https.//www.nso.gov.vn/)

Thuc té, dit c6 muc ting trudng nang sut lao dong kh4, nhiéu tinh mién ndi
van ludén nam tép cudi vé mirc nang suat tuyét d6i ctia viing trong ca giai doan.
Phan 16n trong s6 cdc tinh nay c6 s6 co s& day nghé thua thét, chua téi 15 co s
mdi tinh (Nguyén Pang Ndi va cong su, 2020). Diéu nay phan 4nh sy thiéu dau

tu mang ludi co s& gido duc, khién ning suat lao dong khé duy tri da ting.

DPén nam 2025, mot sb tinh ghi nhan muc ting ning suat lao dong khong dat
ké hoach. Pon cir, Lao Cai’ ¢6 mirc ting nang suat lao dong 1a 4,8%, thap hon
nhiéu so v&i ké hoach 14 7,48%. Piéu nay c6 thé dugc 1y giai do tir ngay 1/7/2025,
Lao Cai sdp nhdp véi Yén Béi — dia phuong c6 ning suat lao dong va trinh do
phit trién thap hon tuong dbi so véi Lao Cai trude diy — c6 thé 1am giam mirc
binh quan chung cua tinh sau sdp nhap. Tuy nhién, anh hudng hién tai dugc ky
vong chi dién ra trong ngan han vi loi thé ctia sap nhap gitip mé rong quy mé kinh

té va nguon luc cua tinh trong dai han.

Bang 4.11: Niing suit lao dong ciia 14 tinh TDMNPB giai doan 2018-2024

”Theo Béo cédo s6 15/BC-UBND tinh Lao Cai ngay 19 thang 1 nam 2026

114



Don vi tinh: trieu VND
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Thai Nguyén | 145,6 | 153,1 | 162,8 | 224,1 | 239,8 | 256,3 | 255,44
Bic Giang 83,8 95,0 | 1104 | 139,5 | 162,7 | 181,5 | 2104
Lao Cai 1024 | 116,7 | 126,0 | 150,9 | 164,4 | 176,3 | 187,3
Lang Son 61,3 67,3 72,7 125,3 | 133,5 | 1444 | 158,2
Phu Tho 74,4 82,2 89,9 | 120,9 | 128,0 | 137,6 | 157.5
Hoa Binh 84,8 84,5 94,0 11,1 | 118,3 | 125,1 | 139,7
Tuyén Quang | 59,8 64,4 72,7 98,9 110,0 | 120,8 132
Yén Bai 53,2 60,1 64,0 99.5 111,2 | 120,1 | 130,8
Lai Chau 67,7 63,8 71,9 | 129,5 | 115,8 | 118,5 | 129,3
Son La 67,1 64.9 719 | 103,6 | 1084 | 111,9 | 126,6
Bic Kan 51,7 57,5 63,6 98,1 103,7 | 113,5 | 123,1
Cao Bang 46,7 50,4 55,2 | 123,6 | 104,2 | 1024 | 108,3
Ha Giang 41,9 45,8 49,5 77,8 83,4 87,5 92,5
Dién Bién 51,1 55,3 57,7 73,6 76,2 82,9 90,3

Nguén.‘ Tra cveu tir co so dir lieu cua Cuc Thé'ng ké Viet Nam

Nhin chung, cdc tinh c6 ning suat cao va ting trudng 6n dinh thudng tao stc
hdt 16n hon d6i voi nha dau tu nudc ngoai, dic biét trong céc nganh céng nghiép
CBCT, dién tir va cong nghé cao. Nguoc lai, nhimng tinh c¢6 ning suat thap hodc
bién dong bét 6n s& kém hap dan hon, do chi phi dio tao lai lao dong va chi phi

co hoi cao hon.

> Nghién civu tinh huong 2: Rao cin phdt trién nhén luc déi véi dong bao
dan tjc thiéu sé

Ving TDMNPB 12 noi cu trd tip trung va da dang nhat cua cdc DTTS tai
Viét Nam. Ty 16 DTTS ¢ hau hét cic tinh chiém tir mot phan ba dén trén mét nira
dan sé, v6i su hién dién cua cac nhom 16n nhu Tay, Nung, Théai, Mong, Dao, San
Diu,... cing nhiéu cong déng nho hon. Chinh sy phong phii vé dén tdc, van héa,
tap quan va ngdn ngir da tao nén ban sic dic thii caa ving. Tuy nhién, dic diém

nay ciing dat ra nhing thach thirc dang ké d6i véi phat trién kinh té — x4 hoi, nhat
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1a trong ning cao chit lwong nhan lyc dé thu hit FDI, boi cdc rao can vé ngdn
ngtt, trinh d6 hoc van, tap quén lao dong va sy chénh I¢ch trong tiép can dich vu

cong so vai cac khu vuc khéc.

béang va Nha nudc Viét Nam da ban hanh hang loat cac chinh séch dac thu,
ru tién phat trién gido duc ving mién ndi va dan toc thiéu sb, cdc chinh sach nay
moi tap trung vao xay dung CSHT gido duc (nhu truong hoc, bép an,...) hodc hod
trg chi phi cho hoc sinh ¢ viing cé diéu kién dic biét khé khan (Nghi dinh
116/2016/ND-CP; Q[T ét dinh s6 135/QD-TTg Phé duyét chuong trinh phit trién
kinh té x4 hoi cdc xa dic biét khé khan mién ndi va viing siu, viing xa). Viéc trién
khai hiéu qué cdc chinh sich nay gip phai tré ngai tir chinh dic thdt vé tip qudn,
tu duy ctia dong bao dén toc thiéu sé, ciing nhu thuc tién tinh tran thiéu gido vién

cung rao can ngdn ngir

Béo cdo Drivers of Socio-Economic Development Among Ethnic Minority
Groups in Vietnam do Ngan hang Thé gi6i phdi hop véi Uy ban Dan toc cong bd
nam 2019 12 mot nghién ctru chuyén sau nham Iy giai nhitng dic thit nhan lyc ndi
bat ctia dong bao DTTS va nhiing khé khan trong phét trién nhan luc tai ving
TDMNPB - noi tap trung d6ng ddng bao DTTS nhét ca nudc.

Hop 2a minh hoa r0 tinh trang thiéu co s& mam non dan dén tré em DTTS
thuong di hoc mudn, lai gap bat loi vé ngodn ngir khi chua thanh thao tiéng Viét.
Cung véi do, dinh kién xa hoi va quan ni¢m van héa truyén théng khién viéc hoc
tap cang kho khin, dan t6i kha nang doc — viét han ché va ty 18 bo hoc cao. Day
khong chi 1a nhiing tré ngai tirc thoi trong hoc tap, ma con 1a diém khai phat cua
mot vong luan quén dai han: k¥ nang hoc tap thép dan dén trinh do hoc van han
ché, kéo theo kha ning tiép can dao tao nghé va viéc 1am chinh thirc suy giam.

Day 1a mot bét loi ban dau vé gido duc — ngdn ngit c6 thé lan rong thanh han ché
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cau tric cia ngudn nhan lyc, tr dé6 anh huong truc ti€p dén sic hap dan cua dia

phuong véi FDI chat lugng cao trong dai han.

Hop 2a. Anh hwéng ciia vin héa va gido duc téi phat trién ngudn nhan luc

tai dia phwong ving dén toc thiéu so

“...viéc thiéu co so vat chat mam non o cdc vung sdu viung xa dong nghia voi
viéc tré em duoi 5 tuoi thuwong o nha, cham tré trong viéc vao tiéu hoc va gap

bat loi la khéng quen véi tiéng Kinh.

...sw thiéu nhay cam vé véin héa ciing véi nhitng quan niém phé bién vé sy lac
hau, tu ti va mé tin di doan doi voi cdc nhém yéu thé nhu Kho Mii, Xo Dang,
Ca Dong, va ddc biét la ngwoi Mong gép phan gdy ra nhitng hiéu lam va khé
khdn trong viéc trao déi vé cdc van dé gido duc. Rao cdn ngdn ngit giita gido
vién va hoc sinh nguoi Kinh da dwoc de cdp nhw mot van dé vé dinh kién. Kha
nang doc va viét tiéng Viét la mot yéu 16 tdc dong truc tiép dén nhdn thirc hodc

dinh kién cua nguoi Kinh doi voi cdc nhém DTTS nay...”

__World Bank (2019), B4o cdo nghién ctru: Pong lyc phat trién kinh té - xa

hoi cta cac nhém DTTS ¢ Viét Nam__

Nhitng quan st nay dugce cung cb boi cdc nghién ctru thyc ching khic.
Chang han, theo Tran (2020), chi khoang 22,5% lao dong DTTS c6 chimg chi dao
tao nghé chinh thirc, thdp hon ddng ké so voi mire chung cta ca nude. Mot nghién
ctru khéc tai ving Ty Bic (Nguyen, 2024) chi ra rang dao tao nghé gitp lao dong
DTTS dich chuyén khéi néng nghiép va tang co hdi viéc 1am tra lwong, nhung ti
1€ tiép can dao tao con rat han ché. Déng chu y, theo Le (2020), chi khoang 2,8%
lao dong vung dan toc va mién ndi ¢6 trinh do dai hoc hodc cao hon, cho théy

khoang céch rat 16n so véi luc luong lao dong ddng bang.

Mot nghich 1y ctia lao dong DTTS 1a ngay ca khi c6 diéu kién hoc tap va
tbt nghiép dai hoc, ho van khé tim duoc cdng viéc xung dang. Cac cudc phong
van cho thay sinh vién dan toc khdng c6 mdi quan hé dic quyén véi nhitng ngudi
nam gilr vi tri tuyén dung, nén co hoi vao lam viéc trong khu vuc nha nudc rat
han ché. Trong khu vuc tu nhan, dic biét 1a cdc nha mdy, phan 16n nha tuyén dung

khong mudn nhan ctr nhan vao vi tri lao dong chan tay. K&t qua 1a, nhiéu ctr nhan
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dan tdc budc phai lam viéc ngang hang véi lao dong trung hoc, hudng mic luong

thap hon ky vong va tham chi ¢ nguy co bi loai ngay tir vong tuyén chon.

Hop 2b. Giao duc va co héi viéc lam cia tai cac vang dan tjc thiéu so

“Cdc cude phong van sdu véi ngueoi dan dia phwong (tir cd nhém dén téc cé
két qua hoc tap 16t nhat va kém nhdt) tai tat ca cdc dia diem nghién ctru nhin
chung cho thdy nhitng sinh vién khong cé moi quan hé dic quyén véi nhiing
nguoi nam gir quyén lyc it c6 co hoi duwoc huong loi tir cdc co hoi viéc lam

trong khu vuc nha nuoc...

... Nhiéu sinh vién tot nghiép DTTS da lam cong viéc chan tay trong cdc nha
mdy khong khdc gi nhitng ngueoi da tot nghiép trung hoc. Hau hét cdc nha tuyén
dung tai cdc nha mdy khong muon tuyén dung sinh vién tot nghiép dai hoc vao
lam cong viéc chan tay, vi vay viéc co bcing dai hoc/cao dcfng 6 thé 1o mot bat
loi, tham chi co thé dan dén viec bi "loai". Tinh thé tién thodi luong nan nay
da gdy ra cam gidc vé mong trong tdt cd cdc nhém DTTS dwoc nghién ciru vé
loi ich ciia viéc theo dudi gido duc dai hoc nhung co 1€ lai gop phdn nhiéu hon
vao thanh tich hoc tdp thdp hon ¢ cdp trung hoc, diéu nay lai quyét dinh khd
ndng tiép cdn cdc cong viéc dwoc tra lwong tot hon déi véi cdc nhém cé thanh
tich kém nhat. Két qua la, trinh do hoc van dai hoc thd'p hon cua cdc nhom coé
thanh tich kém nhdt khién ho khong cé dwoc nhitng cong viéc cé mirc lwong

cao nhat”

_World Bank (2019), Bdo céo nghién ctru: Pong luc phat trién kinh té - x4 hoi

cua cac nhom DTTS ¢ Viét Nam_

Mit khéc, vé phia dia phuwong, mot y kién phét biéu tai toa dam cta dé tai
“Di dén cua cdc dan toc thiéu sb: Nhimg van dé dit ra vao giai phdp” to chuc tai
Son La (ndm 2020) cho réng: “Chiing toi tra tham do, moi cdc nha tu van vao,
truyén hinh thong bdo, dai thong bdo, to roi Cong ty A, cong ty B, réi Nhdt, Han
ddy thong bdo cda nhung thuc trang chit yéu lao dong phé thong thoi, tw duy khong

co, nén tinh trang di roi vé vi khong chiu duoc trinh do, dp luc, ca phong tuc...”

Vé phia DN FDI, B3 Thi Thu Trang (2023) nhin manh: “Trén thiee té, doanh

nghiép FDI loi dung lao djng gid ré ¢ dia phwong nén tuyén chon lao dong 6 at va
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san sang sa thdi roi tuyén lao ddng mdi thay thé nham tiét kiém chi phi dao tao va
cdc chi phi khdc”. Piéu nay cho thy tir géc do ctia DN, thay vi xem lao dong nhu
ngudn lyc chién lugc thi ho tiép can lao dong ban dia nhur yéu td dau vao c6 thé thay
thé ma khong chiu rang budc. Diéu nay cé thé tao ra hé luy dai han dbi véi dia
phuong: ty 18 bién dong lao dong cao khién k¥ ning khé dugc tich lily, quy trinh
cong nghé khé nang cap va hiéu tmg lan toa tri thirc tir FDI bi han ché dang ké.

Phan tich hop 2b cho thdy mot vong luan quan khéc. Vé phia nguoi lao dong,
viéc thiéu mang ludi quan hé xa hdi va dinh kién tir phia nha tuyén dung khién
gid tri bang cAp bi suy giam, 1am mét niém tin vao hoc tap dé thoit ngheo. Diéu
nay khong chi anh huéng dén dong luc hoc tap cua thé hé tiép theo, ma con phan
anh su bat cip trong viéc chuyén héa ngudn vén nhén lyc thanh 1oi thé canh tranh
thuc su. V& phia dia phuong, 1oi thé lao dong gid ré — néu khong di ciing co ché
budc DN gén véi qud trinh d2o tao va phit trién nhan luc — c6 nguy co chi thu hit
cdc du 4n FDI gia cong, gid tri thap, thay vi tao nén tang cho chuyén d6i cong

nghé va phat trién bén vimg.

Qua céc phan tich trén, c6 thé thay mot buc tranh xuyén sudt vé vong xody
bat loi trong phat trién ngudn nhéan Iyc DTTS tai ving TDMNPB. Ngay tir khoi
dau, tré em dan toc da chiu thiét thoi khi thiéu truong mam non, cham tiép can
tiéng Viét va phai dbi dién vé6i dinh kién van héa, tip quan di dan, dan dén két qua
hoc tap thap va nguy co bo hoc sém. Ngay ca khi vuot qua nhitng rao can nay dé
hoc cao hon, gi4 tri bang cap lai khéng duoc chuyén héa thanh co hoi viéc 1am
twong xung: nhiéu cir nhan dan tdc budc phai lam lao dong pho thong trong nha
mdy, nhan muc luong khong khdc may so voi nguoi chi hoc hét trung hoc. Thém
vao d6, hé thdng dao tao nghé & dia phuong lai chii yéu huéng vé ndng nghiép
truyén thdng, trong khi thanh nién dan toc mong mudn tim kiém viéc 1am cong
nghiép va dich vu dé c¢6 thu nhap cao hon. Toan bd céc trai nghiém niy cho thay
nhiing bat loi 13p lai va tich tu trong sudt qué trinh hinh thanh va phat trién k¥
ning cla nguoi lao dong. Hé qua 1a ngudn nhén lyc dia phuong vira thiéu nén
tang, vira thiéu sy cong nhan trén thi trudng, lai vira thiéu sy phit hop véi nhu cau
hién dai. Chinh vong xody bat loi 4y khién TDMNPB khé tao ra lyc luong lao

dong chat lugng cao, qua d6 1am giam strc hap din cta viing trong mat FDI.
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Theo d6, chinh sach phét trién gido duc ¢ dia phwong can duoc nhin nhan nhu
mot qua trinh lién tuc, bit dau tir bac tiéu hoc, nhim tao nén tang cho viéc hinh
thanh va nudi dudng ngudn nhan lyc chét luong cao ngay tai chd. Piéu nay doi héi
dia phuong khéng chi chi trong ning cao chat lugng dao tao, ma con phai dong
thoi xay dung va duy tri doi ngii gido vién 6n dinh, c6 sy gin bé véi tinh. Quan
trong hon, can c¢6 co ché két ndi hop 1y giira cung va cau vé nhan lyc gido duc,
tranh tinh trang d2o tao ra doi ngii cir nhan su pham nhung khi tré vé dia phuong
lai khong ¢6 vi trf viéc 1am phit hop, budc phai chuyén sang lao dong trong cdc nha
mdy hodc nganh nghé ngoai chuyén mon. Thuc trang niy khong chi 1am thui chot
dong luc phan ddu va su cdng hién ctia c4 nhan, ma con anh hudng tiéu cyc dén

niém tin va nhén thic cla cong déng vé loi ich 1au dai cta viéc dau tu cho gido duc
4.3.4. Thé ché dia phwong:

Chi s Nang lyc canh tranh cép tinh (PCI) do Lién doan Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI) phéi hop voi USAID xay dung va cong bb hang nam ké
tir nam 2005 dén nay, duoc thiét ké nham phan dnh mac d6 thuan loi ctia moi

truong kinh doanh, chat lugng diéu hanh kinh té ciia chinh quyén dia phuong.

Trong giai doan 2013-2024, PCI ctia 14 tinh c6 su cai thién chung vé diém
s6, phan 4nh nd luc ctia cdc chinh quyén tinh trong viéc cai cich thu tuc hanh
chinh, tang cuong tinh minh bach va tao thuan 1gi cho cidc DN néi chung va DN
FDI né6i riéng. Tuy nhién, mirc d6 cai thi¢n va sy duy tri trong thr hang lai c6 su
khéc biét gitra cac tinh

Bic Giang — Thai Nguyén — Phd Tho thudng xuyén nam trong tép 30 tinh
dan dau ca nudc vé moi trudng dau tu. Bac Giang 12 tinh ¢6 toc d6 cai thién diém
s6 PCI ding dau ca nude tir nam 2020 va c6 chi s6 PCI cao nhat giai doan 2022-
2024. Trong khi d6, Thai Nguyén tir vi tri ddn ddu viing trudc ndm 2020, lai tut
xuéng hang 7. Mgt mat, tinh nay ddi mét véi su canh tranh tir Bic Giang voi
moi truong dau tu ngay cang dugc cai thién. Mit khéc, tinh ciing gip phai han
ché trong chia sé va cong khai thong tin quy hoach, quy dat sach ngay cang han
hep, ciing nhu su cham tré trong giai quyét kién nghi cua cic DN. Nhung nhin

chung, Thdi Nguyén van duy tri duoc lugng FDI kh4 16n nho “thuong hiéu dia
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phuong” va su san c6 cua hé sinh thai DN di duoc hinh thanh tr trude. Con chi

s6 PCI cua Phi Tho khd cao va duy tri on dinh vé thir hang.
Bang 4.12: Chi s6 PCI va xép hang ciia 14 tinh TDMNPB giai doan 2013-2024

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 Tbr;'l‘lg

Lo Cai | 3943 | 6467 | 62.32| 6349 | 64.98 | 64.63 | 65.56 | 65.25 | 64.93 | 682 | 67.38 | 68,56 | 64.95
OGO TH T OH - -] A6 @ | O

Thdi | 5896 | 61,25 | 6121 | 61.82 | 64.45 | 64.24 | 67.71 | 66.56 | 64.81 | 66.1 | 67.48 | 68,13 | 64,39
Newén | @ | @ | @ | @ | @ || DH | DGO | @6 | O
Bac | 54,79 | 57,33 | 57.61 | 582 | 622 | 63.1 | 6447 | 6398 | 6474 | 72.8 | 69.75 | 71,24 | 63,35
Gang | ©) | D | @H | @H |1 @ | @] O @D S | D]|DH]D | O
PhiTho | 2321 | 5772 | 5837 | 586 | 62.55 | 6395 | 65.54 | 64.52 | 66.11 | 662 | 69.1 | 70,35 | 63,08
LD e E 0@
Lang | 52,76 | 55,05 | 54.61 | 5629 | 59.27 | 61.7 | 63.79 | 62.43 | 63.92 | 67.88 | 69.05 | 69,01 | 61,31
Son | d0) | & | AO | O | O | O | O O | © ]| G| OGO
Tuyén | 48,98 | 5520 | 56.81 | 57.43 | 61.51 | 63.01 | 65.13 | 63.46 | 64.76 | 62.86 | 66.53 | 66,65 | 61,03
Quang | (4 | ) | D | & | O | O | @ | & | @ 4O | @® | 40 | ©)
Yenpg | 2267 | 477 | 5664 | 57.28 | 60.72 | 62.22 | 64.98 | 63.35 | 63.33 | 63.09 | 65.56 | 67,34 | 61,00
anp |1 ® | ® | © | 6 | ©® | 6O | ©6 | O |6 40| & | O

SonLa | 2386 | 5528 | 5721|5549 | 589 | 60.79 | 63.38 | 6205 | 6245 | 63.22 | 66.23 | 67,63 | 60.54
® | © | & | dy | ah | dap | dh jdlh | & | &) | O | © | &

bién | 56,23 | 50,32 | 56.48 | 56.48 | 60.57 | 61.77 | 64.11 | 62.62 | 61.86 | 59.85 | 67.22 | 67,07 | 60,38
Bién | @ [dH | O | & | O | O | D | @ | dO A | © | & | O
Hoa | 52,15 56,57 | 57.13 | 56.8 | 59.42 | 61.73 | 63.84 | 62.8 | 57.16 | 62.81 | 64.39 | 63,16 | 59,83
Bnh | 13| & | ©® | O | & | & | & | O | A3y | dD | A9 | d3) | 1O
Bac | 53,53 (53,02 | 532 | 546 | 58.82 | 60.11 | 62.8 | 61.97 | 62.26 | 65.15 | 64.75 | 65,52 | 59,64
Kan | 9 | 10) | (2) | d2) | d3) | d3) | 42 | A3) | O) | 6 | dD | dD | A1)
Ha | 5504 | 52,47 | 5045 | 554 | 59.16 | 61.19 | 62.62 | 61.16 | 60.53 | 64.39 | 64.13 | 64,72 | 59,27
Gang | & | dD | d4 | d) | AO) | o) | A3 | d4 | d2) | &) | d3) | (d2) | (12
Lai | 5578 | 50,60 | 52.77 | 53.46 | 58.82 | 58.33 | 59.95 | 61.98 | 61.22 | 62.05 | 66.98 | 66,67 | 59,05
Chau | 4 | (13) | (13) | 13) |4 | (4 | (1H | 12 | aD | A | D | O | (13)
Cao | 5230 | 52,04 | 54.44 | 52.99 | 58.89 | 60.67 | 63.69 | 622 | 56.29 | 59.58 | 63.08 | 62,62 | 58,23
Bang | (12 | (12) | (D) | (14) | (12) | (12) | (10) | (A0) | (14) | 4D | (14) | 1D | (19

Nguén: Téng hop Bdo cdo PCI ciia VCCI

Lao Cai, Lang Son, Yén Bdi ¢6 diém PCI kh4 tét, thuong xuyén & nhém trén
trung binh, song dong von FDI lai ting chdm va quy md nho. Trong khi d6, PCI
ctia Hda Binh thudng xuyén xép cudi trong viing nhung trén thuc té lai thu hit dugc
FDI tuwong d6i cao hon da sb cic tinh khac. Mot nguyén nhén c6 thé dén tir dic

diém vi tri 12 d6 thi trung tim cta tiéu ving Ty Bic va 1a ctra ngd phia Tay cua
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tht 6 Ha Noi. Trudng hop ctia Hoa Binh chirmg minh rang FDI duoc khuyén khich

gén véi 1oi thé vi trf cta dia phuong, vuot Ién trén chét luong thé ché.

Tuyén Quang va Son La c¢6 diém PCI cai thién va FDI ciing ting nhung
khong tuyén tinh. Con Bic Kan, Cao Bing va Ha Giang thudng nam cubi bang
PCI ctia viing/qudc gia, véi lugng FDI gan nhu khong dang ké. O day, thé ché yéu
cang lam trAm trong thém céc bat loi tu nhién va thi truong nho, khién cho nhiéu
tinh gan nhu ndm ngoai ban d6 FDI cua ving. Tham chi, & Cao Bang, nhiing cai
thién nhe vé PCI 1a khong du dé ngan sy suy giam thuce té ctia FDI. N6i cach khéc,
chat lugng thé ché cai thién & mot so tinh khong chi khong kéo duge FDI 1én, ma
con khong dt manh dé gitt duoc FDI. Piéu nay khang dinh rang thé ché 1a diéu
kién can thiét, song dé tré thanh dong luc thuc sy thi con phai duoc hd tro bdi cic

yéu t6 nén tang khic nhu ha tang, vi trf dia Iy va quy md thi truong.
4.3.5. CSHT

Chi s6 CSHT theo VCCI — bao gom KCN, dudng bo, dién niang, vién théng
va cdc ha tang khdc — cho thay trong giai doan 2013-2024, chét lugng ha ting cua
céac tinh TDMNPB c¢6 cii thién, song mtrc do cai thi¢n khong déng déu [Phu luc
4]. Thai Nguyén va Bic Giang cai thién rd vi tri ca trong viing va ca nudc, trong
khi Phd Tho duy tri thtr hang twong dbi 6n dinh trong nhém dau cia viing. Nguoc
lai, nhiéu tinh khic van tap trung & nhém thir hang thap nhat ca nudc, phan 4nh

su khéc 16n vé diéu kién CSHT giita cdc tinh trong vung. [Phu luc 4]
4.3.4.1. Hi¢n trang ) luong, dién tich va ty I¢ ld'p ddy KCN tai cdc tinh
Khu cong nghiép (KCN) giit vai trd 1a diém trung chuyén dé dén nhan FDI,

dic biét trong bdi canh cdc nha dau tu nude ngoai ngly cang coi trong ha tang sin
sang va chi phi trién khai. Tuy nhién, thuc trang trién khai KCN tai céc tinh cho
thdy su phan héa r6 nét. [Phuy luc 7]

Bic Giang, Thdi Nguyén va Phi Tho ndi bét véi s6 luong va quy md KCN
16n, ty 1& 1ap day cao 1a mot diéu kién can dé thu hit cic MNCs quy md 16n nhu
Foxconn, Luxshare (Bic Giang) hay Samsung (Thdi Nguyén). Tai Bic Giang,
nhiéu KCN trong diém nhu Quang Chau, Pinh Trdm va Song Khé - N6i Hoang
da dat ty 18 1ap da’1100% (Hlhg VIt Lind, 2024; Blh QLé&n 1y cdc KCN Bic
Giang, 2024). Tinh dén thang 9/2024, dién tich dat céng nghiép di cho thué toan
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tinh 1a khoang 1.089,93 ha, chiém 63,97% tong dién tich quy hoach (Ban Quan ly
ciac KCN Bic Giang, 2024). Thai Nguyén ciing c¢6 1oi thé nhd cdc du 4n 16n nhu
Samsung tai KCN Yén Binh, gidp tao ra hi¢u trng lan tba manh me. Mot s6 KCN
ctia Thdi Nguyén nhu Yén Binh va Diém Thuy da dat 1ap day 100%, Song Cong
IT giai doan 1 tuong tu dat 100%, rieng KCN Song Cong I 12 64%, va Nam Pho
Yén khoang 75,5% (Nguyén Ngoc, 2025). Phu Tho du chua c¢6 dy an FDI quy mo
hang chuc ty USD nhung ty 18 1ap ddy tai KCN Thuy Van va Cam Khé dat mirc
kha, cho thay kha nang tan dung loi thé vé tinh trong chudi cung ung dién ti.

Cic tinh con lai ¢6 quy md KCN nho va ty 1é 1ap ddy rat thap. Phan 16n céc
KCN & nhém nay van trong giai doan dau tu ha tang, mot sé gan nhu “trang” dy
4an FDI. Thong tin tir cdc bdo cdo dia phuong cho thdy KCN Chu Trinh (Cao Bing)
hay Thanh Binh (Béc Kan) chua c6 chuyén bién dang Ké, phan dnh han ché vé vi
tri dia 1y, ha tang logistics va kha ning thu hit dau tu. KCN Chu Trinh 12 KCN
duy nhét tai Cao Bang, dugc thanh 1ap tir ndm 2015 nhung dén nay van chwra hoan
thanh xay dung két cau ha tﬁng va méi chi thu hit dugc mot du an véi té)ng von
dang ky 1a 16,9 ty dong (Hoang Phuong Anh, 2023). Tai Bac Kan, dit KCN Thanh
Binh d3 duoc thanh 1ap 14 nim, chi c6 hai DN thuc té hoat dong, ty 1¢ 1ap day gan
nhu bang khéng, chimg t6 ha ting cong nghiép hién tai chua di hap dan dé thu
hit FDI (Pham Thi Mai Yén, 2021). KCN Binh Vang tai Ha Giang véi dién tich
255 ha chi méi 14p day khoang 60%, trong khi Kiém todn Nha nudc da bdo cdo

nhiéu hang muc xudng cap nghiém trong, thi cong kém chat luong.

Quy dat bang han ché di khién viéc phat trién cdc KCN tap trung gap nhiéu
khé khan. Theo s6 liéu tir Bo KH-DT (2023), ty 1¢ dién tich dat cong nghiép da lap
ddy ¢ Ha Giang, Cao Bing va Bic Kan chi duéi 20%, chil yéu do thiéu mit bang
thuan loi va ha tﬁng yéu
4.3.4.2. Ha tang ky thudt trong va ngodi KCN

Mot KCN chi c6 thé phat huy hiéu qua khi dugc gan két voi hé thong duong
b, duong cao tdc va cdc tuyén van tai lién viing, bao dam kha nang tiép can nhanh
chéng tdi trung tm kinh té, cang bién va cira khau qudc té. Chinh vi vy, mang
lu6i giao thong va van tai lién tinh - lién ving déng vai trd then chdt trong viée
két ndi cdc KCN véi thi truong, giam chi phi logistics va mé rong khong gian

phét trién kinh té.

123



O cap quéc gia, Nghi quyét 81/2023/QH15 vé Quy hoach tong thé quéc gia
thoi ky 2021-2030 xé4c dinh wu tién phat trién két cdu ha ting dong bo, dic biét 1a
mang ludi cao tc, dudng sat, cang va ha tang KCN/KKT. Pong thoi, Nghi dinh
35/2022/ND-CP vé quan 1y va phat trién KCN/KKT yéu ciu cic dia phuong tich
hop quy hoach KCN vao quy hoach tinh va b trf ha tang xa hoi cho ngudi lao
dong. Pay 1a khung thé ché quan trong dinh hudng céc tinh TDMNPB néng cap
ha ting dé tang sirc hap dan FDL

O cap ving, Quy hoach ving TDMNPB 2021-2030 (369/2024/QDP-TTg) xéc
dinh muc tiéu phat trién ha ting giao thong cao tdc, két ndi vi Ha Noi, DPBSH dén
bién gi¢i Trung Qudc va Lao; dong thoi phat trién hé thong logistics, KCN va dich
vu lién nganh

O cép tinh, ca 14/14 tinh thuoc TDMNPB thiét ké quy hoach tinh va ban
hanh c4c van ban lién quan dya trén khung cua Nha nudce. Trong cac quy hoach
nay, ha téng kinh té - k¥ thuat ludn dugc xdc dinh 1a try cdt, bao gé)m: ha tﬁng giao
thong, hé théng KCN, CCN va ha tang db thi - xa hoi gan voi KCN

Bt loi vé dia hinh di tao ra su phan cuc rd rét trong ha ting logistics ctia cic
tinh TDMNPB. Mot mit, céc truc cao tde huéng tam (két nbi v6i TP. Ha Noi)
cling cic tuyén qudc 16 duoc xay dung va duy tu (Phu luc 4 & 5) da gitp céc tinh
ctra ngd nhu Bic Giang, Thdi Nguyén, Phd Tho t6i wu chudi cung tng, thu hit
FDI va trd thanh céc tinh dau tau cong nghiép ciia ving TDMNPB.

Thuec tién cling cho thdy, nhitng dia phuwong c6 hé thong két ndi thudn loi véi
Ha Noi va DBSH, dic biét qua cic tuyén cao téc huyét mach nhu Ha Noi—-Théi
Nguyén, Ha Noi-Bic Giang—Lang Son hay Ha Noi-Lao Cai, déu dat két qua thu
hidt dau tr vuot tréi. Céc tuyén nay khong chi rit ngan thoi gian van tai, giam chi
phi logistics, ma con mé ra kha nang két ndi chudi cung tng trong nude va qudc
té, ddc biét voi thi truong Trung Qudc thong qua céc cira khau. Theo nhan dinh
ctia 6ng Truong Ptic Trong — chuyén gia du d4n PCI, ban phép ché VCCI, CSHT
& nhiéu dia phuong con han ché, chat luong dudng bd chua dugc cai thién, chi c
Bic Giang va Thai Nguyén 1 hai dia phuong thuc su ¢6 loi thé va tién bo déng
ké vé ha tang trong thoi gian gan day.

Mit khac, mang ludi lién két ngang va cdc ha tang phu tro trong giai doan
2013-2024 con bi bo ngd. Cho dén nay, céc tinh Ha Giang, Lai Chau va Dién Bién
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van nam ngoai mang ludi cao tdc ctia qudc gia (Phy luc 5), ludng hang héa phai
di chuyén ddc dao qua cdc qudc 16 d6i nii hiém tré (Phy luc 6). Voi toc d6 hanh
trinh thap va rdi ro sat 16 da day chi phi van tai & viing bién gidi 1én cao, ¢ 1ap va
kim ham kinh (€ ¢ céc tinh nay.

Tuy nhién, tAm nhin tir nay dén nim 2030 va sau 2030 dang c6 d4u hiéu dao
chiéu khi mang ludi cao tde truc doc duge kéo dai dén tan bién gidi. Pac biét, cac
tuyén cao tc lién két ngang Pong — Tay du kién trién khai ddu tu tir sau nim
2030 duoc ky vong s& cham dit thé cd 1ap ciia céc tinh mién nii va bién gidi, két
ndi tryc tiép céc cira khau voi nhau va két ndi véi cang bién & Hai Phong — Quang
Ninh, mé ra khong gian phat trién cho toan viing.

Bén canh céc tuyén giao thong dudng bd, sy phit trién cta ha tdng trong va
ngoai KCN ciing 12 yéu t6 quan trong ning cao stc canh tranh cta dia phuong
trong thu hit FDI. Thuc té, ty 1¢ KCN dat chuan vé xu 1y rc thai, nudc thai cia
ving TDMNPB chi dat 56,8% vao nam 2017, thap nhat ca nudc (63,8%) (Ha Thi
Thu Thuy va cOng su, 2020).

Thai Nguyén, Bic Giang va Phd Tho déu di quy hoach va dau tu nhiéu KCN
v6i ha ting k¥ thuat bén trong hang rao dong bd, ddp tmg yéu cu vé dat dai, dién,
nudc va xtr Iy moi trudng cho nha dau tu. Vé phia Bac Giang, tinh khdng chi chu
trong mo rong cac KCN 16n nhu Quang Chéu, Van Trung hay Dinh Tram, tinh
con thiic day phat trién mot hé sinh thai dich vu hd trg ngoai KCN nhu nha ¢ cong
nhan, co sO'y té, gido duc, va van tai cong cong la diéu kién can dé bao dam sy

on dinh 1au dai coa luc lugng lao dong va giam thiéu xung ddt xa hoi.

> Nghién ciru tinh huong 3: Phdt trién khéng gian trong va ngoai khéng gian
KCN ciia tinh Bic Giang

Tir nam 2012, Bac Giang d tdi cdu triic hanh chinh (tdch thon thanh t6 dan
phé, sdp nhap x4, thanh 1ap thi trdn), md dudng cho qud trinh do thi héa gin véi
cong nghiép hoa. Cac KCN ngay cang m¢ rong, thu hut luong 16n cdng nhan tur
khap noi dén lam viéc, sinh séng. Cac khu nha tro moc 1én day dic dé dép ung
nhu ciu chd ¢, bién nhiéu ho gia dinh thanh nha dau tu nho, thu nhap hang chuc
dén hang tram triéu dong mdi thang. Piéu nay phan dnh sy dich chuyén nghé

nghiép ro rét: tir lam ndng sang kinh doanh dich vu gén véi KCN.
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Doi séng van hoéa - xi hoi ciing thay ddi theo. Nhiéu coéng trinh dén sinh
dugc dau tu nhu nha vin héa, sin thé thao, hé théng chiéu sang cong cong, tao
khong gian sinh hoat cong ddng da dang. Céc hoat dong vin nghé, thé thao, ciu
lac bo tré thanh mot phan cua nép séng méi, 1am tang tinh gan két xa hoi. Ngoai
ra, nhiéu ho két hop vira cho thué phong tro vira mé hang quan giai khat, an udng,
tao thém nguon thu 10-15 triéu dong/thang. Piéu nay ching minh rang ha tang
ngoai KCN khong chi don thuan ddp tmg nhu cau thiét yéu cta cong nhin, ma

con tré thanh nguon sinh ké da dang va bén viing cho cong dong dia phuong.

Hop 3a. Chuyén doi khong gian kinh té — xa hi tai cic lang ven KCN
“Tir mot lang qué thudan nong, ngueoi dan quanh nam gdn bé véi rudng dong, dén nay
cdc t6 déan phé My Dién 1,2, 3, thi tran Nénh (Viét Yén) da doi thay hoan toan...Nho
dong thudn ciia nhan déan va chi dao quyét liét ciia cdp iy, chinh quyén cdc cdp, cdc
khu cong nghiép (KCN) duoc xdy dung va ngay cang mo rong, thu hiit luong lon
cong nhan tir khdp cdc tinh vé lam viéc, sinh séng. Cdc té dan phoé My Pién 1, 2, 3
luén nhén nhip, nhat la gio tan ca. Cdc khu nha tro “moc” lén day déc ddp vmg nhu
cau thué tro ciia cong nhan, nguoi lao déng. Chi tinh riéng dich vu cho thué nha tro,
nhiéu hg c6 thu nhdp hang chuc, thdm chi hang tram triéu dong méi thdng, tré nén
giau co.
Dén nay, hdu hét cdc xa ving ven KCN da dat va vieot rt cao tiéu chi néng thén méi.
Kinh té phdt trién, dia phwong cé diéu kién dau tw cdc cong trinh phuc vu déan sinh
nhuw nha van hoa, trung tam thé thao, den chiéu sang... Cdc loai hinh 16 nhom, cdu
lac bo van héa, van nghé, thé thao & nhiéu thon xém ra doi, sinh hoat thwong xuyén
lam nhip song thém twoi vui. Nhitng lang qué thuan néng, chiém triing xwa nay tré
thanh khu @6 thi, “phé trong lang”.
... Ngoai phuc vu nhu cdu 6 tro ciia cong nhan, lao dong, nhiéu dich vu khdc ciing phdt
trién manh khién cdc khu dan cw quanh KCN luén sam udt. Pém xudng, cdc té dan phéd
sdng ruee, s6i dong; cira hang, cira hidu dirgc trang tri nhiéu mau sdc. Soi ddng nhat la
tir 20 gior dén 1-2 gio sdng. Do phan nhiéu cong nhan di lam ca ngay, nhu cau mua sim,
an udng, gidi tri tang manh vao budi téi nén cdc dich vu & ddy né ré theo”.
_Hai Anh, Thé Phuong va Trinh Lan (2022), Chudi bai bdo “Cong nghiép Bic Giang -
Hanh trinh tir khong dén c6”_

Tinh hudng & hop 3a cho thiy phat trién ha ting ngoai KCN s& mang lai

nhicu 1¢i ich bén viing cho cidc nha dau tu nudc ngoai. Trudc hét, dicu kién song
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6n dinh va tién nghi gidp céng nhin gin bé 1au dai, giam ty 18 bién dong lao dong
- mdt thach thtrc thuong gip trong cdc KCN tai Viét Nam. Tht hai, khi doi séng
cong nhan dugc dam bao, nguy co phét sinh xung dt xa hoi, dinh cong giam dang
ké, g6p phan tao moi trudng dau tu 6n dinh. Thir ba, mdi trudng sdng chét luong
xung quanh KCN gitp ning cao nang suét lao dong, ddng thoi ting cudng uy tin,
hinh dnh cua DN FDI tai dia phuong.

Nhu vay, phat trién ha tang ngoai KCN vira truc tiép hd tro hiéu qua san xuat
- kinh doanh, vira gidn tiép tao strc hiit cho cdc dong von FDI tiép theo. Pay 1a
nhitng yéu t6 cho thiy qud trinh céng nghiép héa tai Bic Giang di tao ra su ning

cAp x4 hoi toan dién, vuot khoi khudn kho san xuit cong nghiép don thuan.

Hop 3b. Phat trién ha tang giao thong va si chuyén minh cia huyén Yén Diing

“Huyén Yén Diing ciing cé su doi thay nhanh chéng. Tir ving qué chiém triing, dén
nay huyén da but phd manh mé. Tai cdc xd ven KCN nhuw Noi Hoang, Yén Lu, duong
bé tong tham nhwa kéo dai dén ting ngé xém. Giao thong réng mé, thon xém yén
vui, cdc DN yén tam ddu tw san xudt, kinh doanh tai dia ban. Ong Nguyén Hitu
Hung, Pho Chu tich Thuong truc UBND huyén chia sé, hién Yén Diing da co ban
hoan thanh cdc chi tiéu KT-XH cua nam 2022. Xdc dinh, muén phdt trién kinh té thi
giao thong phdi di trudc mét bude, huyén da don luc dau tw lam dwong. Thoi diém
nay & nhiéu xa trén dia ban huyén nhw dai cong truong thi cong cdc tuyén dwong

két noi, mé hudng phdt trién tré thanh huyén cong nghiép trong diém cia tinh”.

_Hai Anh, Thé Phuong va Trinh Lan (2022), Chudi bai bdo “Cong nghiép Béc Giang
- Hanh trinh tir khéng dén c6”_

Mot diém quan trong khdc 1am nén thanh cong ciia Bic Giang 12 vai trd chu
dong ctia chinh quyén céc cap. UBND x4, huyén da phdi hop chit ché véi DN
trong viéc quy hoach, xdy dung ha tang giao thong va ha ting phu trg, dong thoi
hd trg nguoi dan va ho kinh doanh hoat dong diing quy dinh phdp luat. Diéu nay
gilp cdc dich vu dan sinh phat trién On dinh, han ché mat kiém soat. Huyén Viét
Yén ciing c¢6 chién luoc o rang: dén nim 2030 du kién s& c¢6 11 KCN, ting 7
KCN so véi nam 2021, dong thoi thic ddy thuong mai - dich vu nhu mot thanh
té quan trong trong co cau kinh té. Su gan két gitta quy hoach céng nghiép véi
phat trién dich vu va ha ting ngoai KCN chinh 12 nén tang dé tao 1ap su phat trién

lau dai, can bang gitra lgi ich nha dau tu va cong dong.
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Mot diém méi trong quad trinh nay la sy lan toa ra cac huyén khac [Hop 3b].
Yén Diing, tir mot viing qué chiém triing, nay da thay d6i manh mé khi ha tang giao
thong dugc bé tong héa dén timg ngd xém. Céc tuyén dudng lién két noi - ngoai
viing dugc dau tu dong bo, bién noi ddy thanh cong trudng 16n chuan bi cho vai trd
mai trong chién luge phit trién cong nghiép cua tinh. Didu nay ching minh rang su
phat trién ha tang ngoai KCN khong chi tdc dong trong pham vi mot xa hay huyén,
ma mé rong ra khong gian viing, hinh thanh chudi d6 thi - cong nghiép lién két.

Tong hoa tir cdc yéu td trén cho thdy mbi quan hé bo tro 14n nhau giira FDI,
cong ddng dan cu va chinh quyén dia phwong. DN FDI huéng 1oi tir méi truong
6n dinh, lao dong gin bo, chi phi hop 1y; tring kh hgudi dan c6 sinh ké da dang,
doi séng nang ¢[13 chinh q[1&n c6 co sd dé dat cdc muc tiéu phat trién kinh té -
x4 hoi. Su phdt trién ha ting ngoai KCN, vi vay, khdng chi déng vai trd bd trg ma
thuc chat di tré thanh don bay kép cho ting truéng bén viing: tao diéu kién cho
FDI phit trién va dong thoi tao sinh ké, ning cao chit lugng sng cho cong dong

dia phuong.
4.3.4.3. Pau tw CSHT

o) g6c do lya chon dia diém dau tu, sb luong KCN va ty 1€ lép déy phan dnh
mirc d6 sin sang vé ha ting san xuat — kinh doanh. Tuy nhién, trién vong mé rong
nang luc ha tdng trong trung va dai han, bao gdm hé thdng giao théng két ndi,
ning luong, logistics, ha ting xa hoi va dich vu cong hd trg cling gép phan vao
kha ning thu hit FDI cta tinh. Do d6, nghién ctru nay bd sung bién chi ngan sich
cho dau tu phat trién trén GRDP nhu mét chi tiéu do ludng mic d6 dau tu cong
ctia dia phuong, qua d6 phan 4nh trién vong nang cip va mé rong ha tang trong
tuong lai, cling nhu mirc d6 cam két cua chinh quyén d6i véi viée cai thién diéu

kién dau tu.
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Nguén: Nién gidm thong ké Viét Nam nam 2013, 2022, 2023 va 2024
Hinh 4.7: Mitc d6 diu tw CSHT ciia cac tinh TDMNPB

S6 liu cho thay céc tinh mién niii va khé khian nhu Ha Giang, Cao Bang, Pién
Bién va Bic Kan c6 xu hudng gia ting manh ty 1& chi dAu tu phat trién sau nam 2022
— thoi diém ban hanh Nghi quyét 11-NQ/TW vé phuong huéng phit trién TDMNPB
dén 2030, tim nhin 2045. Ha Giang tang tir 14,45% nam 2022 1én 21,13% nam 2023
va 41,95% nam 2024 — mic cao nhit toan ving, phan 4nh wu tién dau tu ha tang
vuot trdi nham khac phuc han ché dia hinh va két ndi. Tuong ty, Cao Bang, Dién
Bién va Bic Kan déu ning muc dau tu 1én trén 30%. Tuy nhién, hiéu qua thu hit
FDI van con han ché & céc tinh nay cho thiy viéc gia ting dau tu cong chua ty dong
chuyén héa thanh 1oi thé thu hit FDI, dic biét trong bdi canh dia hinh chia ct, chi

phi dau tu ha tang cao va kha nang két noi lién viing con han ché.

Nguoc lai, cic cuc cong nghiép nhu Bac Giang, Thai Nguyén — von da ¢ ha
ting KCN tuong d6i dong bo va thu hiit FDI 16n — lai duy tri ty 1¢ thap, tham chi
giam sau 2022 (Bic Giang tir 9,37% xudng 6,09% nam 2024; Tha Ng[[én tir
7,68% xudng 4,16%). Thuc té nay phan 4nh sy dich chuyén trong tim: thay vi
phu thudc vao NSNN, cdc tinh manh ¢6 kha ning tin dung FDI va von ngoai ngén

sdch dé mo rong ha tang, nhat 12 ha ting KCN va logistics.

Tuy nhién, khi ddi chiéu thém véi quy mé chi dau tu phat trién tuyét ddi, c6

thé thdy ty 18 chi cao chua ddng nghia v6i kha niang thu hit FDI cao. Céc tinh
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mién ndi nhu Ha Giang, Pién Bién hay Cao Bang dii duy tri ty 1& chi du tu phét
trién trén tong chi NSNN ¢ mic rat cao sau nim 2022, nhung phan 16n nguén lyc
nay chi yéu phuc vy ha tdng co ban, giao thong dan sinh va myc tiéu an sinh — xa
héi trong diéu kién dja hinh chia cit va chi phi dau tu 1on. Do d6, tic dong dén
thu hit FDI con han ché, dic biét khi ha tdng chua hinh thanh duoc mang ludi két

ndi tryc tiép voi KCN, logistics hodc cdc hanh lang kinh té lién ving.
Bang 4.13: Tong chi ngan sach tai cac tinh TDMNPB nim 2013 va nim 2024

Pon vi: Ty dong

Tinh Nim 2013 Nim 2024 Mikc ting (an)
Bic Giang 2.686,6 12.596,9 4,689
Lao Cai 1.978 8.735,7 4,416
Théi Nguyén 1.510,8 7.959,4 5,269
Ha Giang 2.262.,5 74254 3,282
Hoa Binh 623 7.343,8 11,788
Tuyén Quang 1.763,9 6.081,4 3,449
Son La 750,8 5.934.4 7,904
Phi Tho 2.956,3 5.609,3 1,897
Pién Bién 1.457,1 5.586,5 3,834
Yén Bii 1.523,6 5.525,1 3,626
Cao Bing 1.546,1 5.119,7 3,311
Lang Son 823,7 4.900 5,949
Bic Kan 1.170,1 2.848,5 2,434
Lai Chau 533,9 598,3 1.121

Nguon: Nién gidm thong ké cdp tinh nam 2014, 2024

Nguoc lai, Bic Giang va Thdi Nguyén tuy c6 ty 1& chi dau tu phdt trién trén
tong chi NSNN thap hon nhém mién ndi, song quy mo von tuyét ddi lai thudc

nhém cao nhét toan ving, lan luot dat 12.596,9 ty déng va 7.959,4 ty dong nim
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2024. Piéu nay cho thiy cdc dia phuong cong nghiép khong can duy tri ty 18 chi
qud 16n nhung van c6 kha ning tao l1ap hé théng ha tang phuc vu FDI nhd quy mo
kinh té 16n, diéu kién dia hinh thuan loi va kha ning két hop hiéu qua giita dau tu
cong véi von FDI va dau tu tu nhan. Qua d6, dau tu cong tai cdc tinh ny c6 xu
huéng tap trung nhiéu hon vao ha ting KCN, logistics va két ndi lién ving, tao

diéu kién thuan lgi hon cho thu hat FDI quy mo 16n.

Khi dbi chiéu véi quy mo chi dau tu phat trién tuyét dbi, c6 thé thay ty 18
chi cao chua dong nghia véi kha niang thu hit FDI 16n. C4c tinh mién ndi nhu Ha
Giang, Pién Bién hay Cao Bang dii duy tri ty 18 chi rit cao sau nim 2022, song
két qua thu hdt FDI van con twong ddi han ché. Diéu nay cho thiy viéc gia ting
dau tu cong chua ty dong chuyén héa thanh loi thé thu hit FDI, dic biét trong bdi
canh dia hinh chia cat, chi phi dau tu ha ting 16n va kha nang két ndi lién ving

con han ché.

Trong khi d6, Bic Giang va Thdi Nguyén tuy c6 ty 18 chi dau tu phat trién
thap hon nhung quy md vdn tuyét dbi lai thuéc nhém cao nhét toan ving, 1an luot
dat 12.596,9 ty dong va 7.959,4 ty dong nam 2024. Piéu nay cho thiy cic dia
phuong ¢6 quy mé kinh té 16n va nén tang céng nghiép phat trién khong can duy
tri ty 18 chi qud cao nhung van c6 kha ning méd rong ha tﬁng phuc vu FDI nho loi
thé vé vi trf, kha ning két ndi va ning luc huy dong vén ngoai ngan séch. Qua dé,
dau tu cOng tai c4c tinh nay c6 diéu kién tao hiéu ung lan téa rd nét hon dbi vai
thu hit FDI.

Nhin chung, s6 liéu cho thiy viéc gia ting ty 1& chi dau tu phat trién c6 thé
g6p phan cai thién nén tang ha tang tai cic tinh yéu thé, song hiéu qua thu hit FDI
con phu thude vao kha ning hinh thanh hé thong ha tang déng bd, murc d6 két ndi
v6i KCN, logistics, ctra khau va cdc trung tam kinh té 1on. Vi vay, khong chi quy
mo dau tu ma ca hidu qua phan bo va kha nang tao lién két khong gian ciia ha tang

moi 12 yéu té quyét dinh déi véi thu hiit FDI.
4.3.6. Chinh sdach wu ddi theo dia ban

Vi phan 16n dia ban thudc viing c6 diéu kién kinh té - xa hoi khé khan (KK)
va dac biét kh6 khan (PBKK), cic tinh trong ving nhin chung déu duoc nhan mot

sO uu dai cao hon mat bang ca nudc, cung cic vu dai chung. Cu thé:
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- V& thué thu nhap DN: Truéc thang 10/2025, muc wu dai cho DN FDI dugc
thuc hién theo Luat thué thu nhap DN s6 32/2013/QH13. Ké tir 01/10/2025, quic
gia 4p dung theo khung ctia Luat thué thu nhap DN s6 67/2025/QH15. Cu thé:

Bing 4.14: So sanh Luit Thué thu nhap DN

nam 2013 va nam 2025
Lu4t Thué thu nhap DN nim 2013 | Lu4t Thué thu nhap DN nim 2025
“10% trong 15 nam cho dy 4n du | “10% trong 15 nim cho du 4n dau
Thué | tu mdi tai dia ban c6 diéu kién kinh | tu mdi tai dia ban c6 dicu kién kinh
suat | té - xa hoi PBKK, hodc thudc linh | té - xa hoi PBKK, hic thudc linh
uu | vuc dac biét uvu dai” vuc dac biét vu dai”
d3i | “20% trong 10 nam cho dy 4n dau | “17% trong 10 nam cho du 4n dau
tu mai tai dia ban KK” tu mai tai dia ban KK”

“Mién 4 nam, giam 50% s6 thué | “Mién 4 nam, giam 50% so thué
.~ | phai ndp trong 9 nam tiép theo ddi | phai ndp trong 9 nam tiép theo ddi

MICn. |6 du dn huong thué sudt 10%” | véi dy dn huong thué suét 10%”
glan,l “Mién 2 nam, giam 50% sb thué | “Mién 2 nim, giam 50% sd thué
thué A L I3 A L ..
phai ndp trong 4 nam tiep theo doi | phai ndp trong 4 nam tiép theo doi

v6i du dn huong thué suit 20%” | voi du 4n huong thué suat 17%”

Nguén: Ludt thué thu nhdp DN ndm 2013 va nam 2025

Bén canh diéu chinh nhé & muc thué suat vu dai, mdt diém luu y 1a Luat

2025 mé rong rd rang hon pham vi dia ban uu dii, bao gom khoéng chi khé

khan/dac biét khé khan ma con cd KKT, khu cdng ngh¢ cao, khu ndng nghiép ing

dung cong nghé cao, khu cong nghé sd tap trung
- V& dat dai: Theo Luét dau tu 2020 va Nghi dinh 103/2024/ND-CP, céc dy

an dau tu dugc huong cac mic wu dai va thoi han thué dat nhu sau:

+ Mién tién thué dat: 7 ndm néu dy 4n dau tu tai di’JTban KK;11 nim néu
du 4n dau tu tai di ban PBKK; va 15 nam ddi véi dy dn thude danh myc linh vue
dac bigt wu dai dau tu duge dau tu tai dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi PBKK.
Tham chi c6 thé mién toan bo thoi gian thué véi du dn thudc danh muc dac biét
ru dai dau tur tai dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi PBKK (Khodn 3, Diéu 39,
Nghi dinh 103/2021/ND-CP)
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- V& thué xuat khau - nhap khau: DN trong nude va DN FDI nhin chung binh
déng ve vu dai thué xuét nhap khau, duoc cu thé trong Luat Thué xuat khau, thué Nhap
khau nam 2016 (Luét sé 107/2016/QH13), Nghi dinh s 134/2016/ND-CP (stra doi
nam 2021, 2025). Theo d6, FDI chu yéu huong wu di thué xuat nhap khau theo céc
FTA ma Viét Nam tham gia, ngoai trtr FDI vao mot $6 linh vuc uu tién (Cong nghé
cao, R&D, gido duc, y &, ...) - theo Nghi dinh s6 182/2025/ND-CP

Ngoai ra, Nha nude ciing ban hanh nhiéu co ché hd tro chung khac. Thit nhat,
Nha nudc hd trg mot phan vén ngan sdch va tin dung wu dai dé phat trién ha ting
trong va ngoai KCN/KKT (Piéu 19, Luét dau tu 2020). Thit hai, ban hanh nhiéu
vin ban phép 1y hudng téi tao thuan loi va rit ngan thoi gian thyuc hién thu tuc hanh
chinh, cip IRC trong vong 15 ngay (Nghi dinh 35/2022/ND-CP; Nghi dinh
31/2021/ND-CP; Nghi dinh 19/2025/ND-CP). Thir ba, so vdi giai doan trude, Viét
Nam di dan mé rong ty 18 sé hitu nude ngoai & nhiéu nganh. Chang han, néu trude
kia ty 18 s hiru nudc ngoai toi da 1 30% tai ngan hang thuong mai Viét Nam thi tir
Nghi dinh 69/2025, mc nay da tdng 1€n t&i 49%.

Khong nhitng vdy, Nha nudc ciing ¢6 quy dinh rd danh muc nganh, nghé va
dia ban dugc wu dai dau tu Theo Luat Dau tu 2014 (c6 hiéu lyc tir 2015, dugc sta
d6i bd sung nam 2020) cung cdc vin ban huéng dan nhu Nghi dinh 118/2015/ND-
CP va Nghi dinh 31/2021/ND-CP. Céc linh vyc uu tién bao gdm cdng nghiép
CBCT, cong nghiép hd tro, san xuat cong nghé cao, phit trién ha ting KCN/KKT,
ndng nghiép tmg dung céng nghé cao, gido duc, y té va bao vé moi trudng.

Tuy nhién, khi d6i chiéu voi két qua thu hit FDI cta viing, ¢6 thé thay tac
dong wu dai khéc biét gitta cdc nhém tinh. Vé dia ban, 12 tinh ¢6 ha ting KCN va
kha ning chuan bi mit bang tot, Thdi Nguyén, Bic Giang va Phd Tho tin dung
vu dai dé tro thanh diém dén chinh ctia dong vén FDI ca vé sd luong va quy md
binh quan. Tréi lai, cac tinh Ha Giang, Cao Béng, Lai Chau hay Pién Bién, du
duoc huong uu dai tbi da, song s6 du 4n van rat it (dudi 10 du 4n trong ca giai
doan) va quy md nhé (chi 0,7-3 tri¢u USD/dy an), cho théy chinh sach vu dai chi
la diéu kién can, con hiéu qua thuc té phu thudc vao nang luc ha tﬁng va moi

truong dau tu dia phuong.

V& nganh, co ciu FDI phan 4nh & dinh hudng chinh séch: vén dau tu vao
cong nghiép CBCT tiang gan gap 3 1an trong giai doan 2013 — 2024, dat 23 ty USD
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nam 2024, chiém khoang gin 90% tong vén FDI t[an ving; tring kh('d6 cac
nganh ndng — 1am — thay san, dich vu logistics hay luu trd — dn udng ¢6 wu dii
nhung thu hidt han ché, con khai khodng giam sit do chu trwong han ché cap phép
moi. Nhu vay, chinh sach vu ddi qudc gia gidp dinh hudng FDI vao cdc nganh uu
tién va tao diéu kién cho cdc tinh c6 loi thé ha ting bt ph4, song chua di dé khic
phuc bét loi & cic dja phuong khé khin, dan téi tinh trang phin héa manh mé vé
s6 luong va quy md dy 4n gitra céc tinh

4.3.6. Loi thé ddc thi

Trong phan tich cdc nhén t6 anh hudng dén thu hit FDI, bén canh céc nhén t6
c6 thé cai thién théng qua diéu hanh va chinh sdch (nhu méi truong dau tw, CSHT,
chat lugng ngudn nhan lyc,...), nghién ctru can xét dén tinh dic thi dia phuong. Day
1a nhitng déc diém c6 tinh ciu tric, khac biét 16 giira cdc tinh nhung tuong ddi 6n
dinh theo thoi gian, va cdc dia phuong khé c6 thé thay doi trong ngin han. Nhém
nhan o nay c0 vai tro quan trong vi chung tao ra khéic biét ban dau vé mac do hép
dan dau tu giita cdc tinh, ddng thoi chi phéi chi phi tiép cin thi truong, kha ning két

nodi chuoi cung g va mic do thuan tién trong giao thuong cua nha dau tu.

Mot dic thi vé khong gian ctia dia phuong 1a viéc ¢6 hay khong sé hitu
duong bién gidi. Mot mit, vi tri gidp bién tao diéu kién thuan loi cho thuong mai
bién mau, tirc phit hop voi FDI vao quéc gia theo chiéu doc. Mat khdc, tinh gidp
bién ciing phan 4nh khong gian mién ndi, dia hinh phirc tap va khoang cich dén
cdc trung tAm kinh té 16n trong nudc xa x6i. Trong cdc nghién ctru dinh lugng vé
FDI, yéu td bién gidi thudng duge dua vao md hinh dudi dang bién gia nhdm phan
4nh sy khdc biét vé vi trf dia 1y gitra cac dia phuong.

Déi voi ving TDMNPB, 7 tinh ¢6 duong bién gidi qudc té (Ha Giang, Cao
Béng, Lao Cai, Lang Son, Dién Bi€n, Son La, Lai Chau) thi 5 tinh trong s6 d6
niam trong nhém thu hit FDI thap nhat TDMNPB. Céc tinh ndy ciing thuong
xuyén nam trong top 10 tinh thu hit FDI thap nhét ca nudc. Didu nay cing cb
luan diém vé bét loi cAu trdc thay vi loi thé bién giéi. Hai tinh tan dung tt hon
loi thé bién gidi qudc té 1a Lao Cai, Lang Son c6 ty trong cao von tir Trung Qudc,
tap trung vao logistics, thuong mai bién mau va khai khodng. Pay 1a thé manh
dic thit ciia cdc tinh bién gidi, von khé c¢6 & céc dia phuong khac. Tuy nhién, dong

von nay thuong nho 1€, quy mo dy dn han ché, va tiém an rui ro vé tinh bén viing.
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Trong khi d6, cdc tinh khong c6 dudng bién gidi qudc té c6 két qua thu hit
FDI kha quan hon. Phan vi vi trf can ké trung tim, két ndi giao théng véi cang bién
mién Bic va quy dat cong nghiép 16n, phan vi dia hinh ddng bang tao ra nhiéu quy
dat bang phang cho hoat dong san xuat kinh doanh hon. Thdi Nguyén va Bic Giang
da tan dung tot diéu nay va trd thanh cuc FDI ctia viing. Tuy nhién, khong phai tinh
ndi dia nao cting lam duogc diéu nay, Phi Tho va Hoa Binh tuy c6 vi tri thuan loi va
tiém niang KCN, nhung do thiéu du 4n quy md 10n, téc do ting truong FDI cham
hon ddng ké. Piéu nay phan 4nh tinh tich ty thay vi lan toa ctia dong von, khi loi
thé dic thu chi gidp dja phuong trd thanh cuc ting trudng néu cé su hién dién ban
dau ctia nha dau tu chién lugc.

Khong nhitng vay, nhitng tinh c6 khoang céch gan véi viing kinh té trong diém
phia Bac® (Thai Nguyén, Phii Tho, Hoa Binh va Bac Giang) ciing dat duoc két qua
phat trién kinh té néi chung va thu hit FDI néi riéng vuot trdi hon. Bén canh kha
nang tiép can thi truong tiéu thy 16n véi mat do dan cu va strc mua cao, két ndi giao
thong thuan loi gidp nha dau tu nude ngoai dau tu vao céc tinh nay dé dang tham
gia chudi cung tmg trong khu vue mién Bic ciing nhu két ndi cang bién dé phuc vu
xuit khau. Nhiing tinh nay ciing c6 thé hudng loi tir hiéu tng lan téa tir ving kinh
té trong diém, dic biét trong bdi canh céc tinh trong diém ngly cang han ché vé
quy dét. Theo Savills (2021), ty 18 14p day trung binh viing kinh té trong diém mién
Bic dat dd 87%, tang so voi ciing ky nam 2020 (tinh dén thang 10/2021).

Ngoai vi tri dja 1y, mot sd dic thyl vé tai nguyén, tiém ning ning lugng va
du lich, ciing véi dic trung vin héa — xa hoi phong phi ciing ¢6 anh hudng nhat
dinh dén quy mé va linh vuc ctia FDL Thit nhdt, loi thé vé tai nguyén thién nhién
tiép tuc dinh hinh FDI & nhiéu tinh. Lao Cai, Yén B4i, Son La van c6 du an FDI
trong khai khodng va thity dién — nhitng linh vuc gan truc tiép voi dic trung dia
chét va ngudn thuy nang. Pay 1a minh chimg 13 rét rang loi thé dic thi vé khodng
san, ring va nude, dit khong tao ra dong vén 16n nhu céng nghiép ché tao, van
duy tri vai trd “ngdch” trong co ciu FDI ving. Thir hai, loi thé vé vin héa va du
lich sinh thdi thé hién qua dong von FDI vao dich vu luu trii — an uo‘ng. Mac du
quy mo chi chiém chua dén 1% tong von toan viing, nhung tip trung ¢ Lao Cai
(144 triéu USD) va Hoa Binh (54 triéu USD), gan truc tiép véi loi thé du lich ctia

8 Viing kinh té trong diém Bic Bo gbm: Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh, Béc Ninh, Hung Yén, Hai Duong va
Vinh Phiic (hinh thanh theo Quyét dinh so 747/TTg ngay 11/9/1997 va bd sung tai Quyét dinh so 145/QD-TTg
ngay 13/8/2004)
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Sa Pa va Mai Chau. Piéu nay cho théy FDI d3 chon dia diém theo 1gi thé dic thi,
du hién tai méi ¢ quy mo thur nghiém.

Tuy nhién, bén canh loi thé, bat loi dic thi cling ndi bat. O Dién Bién, Lai
Chau, Ha Giang va Bic Kan, quy mé thi trudng nho, din cu phén tdn, ty 18 dong
bao DTTS cao, dan dén khé hinh thanh ngudn lao dong cong nghiép tap trung.
Pia hinh hiém tro, nguy co thién tai cao 1am gia ting chi phi dau tu, trong khi
cong nghiép hd tro hau nhu chua phat trién. Ngay ca véi loi thé tai nguyén, FDI
van chi yéu & dang khai thdc — so ché, chua hinh thanh chudi gid tri su.

4.4. Phan tich dinh lweng vé cac nhan té anh hwéng dén thu hit diu tu truc
tiép nuwéc ngoai vao cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic
4.4.1. Két qud mé hinh PPML - Mundlak

Bang 4.15 tém tit két qua chinh ctia hdi quy PPML-Mundlak véi md hinh goc
va kiém dinh d6 viig (hay déng tin cdy) ctia két qua bang Wild-cluster Bootstrap.
Theo d6, da sb cdc hé sb chinh c6 dd viing cao, cung ¢ d6 tin cay cta mo hinh.

Déi véi chiéu bién dong ndi tinh, c6 4/6 bién c6 ¥ nghia va 3 trong s6 d6 thé hién
tinh viing qua kiém dinh Bootstrap 1a sFDI_L1, c. GRDP_L1 va c_PCI_LI. bdi véi
chiéu khdc biét gitta céc tinh, cic bién déu c6 ¥ nghia, ngoai trir m_PCI_LI.

Bing 4.15: Két qua hoi quy PPML-Mundlak va kiém dinh LOPO

Bién Hé s (SE) Bootstrap p-value Két luan
c_sFDI_L1 - 1,344%** (0,569) 0,0390 Ving
c_GRDP_LI1 | -0435%*(0,196) 0,0672 Ving
c_PCI_L1 0,142%** (0,036) 0,0008 Ving
c_UDT - 1,781%%* (0,694) 0,1633 Khong viing
m_sFDI_L1 0,479*** (0,127) 0,0037 Ving
m_GRDP_L1 | 1,260%** (0,217) 0,0038 Ving
m_LQ_LI - 0,181*%* (0,789) 0,0343 Ving
m_DTHT_L1 | 1,589%*%* (0,552) 0,0502 Ving
m_UDT 0,041** (0,017) 0,0118 Ving
Border - 1,731%%* (0,735) 0,0825 Ving
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Dua vao két qua hdi quy mé hinh gbc va kiém dinh Wild-cluster bootstrap,
két qua kiém dinh céc gia thuyét nghién ctru dugc tong hop va trinh bay tai Bang
4.16 nhu sau:

Bing 4.16: Tong hop két qua kiém dinh céc gia thuyét nghién ciru ®

Giathuyét | Anhhudng tirbiéndongnditinh | Anh hudng tirkhic biét giita cac tinh
H1 — +
H2 — +
H3 Khong —
H4 + Khong
H5 Khong +
H6 ) +
H7 N/a'® -

Nguén: Tdc gid

- HI: Trong pham vi ndi tinh, sy gia tang tich tu FDI theo thoi gian c6 xu hudng
lam giam thu hit FDI moi. Nguoc lai, xét khic bi¢t gitra cdc tinh, nhitng dia
phuong c6 murc tich tu FDI cao hon lai ¢6 1oi thé 13 rét trong thu hat dong vbn
FDI.

- H2: Quy md thi truong tdng c6 xu hudng lam giam thu hiat FDI méi, nhung khi
so sdnh giita cic dia phuong, dia phwong c6 nén tang quy mé kinh té cao hon
thi thu hit nhiéu FDI hon

- H3: Chét lugng ngudn nhén luc khong thé hién téc dong ¢ ¥ nghia thong ké &
chiéu anh hudng ndi tinh theo thoi gian. O chiéu khéc biét giita cic tinh, bién
nay cho thiy tic dong Am va viing, cho thay tinh c6 chat lvong ngudn nhan lyc
cao hon khéng di kém véi loi thé thu hit FDL

- H4: Cai thién mdi trudng dau tu cip tinh c6 y nghia di véi thu hit FDI trong

ndi tai tirng dia phuong, song chua di manh dé tao ra loi thé o rét gitra céc tinh.

° Bang st dung hé théng ky hiéu nhim tém tit chiéu tic dong va mic do viing cua céc két qua kiém dinh gia
thuyét. Dau “+” (hodc “—") thé hién bién c6 tic dong dwong (hodc 4m) dén thu hit FDI. Ky hiéu dit trong ngodc
don () biéu thi két qua khong viing qua cic kiém dinh Bootstrap, trong khi ky hiéu khong c6 ngodc don thé hién
két qua vimg. Ky hiéu “N/A” dugc sir dung cho cic truong hop khong dp dung, ching han nhu bién border chi
duoc x4c dinh ¢ dang khac biétgitra cic tinh, nén khong cé tdc dong nodi tinh

10 P§i véi bién gia Border khong thay ddi theo thdi gian ma chi ¢6 udc lugng khac biét gitra céc tinh
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- H5: Pau tu phat trién ha tang cht yéu déng vai trd 12 diéu kién nén tang phan

biét muc do hap din FDI giita cic dia phuong, hon 1a yéu t6 tao ra bién dong

FDI trong ngan han.

- H6: Chinh sich wu dii c6 thé gép phan tao ra su khic biét vé kha nang thu hit

FDI giita cc dia phuong, nhung khong di manh dé gitr va thic day gia ting

FDI trong tuing tinh

- H7: Bién gidi quoc té cé tdc dong am va viing, ham y rang viéc so hitu dia ban

bién gii khong tyr dong tao ra loi thé thu hit FDI

Két qua kiém dinh LOPO cho thiy phan 16n cic bién déu c6 chiéu tic dong

nhat quén, thé hién mau nghién ctiru khdng bi chi phéi boi mét tinh don 16 [Phu
luc 9]. Riéng bién c_UDT bi mat tinh viing trong hau hét LOPO, trong khi
m_UDT cho két qua 6n dinh hon dang ké. Piéu nay ham y rang FDI phan tng

manh hon khi so sanh gitra c4c tinh hon la céc di€u chinh ngan han cta thué

trong cung mdt dia phuong.

Bang 4.17: So sanh két qua hoi quy PPML-Mundlak
v6i mé hinh diy da va rit gon'!

Bidn MSS hinh MO hinh it gon Bidn M§ hinh MO hinh rit gon
daydn | (LoailD=1,2,3) diydn | (LoailD=1,2,3)

c_sFDI L1 _(16,35435* '(8:2?2: m_sFDI L1 Oggk;* Oé?fé::;*
¢ GRDP L1 '%ﬁﬁf; (20’;)037) m GRDP_L1 léﬁﬁk}* '(gﬁg";
PO | Tore |y | ™ oy | oos
cor [ e | [Tt
momrL | OO

T | oo | o

B | o | oo

' Mau ghi: khong vimg qua kiém dinh Wild-cluster Boostrap
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Tiép d6, luan 4n ciing udc lugng bd sung véi mau loai 3 tinh Thdi Nguyén —
Bic Giang — Phi Tho. Két qua duoc tong hop va so sanh voi mo hinh gde tai Bang
4.17, tir &6 gitdp nhin nhan anh hudng ctia cdc nhan td trong bdi canh mau gém
cdc tinh c¢6 diéu kién kinh té twong dong nhau hon, va danh gi4 liéu céc két luan
tir md hinh gbc c6 phan 4nh xu huéng chung ctia toan viing hay chu yéu chiu tic

dong tir nhém tinh phét trién cao.

Két qua cho thdy hau hét cdc bién déu giit nguyén chiéu tic dong, qua dé
khang dinh tinh 6n dinh ctia cdc méi quan hé kinh té dugc wéc luong. Mot s6 bién
lién quan dén wu dii dau tu va quy mo kinh té thé hién su thay ddi vé chiéu tdc
do. Riéng bién m_sFDI_L1, m_LQ_L1 va Border déu cho théy hé sb ude lugng
c¢6 ¥ nghia thong ké va on dinh vé chiéu tdc dong trong ca hai mé hinh udc lugng,
d6ng thoi khong bi thay doi khi dp dung kiém dinh Wild cluster bootstrap.

Cudi ciing, két qua udc luong bo sung vé thay thé bién PCI 1an luot bang
tung chi tiéu thanh ph?ln cua PCI dugc trinh bay tai Phu luc 10

4.4.2. Phén tich cdc nhén té anh hwéng dén thu hit FDI

Theo dic ta Mundlak—CRE, mbi bién giai thich dugc tach thanh hai thanh
phan: c_X phan 4nh bién dong noi tinh theo thoi gian, cho biét khi tinh c6 sy thay
d6i trong mot nam cuy thé thi FDI phan tng ra sao & nam ké tiép'?; va m_X phan
anh khéic biét dai han gitra céc tinh, dai dién cho nang luc nén tang va loi thé tich
lity ctia mdi dia phuong so v6i phan con lai ciia viing'®. Nho vay, md hinh cho phép

phan biét rd tic dong ngén han (c_X) va tic dong mang tinh cAu tric dai han (m_X).
(1) Poi véi hiéu iing tich tu von dau tw truc tiép nwde ngodi

Véi tdc dong ndi tinh, hé sd cia c_sFDI_L1 mang diu 4m v c6 ¥ nghia
théng ké cao trong md hinh gbc (—1,344; p<0,05). Tat ca cic udc luong LOPO
déu cho hé s am, véi do 16n bién thién trong khoang tir —2,12 dén —0,67. Két qua
nay ham ¥ rang, khi mot tinh ghi nhan lwong FDI tich lily cao hon mtc trung binh
lich str ctia chinh né, dong vén FDI vao nam ké tiép thuong c6 xu hudng giam
xubng. O mé hinh rit gon, hé sé c_sFDI_L1 duong va c6 y nghia thong ké (0,988;

12 [Within effects] Phan 4nh tic dong ngén han, hay sy thay ddi theo thoi gian trong timg tinh (Vi du: néu bién X
tang/giam so v6i chinh né ¢ nam trudc thi FDI vao tinh thay di ra sao)

'3 [Between effects] Phan dnh tdc dong dai han, hay sy khac biét ¢6 hitu gifra c4c tinh (Vi du: néu mot tinh ¢6 X
binh quén cao hon tinh khic trong cé giai doan thi thu hit FDI cta né khac biét nhu thé nao)
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p<0,10), cho thay hiéu Gng diéu chinh ngin han 13 hién twong mang tinh toan

viing, khong bi chi phéi béi cdc cum cong nghiép 16n.

m_sFDI_L1 lai cho thidy mot xu huéng dbi 1ap. Hé s6 trong md hinh gbc c6
dau duong va ¢ ¥ nghia thong k& manh (0,479; p<0,01) va tiép tuc duy tri su 6n
dinh trong tat ca cdc mo hinh LOPO (14/14 kiém dinh). Péng chu y, khi loai ba
tinh cong nghiép khéi md hinh, hé sé m_sFDI_L1 tham chf ting manh (tir 0,479
1én 0,807), cho thay hiéu tng tich lity FDI c¢6 su phan biét 16n hon ¢ nhém tinh
trung binh va yéu, noi bat ky su hién dién FDI ban dau nao ciing tao ra cd hich

tuong dbi 16n d6i véi co hoi thu hit dong von tiép theo.
(2) Poi véi quy mo kinh té dia phirong

Hé s6 ¢_GRDP_LI mang du 4m va ¢6 y nghia thong ké & mo hinh gbc (-
0,435; p < 0,05), dong thoi duy tri ddu Am nhat quan trong 10/14 kiém dinh LOPO.
Diéu nay ham y rang khi quy mé kinh té ctia mot tinh ting trong mot nim so voi
murc binh quén lich sir, dong FDI vao nam ké tiép c6 xu hudng cham lai. Tuy nhién,
khi loai ba tinh din dit FDI va ting truéng GRDP trong viing (Thdi Nguyén, Bic
Giang va Phid Tho), bién nay mat hoan toan y nghia thong ké va do vimg. Piéu nay
cho thdy hiéu tng tiéu cuc ngin han cia ting truéng GRDP chi ¢6 thé duoc nhén
dién tai nhitng tinh c6 bién dong GRDP du 16n qua tho[g[ln; trihg phan mau con
lai, muc ting GRDP qué nho dé tao su phan héa ddng ké trong thu hit FDL

Tréi lai, m_GRDP_std_L1 mang ddu duong véi y nghia théng ké manh va
on dinh trong 11/14 kiém dinh LOPO. Diéu nay cho thay cic tinh c¢6 quy mo
GRDP 16n hon trong dai han ¢6 xu huéng thu hit duoc nhiéu FDI hon. Quy mé
kinh té 16n khong chi dai dién cho thi truong rong hon, ma con phan dnh chiéu
sdu ctia hé sinh th4i san xudt va phan phdi, kha nang ton tai doanh nghiép ban dia
1am ddi tdc, cling nhu ning luc tai chinh cong hd tro dau tu ha tang cng va mém.
Nhiing dic diém nay lam giam rai ro giao dich, tang tinh sin c6 cta dich vu hd
trg va nang cao ky vong loi nhuan cua nha dau tu nude ngoai, tao ra loi thé canh
tranh bén viing so véi cic tinh quy md nho. Péang chii ¥, khi loai ba tinh cong
nghiép din dau, hé sé m_GRDP_L1 d6i du va mat d6 viing, cho thiy két qua
phu thuoc manh vao sy hién dién cua cac dau tau kinh té cua vung. N6i cach khéc,
giita 11 tinh nay, GRDP cao hon chua chic phan 4nh lgi thé thu hit FDI.

(3) Déi véi moi truong dau tw kinh doanh
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Hé s6 ¢_PCL_L1 trong md hinh gc mang dau dwong (0,142), c6 ¥ nghia
thong k& manh (p<0,01), va trong 12/14 uéc luong LOPO van giit dau duong
d6ng thoi duy tri ¥ nghia v6i do 1éch chuan kha 6n dinh. Piéu nay ham y rang,
néu mot tinh cai thién moi trudng dau tu so v4i mat béng lich str cua chinh minh
thi kha nang thu hidt FDI trong nim sau ting 1én mot cdch rd rét. O mé hinh rit

gon, c_PCI_L1 van giir ddu duong nhung mat ¥ nghia thong ké va tinh viing.

Ngugc lai, m_PCI trong mé hinh géc ¢6 anh huéng dwong va cé y nghia
thong ké nhung lai mat tinh viing, cho thay tinh c6 PCI trung binh cao hon c6 xu
huéng thu hit FDI t6t hon nhung méi quan hé nay khéng thét sy 6n dinh. Nhung
khi chuyén sang m6 hinh rdt gon, hé s6 cia m_PCI_L1 tré nén duong va c6 ¥
nghia théng ké manh (0,386; p<0,01), cho thy vai trd ciia mdi truong dau tu kinh
doanh thé hién r6 hon ddi véi thu hit FDI ¢ nhém tinh nay.

(4) Poi véi chdt lwong lao ddng

Hé sb cua c_LQ_L1 mang ddu duong trong md hinh gbc 13n mé hinh rit gon,
nhung khong dat ¥ nghia thong ké, cho thiy nhimg thay d6i ngin han vé chat
lugng lao dong trong tirng nam chua ¢ manh dé tic dong ro rang dén kha ning

thu hit FDI trong nam ké tiép.

Nguoc lai, hé sb ciam_LQ L1 mang d4u Am va c6 y nghia théng ké 6ca2
mo hinh, ham ¥ rang nhing tinh ¢ mirc chit lvgng lao ddng trung binh cao hon

trong dai han lai khong phai 12 nhitng dia phwong thu hit dwgc nhiéu FDI hon.
(5) Doi véi dau tw CSHT

Hé s6 c_DTHT_L1 khong c6 y nghia thong ké, cho thiy céc thay d6i ngan
han trong ty 1¢ chi dau tu phét trién theo timg nim chua tao ra tic dong. Nha dau
tu phan tng nhiéu hon véi mic d6 ha tang da hinh thanh va tich liy theo thoi

gian, chir khong phai véi nhitng bién dong nhét thoi ciia ngan sdch.

Cung cb quan diém d6, hé s6 m_DTHT_L1 mang dau duong, c6 ¥ nghia
thong ké trong mé hinh gdc va giit 6n dinh trong phan 16n cic kiém dinh do bén,
cho thay nhiing dia phuong duy tri mutic dau tu twong ddi cao trong nhiéu nim c6
xu huéng thu hit FDI tdt hon so véi cdc tinh con lai. Tuy nhién, khi loai dong thoi
Théi Nguyén, Bic Giang va Phd Tho, m_DTHT_L1 mét y nghia thong ké va

khong con viig, dit van duy tri ddu duong.
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(6) Déi véi chinh sdch uu dai theo dia ban

Heé s6 ciia c_UDT_L1 4m trong md hinh gbc nhung khéng viing, goi ¥ rang
c6 kha nang ton tai mdi quan hé nghich chiéu giita thay d6i vu dii thué va FDI theo
thoi gian trong cting mot tinh. Tuy nhién, vi hiéu tmg niy bién mat trong hau hét cdc
kiém dinh LOPO, déy 1a tic dong nay 12 khong bén viing, dé bi chi phdi boi vai tinh
dic biét (nhu Bac Giang & Thdi Nguyén). Khi loai 3 tinh thi hé s6 chuyén sang duong
c¢6 ¥ nghia va bén viing thé hién tic dong tich cuc hon cua uu dai dén cic tinh yéu —
trung binh.

Heé s6 m_UDT duong trong mé hinh gbc, viing va vuot qua 9/14 kiém dinh d6
bén, ham ¥ rang nhimg tinh duy tri vu déi dia ban cao trong nhiéu nam c6 thé tao
diéu kién hap dan FDI hon so véi céc tinh khdc. Tuy nhién, & mé hinh rit gon, hé s6
nay mat ¥ nghia, mat do viing va chuyén sang dau am. Két qua nay cho thay téc dong
ctia uu dai thué c6 thé phu thudc vao nén tang cong nghiép va kha nang hap thu. N6i
céch khéc, vu dii 12 diéu kién bd trg nhung khong tao 1oi thé bén vitng néu khong
song hanh ciing thé ché, quy mé thi trudng va ha ting.

(7) Doi véi loi thé dac thir

Hé s6 Border mang dau 4m trong mé hinh gdc (—1,612; p<0,05) va viing &
8/14 kiém dinh LOPO, nhung hé s bi 1éch xuéng kha manh khi loai nhiing tinh
quy mé 16n, dic biét hé s6 Am giam manh xubng khoang —2,778 trong md hinh rit
gon. Piéu nay cho thiy viéc c6 chung bién gidi qudc té khong tao ra loi thé thu hit
FDI, ma nguoc lai lién hé v&i muc thu huit thip hon ddng ké so voi cdc tinh noi dia
trong vung.

Nhin chung, két qua md hinh Mundlak cho thay: (i) FDI ¢6 xu hudng tap trung tai
noi d c6 nén tang tich ty; (1)nén tang quy md thi truong ndi trdi hon trong viing c6 anh
hudng t6t dén thiThiat FDI; (1) lao dong chat luong cao chua phai 1a loi thé, cling nhu
nhiing cai thién ngin han vé chét lugng lao dong chua tao ra su chuyén bién trong thu
huat FDI; (Iv) muc chi phat trién CSHT ¢6 anh hudng tich cuc trong dai han nhung can
c6 trong diém; (v) PCI déng vai trd nén tang, nhung khong ta ra téc dong tirc thi dbi voi
dong vén FDI; (vi) uu ddi dau tu chi déng vai trd b trg, khong thé thay thé nhitng diéu
kién co ban vé ha tang, lao dong va thi truong trong thu hit FDI; (v)s¢ hitu duong

bién gidi hién 12 bat loi thay vi loi thé
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4.5. Thao luan két quéa nghién ciru

Thyc trang thu hit FDI vao TDMNPB trong giai doan 2013-2024 vura ¢6

nhirng tin hi¢u tich cuc, vira bdc 10 nhitng han ché c6 hiru.
Vé thanh cong:

Trén binh dién toan viing, dong vén FDI ting trudong kha nhanh, dic biét tir
sau nam 2015, nho sy hién dién cua cdc MNCs trong linh vuc cong nghiép CBCT,
cling nhu tac dong lan téa tir cic tinh cong nghiép trong diém ¢ PBSH. S6 luong
du 4n khong ngimg mo rong, quy md von binh quan cé xu hudng gia tang, cho
thdy muc d6 cam két ngiy cang cao ctia nha dau tu. Co cau nganh nghé FDI tap
trung nhiéu vao cdng nghiép CBCT va cdc nganh c6 tinh chit cong nghiép hd tro,
phit hop véi dinh huéng chuyén dich co céu kinh té ciia viing. V& ddi tac, khu vuc
chau A, dic biét 1a Han Qudc, Trung Qudc va Nhat Ban, van chiém wu thé, phan

4anh su gin két cia dong von FDI véi mang ludi chudi cung ing khu vuc.
Vé han che:

Mot trong nhitng han ché 16n dén tr nhitng dac diém tu nhién vé dia ly — dia
hinh gay khé khin va tén kém cho viéc hinh thanh céc két ndi ha tang giao thong.
Bén canh d6, trdi nguoc véi ky vong, du tu vao CSHT cho dén thoi diém hién
tai chua phat huy dugc tdc dong tich cuc dang ké dén thu hit FDI vao cic tinh
TDMNPB, dic biét di véi cdc tinh yéu thé trong ving.

Khong nhitng thé, tdp qud trinh du canh du cu dan dén su thiéu 6n dinh trong
qud trinh gido duc dao tao, giy khé khin dic biét cho cdc tinh mién ndi — noi quy
tu phan 16n 12 d6ng bao déan tdc thiéu sd, trong phat trién ngudn nhan luc tai chd

theo hudng nang cao ca chat va luong.

Tuy nhién, sy phan héa ndi viing dién ra ngay cang siu sic: Bic Giang, Thdi
Nguyén, va gan day 1a Phi Tho ndi 1én nhu nhimg “cuc hidt” chinh, trong khi
nhiéu tinh mién nii cao nhu Pién Bién, Lai Chau, Ha Giang, Bac Kan, Cao Bang
van & trang thai “viing triing”. Sy chénh léch nay phan 4nh rd rét tic dong tong

hop ctia nhiéu nhém nhén t6 dnh huéng dén FDI.
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4.5.1. Déi v6i nhdn té hiéu iing tich tu von dau tw truc tiép nwée ngoai

Trong phan tich dinh tinh, nhing tinh thu hiit nhiéu FDI ¢6 miic quy tu 16n vé
DN néi chung va DN FDI néi riéng, cling nhu sé lwong DN lién tyc ting theo xu
hudng ting ctia dong von. Trong giai doan nghién ctru, Bic Giang di lién tuc nhan
s6 luong 16n cdc du an FDI véi tong von diang ky va vén thuc hién ting manh, nhiéu
KCN tai tinh dén nay da dat ty 1¢ 1ap day 1a 100% (KCN Binh Tram, Song Ké — Noi
Hoang, Van Trung). Nhan dinh nay 1a twong dong véi két qua nghién ciru dinh tinh,

khang dinh FDI tich lily cling 12 yéu t6 c6 tic dong 1o rét va nhat quan nhat.

Tuy nhién, nho kha ning béc tich anh hudng ciia bién dong ndi tinh va khac
bi¢t gifra c4c tinh, nghién ctru dinh Iuwgng phat hién nhitng ndm ma FDI tang vuot
mirc trung binh giai doan ctia chinh tinh, dong vén ctia ndm ké tiép thuong cham lai.
Nguyén Anh Tudn (2025) ciing cho rang viéc thu hit FDI nhanh chéng ciing tao ra
ap luc 16n vé sir dung dét, phét trién ha tang va bao vé mdi truong cua Bic Giang.
Diéu nay phan 4nh han ché nang luc tiép nhan ctia cic tinh vé quy dat sach, lao dong
san 6, ha tang logistics hay dich vu hd trg cong nghiép 12 mot tré ngai trong duy tri
da ting cua FDI. Khi wéc lugng mo hinh loai 3 tinh, hiéu tng tich tu vin mang anh
huong 4m va c6 ¥ nghia, tuy nhién khéng con viing qua kiém dinh Bootstrap. Piéu
nay ham y hiéu ung tich tu FDI ngan han c6 kha ning tic dong tiéu cuc dén thu huit
FDI ctia tinh. Tuy nhién, viéc két qua khong con viing cho thiy tic dong nay khong
xuét hién dong déu & tat ca c4c tinh, ma chi phan 4nh xu huéng chung & mot bd phan
dia phuong. Trén thuc té, nhiéu tinh trong nhém thuong thu hit FDI mang tinh thoi
diém, phu thudc vao mot s6 du 4n riéng 1 va khong ¢6 du 4n FDI ¢ nganh CBCT
(nhu Son La, Biéc Kan, Lai Chau, Ha Giang,...). Trong khi d6, Hoa Binh va Yén Bai
ghi nhan két qua tich lily vén 16n tir thoi diém d6n dy dn FDI ¢6 quy md trung binh,
nhu du 4n dién mat troi cta Solkiss (Han Qudc) vao Yén Béi nam 2017, hay du an
nha mdy mach dién tr cia Meiko (Nhat Ban) vao Hoa Binh nam 2023-2024. Qua
d6, c6 thé thay két qua thu hiit FDI manh mun va khong duy tri duoc da tang FDI 6n

dinh dén tir viéc thi€u céc nha dau tu 16n vao nhém tinh nay.

Xét khéc biét giira c4c tinh thi tinh ¢6 nén tang FDI di1 16n s& hinh thanh nang
lyc canh tranh vugt trdi, tao ra chénh 1€ch ro rét véi cac tinh c6 quy mo6 FDI ban dau

thap va khé thu hiit duoc nhimg nha dau tu tién phong. Két qua udc luong anh hudng
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ctia hiéu tmg tich tu thong nhét vé chiéu tic dong va mirc ¥ nghia ¢ ca md hinh gbc
va mo hinh loai 3 tinh. Diéu nay cho thay day khong phai 1a két qua bi dan dat boi
riéng Bic Giang hay Thdi Nguyén ma 1a dic diém c6 tinh hé thdng clia toan ving.
Day 1a két qua phit hop véi nghién ctru ctia Jones (2017) hay VCCI (2020), khang
dinh nén kinh té tich tu (agglomeration economy) 1a yéu t6 thic diy manh mé quyét
dinh dja diém FDI. Thuc tién Bic Giang va Thdi Nguyén minh chimg rd: FDI ban
dau kéo theo su phat trién KCN, dich vu hd trg, tao vong xody ty cung cd. Trong khi
do, céc tinh it FDI nhu Bic Kan, Dién Bién, do thiéu nén tang tich ty, chua thé tan
dung hiéu tmg nay. Ciing can luu ¥, bang chtng thuc nghiém chi ra rang hiéu Gng
lan toa FDI chi manh ¢ noi ¢6 nén tang ha ting, nhan lyc va cong nghiép hd tro du
kha ning hap thu (Nguyen & Zhang, 2012). Diéu nay ly giai vi sao khoang céch
FDI giita c4c tinh cuc va phan con lai cia TDMNPB khong nhimg chua thu hep

ma con c6 xu hudng gia tang theo thoi gian.
4.5.2. Doi véi nhdn to quy mé thi truwong

Mot mat, phan tich dinh tinh cho théy tdn tai moi quan hé thuan chiéu, khuyén
khich 1an nhau gitta quy mé6 GRDP va kha ning thu hit FDI cua dia phuong. Tuy
nhién, két qua mo hinh PPML-Mundlak lai cho thdy su khdc biét giita tic dong cua
bién dong ndi tinh va khac biét gitra c4c tinh. Cu thé, trong ngén han, khi GRDP cua
mot tinh tdng cao hon murc trung binh cua chinh tinh d6 thi FDI ¢6 xu hudng giam.
Nguoc lai, xét giita cdc dia phuong, nhiing tinh duy tri dugc nén tang GRDP cao hon

muc trung binh toan viing lai ¢6 kha ning thu hit FDI t6t hon.

Dbi voi bién dong noi tinh, két qua nghién ctru cho thiy viéc GRDP ciia mot
tinh gia ting trong ngan han chwa chic di kém véi kha ning thu hit FDI cao hon.
Thuec té tai TDMNPB cho thdy nhiéu dia phuong dat ting trudng kinh té twong déi
nhanh nhung dong luc ting trudng chu yéu van dén tir chi tiéu cong, khai khodng,
thuy dién hodc cac nganh c6 muc dg lién két han ché v&i chudi san xuét toan ciu,
trong khi cdc yéu td nén tang quan trong d6i voi FDI nhu ha ting KCN, logistics, lao
dong k§ nang va kha nang két ndi lién ving chwa cai thién twong tmg. Pon ctr, du
to4n ngan sich ciia Ha Giang (Nghi quyét s 125/NQ-HPND ngay 12/12/2024)
cho thiy thu bd sung tir ngan sdch trung wong 1én toi hon 17 ti ddng, gip gan 6

14n ngudn thu ngan sich dia phwong dugc hudng theo phan cap. Tuong tu, du
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to4n nam 2024 cta Son La d& cap thu bd sung tir ngan sdch trung wong 1a hon
13,6 ti ddng trong khi thu ngén sdch trén dia ban chi dat gan 4,5 ty dong. (theo
Cong thong tin dién tir tinh Son La). Thuc té, Theo Thiy An (2025), dit thu ngén
séch da c6 cai thién, 13/14 tinh chua ty caAn d6i thu chi ngan séach. Két qua dinh
lwong phan 4nh tic dong 4m chil yéu xuét hién & mot sb tinh ¢ quy mo kinh té 16n
hoic ting trudng nhanh. Tuy nhién, khi loai bo cic dia phuong c6 dic diém ndi troi
khoi mau nghién ctru, két qua khong con duy tri tinh viing, cho thdy mdi quan hé
giita ting truong GRDP va FDI trong ngan han khéng mang tinh phd quét cho toan
viing ma phy thudc ddng ké vao chat luong ting truong va kha ning chuyén héa ting

trueong kinh té thanh ning luc hap thu FDI thyc té.

Khi xét khdc biét gitta cdc tinh, tinh duy tri nén tang GRDP cao hon mét céch
6n dinh trong dai han c¢6 xu huéng thu hit FDI t6t hon, phan 4nh viéc nha dau tu
nudc ngoai khong chi quan tim dén ting trudng ngan han ma con chd trong quy
mo thi trudong, mic do phat trién kinh té, chét luong ha tﬁng va tinh 6n dinh cta
moi truong dau tu. Tuy nhién, khi loai bo ba cuc cong nghiép ndi bat khoi mau
nghién ctru, tic dong nay doi chiéu va kém 6n dinh hon, 4m chi kha ning gitta 11
tinh con lai, tinh ¢6 quy md nén kinh té néi riéng va diéu kién kinh té khic ndi
chung cao hon khong dan dén tiang vé thu hit FDI. Diéu nay cho thay dong luc
tang truong kinh té chi yéu van dén tir chi tiéu cong, khai khodng hodc nong —

lam nghi¢p, vai su hién dién han ché cua FDI va cong nghiép CBCT.
4.5.3. Déi v6i nhdn té nguén nhan luc

Sé liéu thyc té cho thay cdc tinh top dau vé thu hiit FDI déu s hiru nguén nhin
luc vuot troi trong ving (Thai Nguyén, Bic Giang, Lao Cai din dau vé ning suat;
Thai Nguyén, Phii Tho, Bic Giang dan dau vé ty 1¢ lao dong qua dao tao va c6 ty 18
xut cu thuan thap nhat). Piéu nay dé dan dén nhan dinh rang chét luong nhén luc ty
1€ thuan v6i khéa nang thu hat FDLL

Tuy nhién, két qua tir md hinh dinh luong lai cho thdy mot géc nhin khéc biét.
Xét theo chudi thoi gian, viéc cai thién chét luong lao dong ndi tai cia mot tinh khong
mang lai nhiéu y nghia trong viéc ting trudng thu hit FDI. N6i cdch khic, DN FDI
khong phan tmg ngay véi nhitng cai thién mang tinh thoi diém. Thit nhdt, tai cac tinh

cuc cong nghiép, viéc cai thi¢n chét luong lao dong thuong di kem véi mic thu nhép
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lao dong cao hon, qua d6 1am gia ting chi phi san xuat. Trong bdi canh dé, cic doanh
nghiép FDI c6 thé lya chon mé rong tuyén dung lao dong tir céc tinh 1an cén thay vi
phu thudc hoan toan vao ngudn lao dong tai chd. Khong nhitng thé, su phat trién cua
céc giai phdp cong nghé va ty dong héa ciing gép phan 1am suy giam muc do phu
thudc truc tiép vao ngudn lao dong dia phuong. Thit hai, két qua phan tich sd liéu va
nghién ctru tinh hudng tai Ha Giang cho thay su khong khép giita trinh d6 do tao
va co hoi viéc 1am tai chd. Lao dong c6 béng Cép gap kho khan trong viéc tim dugc
cong viée phit hop tai dia phuong, 1am suy giam dong luc dau tu cho gido duc — dao
tao trong dai han. Bén canh d6, tap quan du canh du cu, xu hudng lao dong sau dao
tao di chuyén sang cdc tinh 16n va 1am viéc cho doanh nghiép FDI ngoai dia ban,

khién 1¢i ich ctia dau tu vao chat luong lao dong khong dugce gitr lai tai dia phuong

Xét khéc biét giita cdc tinh, nhitng tinh ¢6 miic chit lugng lao dong trung binh
cao hon trong dai han chwra phai 13 wu tién cua FDIL Két qua nay phi hop véi dic diém
thu hit dau tu cta ving TDMNPB. Trong giai doan nghién ctru, phan 16n du 4n FDI
vao viing thudc nhém nganh tham dung lao dong phd thong va wu tién chi phi nhéan
cong canh tranh hon 12 k¥ nang cao. Theo Cuc PTNN (B6 KH-DT), ving TDMNPB
chi chiém 3-4% s6 du 4n va dudi 7% tong v6n FDI vao Viét Nam. Phan 16n dy 4n FDI
cling & quy md nho va tap trung vao cdc nganh thAm dung lao dong phd thong, gia
cong, lp rap gian don hodc khai thdc loi thé chi phi hon 1a céc nganh cong nghiép

cong ngh¢ cao yéu cau ngudn nhan lyc ky nang cao.

Can luu ¥ rang két qua nay khong nham khang dinh chét luong lao dong 1a kém
quan trong d6i v6i FDI, ma cho thdy vai trd cta nhén t6 nay con phu thudc vao diéu
kién ctia dia phuong. Chang han vé6i nhimg tinh thiéu ca ha tAng céng nghiép 13n céc
lién két chudi cung tmg, FDI ¢6 thé uu tién chon dia diém dau tu khéc thay vi phan
g ngay véi sy thay ddi vé chit luong lao dong.

4.5.4. Déi v6i nhdn té thé ché dia phwong

Két qua phan tich dinh tinh chi sé PCI cho thiy Lao Cai, Thdi Nguyén, Béc
Giang, Phii Tho va Lang Son 12 nhém dan dau viing vé diém sb trung binh ca giai
doan, dong thoi ciing 12 nhitng dia phuong c6 quy mé thu hit FDI tir trung binh cao
dén cao. Su on dinh vé thir hang cao ctia nhém nay ching minh méi trudng dau tu

ctia ho lién tuc cai thién va tao khoang cach 16n véi cac tinh khéc. O chiéu nguoc lai,
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Cao Bing lién tuc dung cudi bang, ciing v6i mot sd tinh c6 cai thién PCI nhung chdm
thay d6i vé thir hang; da[Icting 1 nhém th(Thut FDI ¢ mirc thap dén trung binh thép.
Két qua nay khang dinh mdi trudng dau tu kinh doanh thuan loi, minh bach 12 nhéan
t6 then chét thic day thu hdt FDI vao ving TDMNPB.

Tuy nhién md hinh dinh luong da mang lai nhitng phét hi¢n sau hon: su cai
thién PCI theo thoi gian du ¢6 tdc dong tich cuc dén FDI toan viing, nhung hiéu tng
nay chi thuc sy manh mé tai nhém cic cuc ting trudng (Bic Giang, Thai Nguyén,
Phd Tho). Vé 1au dai, mdi trudng dau tu kinh doanh tét van déng vai trd 1a mot nhan

t0 cau truc, tac dong tich cuc dén su phan bé dong von FDI gitra cac tinh.

Xét bién dong ndi tinh, két qua mé hinh cho thay céc nd luc cai thién méi trudong
kinh doanh c6 anh hudng tich cuc dén dong FDI trong nim tiép theo. Tuy nhién, khi
ba tinh dan dit duoc rdt khoi mau, dit chinh quyén ning dong hon hay thu tuc hanh
chinh thdng thodng hon di ching nita, cdc bat loi mang tinh cAu tric nhu vi tr xa trung
tam, dia hinh kho khan, han ché dét sach hoic thiéu hut lao dong chuyén mon van 1a
rao can chinh trong ngén han. Vi vy, cai thién ndi tinh vé thé ché chi thuc sy c6 gia
tri khi di kém mot nén tang hap thu FDI i thiéu.

Xét khdc biét giita cdc tinh, 6 ca mo hinh géc va moO hinh loai tinh, tinh c6 diém
s6 PCI cao hon mit bang chung ctia viing thi ¢6 xu hudng thu hit FDI tét hon. Tuy
nhién, két qua udc luong trong md hinh gbe ddi voi PCI lai mét tinh viig qua kiém
dinh. Ly giai cho diéu nay, tdc dong cta PCI trong md hinh bao gdm nhém cyc hit
bi 14n v6i anh hudng clia cac loi thé khéc cta cac tinh ké trén. Cuy thé, d6i v6i nhimg
dia phuwong d3 hinh thanh dugc nén tang phét trién manh mé, dic biét1a Thai Nguyén,
Bic Giang va Phi Tho, DN FDI khong con dit ning yéu té moi trudng thé ché dia
phuong trong quyét dinh dau tu. Hon nita, khi s6 lugng DN ting nhanh va nhu cau
hd tro hanh chinh biing nd, chinh quyén dia phuong can thoi gian dé hd trg va phan
héi, khién cam nhén ctia DN vé chat luong thé ché c6 thé bi giam sit. Trdi lai, khi
loai ba tinh dan dat FDI, két qua wéc luong trd nén 6n dinh hon, ham ¥ rang vai trd
ctia thé ché nhu mot nhan 6 nén tang gidp tao ra sy khdc biét trong ddi trong thu
hdt FDI vao céc dia phuong tuong ddng, khong sé hitu loi thé ni troi vé ha tang, thi
truong hay cong nghiép hd tro. Két qua nay phi hop véi két luan ciia Globerman &
Shapiro (2002) ring thé ché tdt 1a diéu kién nén dé FDI Iya chon diém dén
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Cic u6e lugng bd sung (Phu luc 10) véi cdc chi tiéu thanh phan cua PCI ciing
cho thay mot s6 thong tin nhét quan. O chiéu bién dong néi tinh (c_), wdc luong md
hinh gbc chi ra 4 khia canh thé ché c6 sy anh huéng tich cuc bao gdm P4 (Chi phi
thoi gian), P5 (Chi phi khéng chinh thirc), P6 (Canh tranh binh déng), P7 (tinh ning
dong va sdng tao cta chinh quyén dia phuong). Khi loai bo ba tinh Bic Giang, Théi
Nguyén va Phi Tho, chi ¢6 P6 tiép tuc cho tic dong dwong va on dinh. Nguoc lai,
P9 (da0 tao lao dong) c6 hé sd 4m va ¢ ¥ nghia trong md hinh rit gon, cho thay cai
thién chat luong lao dong tai chd khong nhét thiét gidp gia ting thu hit FDI dbi véi
nhém tinh trung binh—yéu. Ngoai ra, bién P7 mit y nghia, ham y tinh ning dong cua
lanh dao ¢ nhém tinh trung binh — yéu khong du b dép bat 1oi ¢b hitu trong thu hit
FDI. Két qua nay phit hop véi thuc tién tai nhiéu tinh mién ndi, dit 1anh dao tinh d3

c¢6 nd luc moi goi FDI nhung két qua chua kha quan.

O chiéu khéc biét gitta c4c tinh (m_), Chi c¢6 PS5 (chi phi khong chinh thurc), P8
(dich vu hd trg doanh nghiép) va P9 (d2o tao lao dong) c6 ¥ nghia théng ké & wéc
lwong mo hinh gdc. Khi loai bo ba tinh, nhiéu hé s m_ hau hét tré nén c6 y nghia,
ham ¥ rang cai thién thé ché & céc khia canh déu c6 thé gitip ning cao vi thé twong
d6i giita cdc tinh c6 diéu kién twong dong, nhung 12 chua du dé tao ra budc nhay vot
trong thu hit FDI trong ving. Riéng m_P8 c6 tic dong Am nhit quan, phan 4nh giira
c4c tinh, nhimg tinh ¢6 diém P8 cao hon binh quén lai ¢6 xu hudng thu hdt it FDI
hon. Theo s liéu thuc té, mic du c6 xép hang PCI téng hop cao, hai tinh dau tau
FDI ctia ving 12 Thai Nguyén va Bic Giang trong hau hét giai doan nghién ctru déu
xép & nhém cubi vung [Phu luc 9] ve dich vu ho tro DN. Két qua nay tuong Ung voi
thuc t& DN FDI d6 don vao céc tinh nay gdy qud tai vé ha ting ciing nhu dich vu
hanh chinh, c¢6 thé khién cho ban than DN cam thay chua duoc quan tim va phan hoi

nhanh chéng.

Thuc té, cdc tinh nhém cuc thuong van dung linh hoat va hiéu qua hon cac
cong cu chinh sich, cai thién moéi truong kinh doanh va giam chi phi khong chinh
thirc, tir d6 cung cd niém tin nha dau tu. Nguoc lai, & nhém trung binh — yéu, dir su
cai thién vé thé ché van khong da manh dé bu dap bat loi vé dia hinh va nhén lyc.
Bédo cao PCI 2021 cua VCCI (2021) cting ghi nhan PCI c6 twong quan duong voi
FDI, song tic dong niy khong dong déu theo khong gian: tinh cai thién PCI c6 thé
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thu hut du an, nhung khi tinh 1an can 1a mot cyc FDI manh, hi€u tng “canh tranh

thé ché” khién tic dong bién bi suy giam.

T6m lai, chét luong thé ché dia phuong khong tao ra loi thé cho nhimg tinh dén
dau, nhung lai déng vai trd then chdt hon trong cudc canh tranh gitra cdc tinh trung binh
va yéu ¢ hau hét cdc khia canh. Tuy nhién, sy cai thién PCI theo thoi gian, dic biét doi
v0i céc tinh trung binh — yéu 1a chua du dé kéo FDI néu thiéu nén tang hd tro can thiét.

4.5.5. Doi véi nhan té6 CSHT

Két qua phan tich dinh tinh cho thy céc dia phuong c6 quy mo chi dau tu
phét trién 16n (vé gia tri tuyét d6i) déu dat két qua thu hit FDI rat kha quan, ngay
ca khi ty trong khoan chi nay trong tong chi NSNN ¢ mirc nho. Nguoc lai, tai cic
tinh mién ndi, d ty trong chi dau tu phét trién chiém phan 16n trong co cau ngan
sdch, nhung do gid trj tuyét ddi qud thdp nén két qua thu hit FDI cai thién rat
cham, tham chi khong giir chan dugc nha du tu nude ngoai. Piéu nay phan 4nh
ban cht cua dau tu ha ting c6 do tré cao va ha tang chi phat huy tic dong khi cic
cong trinh dugc hoan thién, van hanh 6n dinh va két nbi ddng bd voi KCN,
logistics va thi truong lao dong. Trong bdi canh cédc tinh TDMNPB, chi dau tu ha
tang trong ngan han thuong mang tinh bt dap khé khan dja hinh, cai thién két ndi
co ban va phuc vu muc tiéu an sinh, hon 1a truc tiép nang cao nang lyc san Xuat
cong nghi€p phuc vu doanh nghi¢p FDI. Do d6, vi¢c khong quan sit duoc tic
d6ng ngan han cta chi ha tang 1én FDI 12 pht hop véi thuc tién va khong phu nhan
vai trd ctia ha tdng, ma cho thay FDI khong phan ¢mg v6i muc chi tiéu ma véi ning
luc ha ting d3 hinh thanh va van hanh. Thyc té cho thdy Bac Giang va Thdi Nguyén
nam can ké Ha Noi, két ndi tryc tiép vai cao tdc, cang bién va sin bay quéc té, cho
phép giam chi phi vén tai va thoi gian di chuyén. Quy dat bang va ddi thap chiém
khoang 20-30% dién tich, thuén loi dé quy hoach KCN quy mé 16n va dong bd,
cling nhu chi phi khic phuc dia hinh khéng cao. Phi Tho va Hoa Binh ciing 13
nhig tinh c6 tiém ning thu hit FDI véi thuan tién trong két ndi véi thu do, dic
biét khi hai tinh nay sdp nhdp cing Vinh Phiic tir thang 7/2025 dugc ky vong tao ra
mot tinh v¢ tinh ctia Ha Noi v61 sy mo rong vé quy dat cling nhu tan dung nén tang
ha tang sin c6 cua Vinh Phdc. Bén canh d6, chat lugng ha ting trong va ngoai cic

KCN ciling ¢6 su phan héa r0 rét gitta nhom tinh trung du va nhém tinh mién nai.
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Thuc té nay khang dinh CSHT van 12 nhén t6 nén tang, tic dong tich cuc dén dong

von FDI vao vung.

Dau vay, khi so sdnh khong gian gitta cdc dia phuong, tinh nio duy tri duoc
muc do phat trién ha tﬁng cao hon van s& hitu loi thé thu hdt FDI cao hon, dic
biét tai cdc cuc ting trudng cia ving nhu Bic Giang, Thdi Nguyén va Phi Tho.
Tuy nhién, khi loai 3 tinh nay khoi mau nghién ctru, két qua udc lugng mat ¥ nghia
va tré' nén khong viing. Diéu nay cho thiy tai c4c tinh dau tau, ha ting cong nghiép
d3 duoc hinh thanh tir sém va gan chat véi khu cong nghiép va chudi cung tng,
do d6 khong doi hoi mirc chi ngn sdch cao trong giai doan gan dal; ngugc lai,
tai c4c tinh trung binh — yéu, chi ha téng cao dé khic phuc bat 1oi dia hinh va dau

tu phan tan, chua dat ngudng hiéu qua dé chuyén héa thanh loi thé thu hit FDI.

Két qua nay twong dong véi cdc nghién ctru trudc ddy caa Huynh va Huynh
(2022), x4c nhan ha tﬁng c6 tdc dong manh dén phan bd FDI: nhitng tinh c6 hé théng
giao théng va logistics tét thu hit nhiéu FDI hon, trong khi c4c tinh mién nii xa trung

tam dit GRDP ting van khé trd thanh diém dén do chi phi vén tai va tinh két ndi yéu.

Tém lai, vi tri dia 1y, ha ting va quy dat cong nghiép 12 nhan t6 nén tang dbi véi
c4c tinh TDMNPB. Trong d6, CSHT mang tinh tich liiy va c6 do tré cao: tang chi
trong timg nam riéng 1¢ khong du dé tao thay doi trong FDI thu hit nim tiép theo.
Chi khi mtc chi duy tri lién tuc nhiéu nam, tich lily va chuyén héa thanh ha tang két

ndi, st dung hi¢u qua, tdc dong tich cuc dbi vé6i thu hit FDI méi tré nén o rét.
4.5.6. Déi vdi nhdn té chinh sach wu dai

Mic dit Nha nudc da ban hanh nhiéu chinh sdch wu dai thué ciing nhu cdc co
ché dic thit khdc danh cho dong bao DTTS — bd phan déan cu quy tu 16n tai viing
TDMNPB — nhung su cai thién trong két qua thu hit dong vén FDI thyc té van khong
dang ké. Dac biét, trong bdi canh nén kinh té toan cau bat dau 4p dung co ché GMT,
céc bién phdp wu dii vé tai chinh hay mién giam thué déi véi nhitng du 4n FDI quy
mo 16n gﬁn nhu da bi vo hi€u héa, khong con 1a cong cu canh tranh hitu hi¢u.

Déi chiéu véi két qua tir mo hinh phan tich dinh Iuong, hé sé cua bién uwu dai
thué mang gid tri Am nhung khong c6 tinh viig chic, goi ¥ rang viéc gia ting mirc
vu dai thué theo thoi gian tham chi ¢ thé khién dong von FDI giam di. Nguyén nhan

ctia hién tuong nay bat ngudn tir thuce té 12 cic tinh cyc ting truong (Bac Giang, Théi
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Nguyén va Phi Tho) von ¢6 mirc wu dii theo dia ban thép nhét vung (Phu lyc 3),
nhung lai lu6n din dau va dp dao hoan toan vé khdi lugng vén FDI thu hiit duge. Su
vuot troi ctia nhém dan dau nay c6 thé 1am sai 1éch birc tranh chung cua cé vung.
Mat khac, viéc mot tinh duoc xép vao nhom uu dai cao hon chu yéu phan anh btrc
tranh thuce té chinh 12 tinh khé khin hon, xa trung tim hon — khién FDI giam, va tc
dong cta wu dai bi 14n 4t hoan toan boi bat 1oi cAu triic, tirc ban than uu dii thué chua
dt dé thu hit FDI vé dia ban KK/DBKK

Khi tién hanh loai bo ba tinh trén khoi mé hinh, két qua thuc nghiém 1ap tic
dao ddu sang hudng duong, dat y nghia thong ké va thé hién tinh vitng chic cao.
Diéu nily ching minh ring xét theo chudi thoi gian, chinh sach vu dai thué van c6

anh huong tich cyuc dbi véi két qua thu hit FDI cia muoi mot tinh con lai.

Khi so sanh khac bi¢t khong gian gitra cac dia phuong, tinh nao duy tri dugc
mirc uu dai cao hon thi van thé hién kha nang thu hiit FDI tt hon. Nhung khi téch
nhém ba tinh cyc ting trudng ra khoi pham vi quan sat, bién wu déi thué lai mat di y
nghia théng ké va khong con giit duoc tinh viing. V&i nhém tinh trung binh — yéu,
trong mat nha dau tu, cdc dia ban uu dai van khé giéng nhau: déu 1a nhing noi khé
khan vé dia hinh, han ché vé giao thong, quy dat va dich vu hd trg; vi vy su khic
nhau vé wu dai thué khong di tao nén khac biét 1o rét gitra cdc dia phuong nay. Két
qua niy phan 4nh mot ban chét quan trong rang, néu khong tinh dén loi thé dic biét
cuia ba tinh dan dau thi chinh sach vu dai thué hién tai gitra muo1 mat tinh con lai van
chua thé tao ra bt ky mot su khac bi¢t mang tinh cAu tric dang ké ndo dé bién thanh
loi thé canh tranh riéng biét cho timg dia phuong.

Tém lai, két qua mo hinh phit hop véi danh gid cia IMF-OECD-UN-World
Bank (2015) rang wu ddi dau tu khong phai 12 yéu t6 quyét dinh hang dau, va néu
thiét ké dan trai dé trd thanh ganh ning ngan séch hon 1a dong luc thu hit. Tuy nhién,
trong nhém tinh trung binh — yéu, wu d3i van c6 kha nang thiic day thu hit vén trong
ngén han. Du vay, uu dai hién tai chua bu da"ip dugc cho nhiing bét 1o cAu tric mang
tinh hé thong nhu han ché két ndi giao thong, quy dat cong nghiép, chat lugng ha

ting hay nang luc chinh quyén ¢ cdc tinh nay.
4.5.7. Doi vdi loi thé dac thi

Két qua hai phuong phdp déu cho thiy cac tinh bién gidi van chua thé chuyén

héa 1oi thé cira khau thanh sitc hit FDI thyc té do gip phai nhiing rao can mang
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tinh cAu trdc nhu dia hinh chia cat, ha ting giao théng va KCN thiéu dong bo, ciing
cic han ché vé phong tuc tdp qudn va chét luong ngudn lao dong. Trong md hinh
tong thé, hé sb ciia bién Border mang dau 4m, c6 ¥ nghia thong ké viing chic qua
hau hét cac kiém dinh loai bo 1an luot timg tinh (LOPO), phan 4nh rang cic tinh
bién gi6i dang c¢6 mirc thu hit FDI thip hon ddng ké so v6i nhém ndi dia. Péng
chd ¥, khi loai bo ba tinh Bac Giang — Thai Nguyén — Phd Tho, muc d6 tic dong
am cta bién nay tham chi con manh hon, chimg minh nhém tinh bién gii khong
chi c6 xuét phat diém kinh té - x3 hoi thap ma con chju nhiing bat loi cau tric vé
chi phi van tai, chat lvgng nhén luc thip va kha niang két ndi chudi cung tmg yéu —
nhimg yéu t6 1am suy giam nghiém trong thé canh tranh trong mét cdc nha dau tu

nudc ngoai.

Thuc té nay minh chimg rang cdc loi thé ty nhién dic thi — tir khodng sén,
thuy dién ¢ vung ndi cao, du lich canh quan, cho dén thuong mai bi€n mau — chi c6
thé chuyén héa thanh strc hit FDI bén viing khi di kém véi thé ché ning dong, ha
téng dé)ng bd va sy hién dién cta cdc MNCs dau tau. Néu chi phu thudc vao viéc
khai thdc tai nguyén thd hodc loi thé chi phi thap, dong von FDI dich chuyén vao
viing s& dé roi vao trang thdi nho 1¢, thiéu tinh lan téa, va cang lam trAm trong thém

su phan hoa ndi vung.

Ban chét cta thuong mai bién méau vén mang tinh ngén han va bién dong,
trong khi dong von FDI lai doi hoi sy 6n dinh, cam két thuc thi dai han va nang luc
hép thu tai chd ctia dia phuong. Do d6, su hoi tu dﬁy du céc diéu kién can va du da
tao nén nhiing cuc thu hit FDI manh mé, trong khi sy khuyét thiéu ctia chiing khién
nhiéu tinh roi vao "viing triing" phat trién. Phit hop véi cac nghién ciu trude do,
quy md GRDP chi thyc sy ¢6 ¥ nghia khi di kém véi ha tang va nhan Iuc (L[] 2024;
Huynh & Huynh, 2022), thé ché tot gitip duy tri luc hit & nhém tinh manh nhung
khé dao nguoc cdc bét 1gi co cau (VCCI, 2021), va hiéu tng lan téa cong nghé sé
khong tu dong dién ra néu thiéu nang luc tiép nhan (Nguyen & Zhang, 2012). H¢
qua 13, thay vi dat muc tiéu phi thyc té 13 x6a bo hoan toan khoang cich phit trién,
dinh hudng chinh sdch can tip trung giam thiéu cdc hé qua tiéu cuc cua sy phan
héa, cing cb vai trd lan toa tir cdc cuc ting trudng va dinh hinh 16i di chuyén biét

cho nhém dia phuong yéu thé.
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CHUONG 5: BOI CANH, PINH HUONG VA GIAI PHAP NHAM
NANG CAO KHA NANG THU HUT FDI VAO CAC TINH TRUNG DU
VA MIEN NUI PHIA BAC

5.1. B6i canh qudc té va trong nuwéc anh hwéng dén thu hit diu tw true tiép

nwoéc ngoai vao cac tinh Trung du va mién nii phia Bac
5.1.1. Boi canh quéc té

O cap do qudc té, dong vén qudc té vao Viét Nam néi chung va vao viing
TDMNPB néi riéng déu chiu anh hudng tir cdc bién dong kinh té - chinh tri toan
cau

Thir nhat, xu huéng dich chuyén chudi cung tmg hau COVID-19 va cing
thang thwong mai My-Trung kéo dai 12 1y do chu yéu khién nhiéu MNCs dich
chuyén von khéi Trung Qudc. Mot mit, cac doanh nghiép dich chuyén cong doan
thuong ngudn, gan voi cong nghé cao vé nude. Mit khic, cdc cong doan ha ngudn
nhu gia cong, 1dp rap thuong dugc phan tdn sang nhiéu qudc gia nhim giam rui
ro va tdi vu chi phi. Trong bdi canh nay, cdc tinh TDMNPB tr¢ thanh mot dia
diém thay thé thuan loi v6i vi tri dia 1y gan nhitng thi truong tiéu thu ty dan (Trung
Quéc, An Do), quy dat, lao dong va két ndi cira khau, cling nhu tham gia nhiéu
FTA tao co hoi cho MNCs thiét 1ap cic GVC. Trén thyc té, dd c¢6 nhiéu tap doan
cong nghé, dién tir, mdy tinh, dién thoai,... nhu Apple, Intel, Foxconn, ... da va
dang xic tién du tu va mé rong ra nhiéu nudc ngoai Trung Qudc. Tuy nhién, cho
du Viét Nam co loi thé doén nhan lan séng dich chuyén nay, thi lgi ich lan toa t61
cac tinh TDMNPB con thap do vi trf & xa cdc cang bién ciing nhu nang lyc tiép

nhan — van hanh chua cao.

Thir hai, dong chay vén quéc té thuong c6é xu hudng tap trung nhiéu hon
vao cdc nudc dang phat trién, do sé hiru loi thé twong dbi tir qud trinh mé rong
héi nhap kinh té qudc té va cdc cam két thuong mai - dau tu quéc té, sitc mua gia
tang nhod dan sb tré va thu nhap cai thién, 13i suat dau tu twong d6i cao, cung ky
vong vé ty gid 6n dinh hodc ¢4 loi cho xuat khau. Pong thoi, chi phi ddu vio thap
hon (nhu lao dong, dat dai, nguyén lidu) ciing voi hé thdng rao can phdp 1y, thi
tuc dau tu twong dbi don gian cling gidp giam chi phi giao dich, tir d6 khuyén

khich FDI dich chuyén dén cic quéc gia nay.



Th ba, thué tdi thiéu toan cau (Global Minimum Tax - GMT) 15% da dugc
Quédc hoi Viét Nam thong qua tir nam 2021 va chinh thirc 4p dung ké tir nam 2024,
Chinh s4ch toan cau nay lam giam thiéu loi tich tir viéc dau tu vao dia ban véi uu
dai thué thap dbi voi cdc DN ¢ doanh thu tir 750 triéu USD tré 1én. Diéu nay
cang 1am nhirng khuyén khich tir vu dai thué ddi véi TDMNPB yéu di va vo hiéu
ké tir nam 2024 dbi véi thu hit DN FDI 16n. OECD (2024) va UNCTAD (2022)
déu chi ra mic dui cdc vu dai thué van duoc 4p dung trong thu hit FDI, cdc chinh
sdch vu dai dang c6 xu hudng chuyén sang dang wu dai phi thué. Dbi dién véi
thach thirc ny, mot s bai hoc chinh sach & cap dia phuwong ma cédc tinh TDMNPB
c6 thé tham khao dén tir co ché trao quyén tu chu cho dia phuong & Trung Quéc'
hay thic day 4p dung rong rdi co ché “ludng xanh” trong giai quyét tha tuc hanh
chinh!®.

Thir tu, cac chuan myc qudc té mai vé s6 héa va phit trién bén viing dang
tré thanh diéu kién tién quyét ddi voi cac FDI theo chiéu doc. Do dic trung cua
FDI vao Viét Nam phﬁn 161 nham tan dung loi thé dia diém dé san xuét xuit khau,
nén hang héa san xuét tai Viét Nam chi c6 thé tiép tuc tham nhap EU, My, Nhat
Ban hay céc thi trudng phat trién néu ddp tng diy du cdc chuan muc nay. Chinh
vi vay, MNCs lya chon dia ban dau tu tai Viét Nam khong chi can nhéc chi phi
lao dong hay wu dii thué, ma ngay cang coi trong kha ning s6 héa chudi cung
rmg, minh bach dir liéu va tuan thi chuan ESG. Trong bdi canh d6, nhitng dia
phuong sém dau tu KCN sinh thdi, ha ting xt Iy moi truong dat chuan thuong cé
loi thé 6 rét. BO sung vao xu thé nay, VCCI d3 cong bd Chi s6 Xanh (PGI) nham
danh gid nd lyc cta chinh quyén trong hd tro doanh nghiép chuyén doi xanh.
5.1.2. Béi cinh trong nwéc
5.1.2.1. Béi canh chung

FDI vao Vi¢t Nam thuong theo chiéu doc, dua trén mot $6 loi thé tiéu biéu

hién tai nhu: quy mo thi truong, on dinh chinh tri - an ninh, chi phi dau vao san
xuat ré... Viéc ky két cac FTA thé hé moi (CPTPP, EVFTA, RCEP) va céc hiép

' Ngay 1/7/1992, Uy ban Thuong vu Qudc hoi Trung Qubc quyét dinh trao quyén cho chinh quyén thanh phd
Tham Quyén dugc ban hanh ludt/quy dinh riéng cho dic khu, thim chi ¢6 thé khac véi mot s6 quy dinh chung
qudc gia néu phit hop vai phat trién kinh té ciia dic khu.

15 Tinh dén thang 5/2026, d c6 3 tinh TDMNPB dua ra chi dao vé trién khai ludng xanh trong giai quyét thu tuc
hanh chinh 12 Pién Bién (Quyét dinh 180/QB-BND nga(129/01/2026); Thal NgTén (K¢ hoach s6 163/KH-
UBND ngay 23/12/2025) va Phi Tho (Quyét dinh s6 968/QD-UBND ngay 27/3/2026)
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dinh bao hd dau tu (BIT) ¢6 anh huong tich cuc dén thu hut dong von quéc té vao
Viét Nam qua hai co ché: (i) FTA mo dudng bang cich x6a bo thué quan va quy
dinh quy tic xuat xir dé khuyén khich MNC thiét 1ap nha may xuat khau tai quoc
gia s tai; () trihg kh BIT déng v 1trd bao hiém phdp 1y, minh bach héa thé ché
va giam thiéu rai ro cho nha dau tu.

Tuy nhién, cdc FTA thé hé méi doi hoi rat khat khe vé quy tac xuat x@ noi
dia va tiéu chuén chat luong cao, trd thanh rao can ddi véi nhiéu tinh thude vung
TDMNPB c6 cong nghiép hd tro yéu va ngudn nhan lyc chat luong chua cao. Két
qua 1, ngoai trir cdc tinh trung du (Thai Nguyén, Bic Giang, Phi Tho) c6 ha tang
két ndi tét véi dong bang va kha ning tham gia vao chudi cung ing xuét khau,
cdc tinh mién ndi hau nhu khéng thé hudéng loi, do MNC theo dong FTA luén uu
tién chon cic dja ban c6 san logistics dong bd va lao dong tay nghé cao dé tdi uu
héa chudi gi4 tri.

O Viét Nam, chinh sach thu hit FDI thay doi 1 rét qua timg thoi ky véi 6
1an céi cdch 16n ké tir sau Doi M6i. Dic biét tr, Viét Nam da ban hanh luat Dau
tu duy nhat 4p dung dong thoi cho ca DN trong nude va DN nude ngoai tir nim
2005. Ludt ciing trao nhiéu quyén han hon cho UBND cép tinh va BQL KCN
trong cap phép cho du dn FDI. Tir 6 dén nay Luat du tu trai qua thém ba lan cai
cdch (nim 2014, 2020 va 2025) hudng dén t6i chon loc FDI ¢6 chat lugng cao va
bén ving hon. Hién tai, dia phuong vira tham gia tham dinh, cdp phép, vira chiu
trach nhiém sang loc, hd tro va gidm sét cac du an FDI vao dia phuong. Bén canh
d6, dé dam bao tinh cong bang trong canh tranh thu hit FDI néi riéng va vn dau
tu néi riéng, Nha nudc ciing thiét ké céc chinh sich wu dii theo dia ban va linh
vuc dau tu. (Vi du: Nghi dinh 118/2015/NP-CP vé xéc dinh dia ban KK va PBKK
dé gin voi vu ddi thué, dat dai... duoc duy tri tir 2016 dén nay).

Mic di khung phép 1y vé du tu dan trao nhiéu quyén cho cip dia phuong
hon, song hi€u qua phat huy trén thyc tién lai phu thudc vao no luc, sdng tao va
ning luc quan tri tai dia phuong (Nguyen-Huu & Hoang, 2025). Tuy nhién, van
phai luu ¥ rang yéu td thé ché cip quéc gia van 1a diéu kién khoi dau dé thu hit
FDI cling nhu 1a khung phép ly chung cho céc thuc thi tai dia phuong (Kim, 2023).
5.1.2.2. Béi canh sdp nhdp hanh chinh cdp tinh nam 2025

Sép nhap hanh chinh cip tinh 12 mot trong nhing ndi dung trong tim cua
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cai cdch bd mdy nha nudc giai doan 2021-2030 ¢ Viét Nam, nham tinh gon to
chtic, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc, tiét kiém nguodn luc va thic
day phat trién kinh té - x4 hoi.

Trén co s& cac ti€u chi xac dinh don vi hanh chinh Cép tinh thudc di¢n sap
nhap theo Nghi quyét 595/NQ-UBTVQHI15 (12/01/2024), s6 lugng don vi hanh
chinh cap tinh ké tir thang 07/2025 dugc diéu chinh giam tir 63 xudng con khoang
34 tinh, thanh phd. Piéu nay dugc du bdo s& tao ra nhitng anh hudng da chiéu dbi
vOi1 kha nang thu hut FDI cua Viét Nam n6i chung va cdc tinh TDMNPB néi riéng.
[Xem thém ¢ Phu luc 11]

a) D01 voi cac anh huong tich cyec:

Trude hét, quy mé tinh ca vé dién tich lanh thd 1an dan sé c6 thé duge mo
rong, khong gian kinh té tré nén lién mach hon. Tdc dong nay dic biét c6 y nghia
d6i voi céc tinh mién ndi phia Bic, noi quy md thi truong con han ché do mat do
dan cu thap; q[4 trinh sap nhap gitip gia ting dung lugng thi trudng ndi ving va
mo rong ngudn cung lao dong tai chd, tir d6 nang cao kha ning tiép nhan va trién
khai cdc dy an FDI. Vi duy, trong kich ban Phd Tho sdp nhap véi Vinh Phic va
Hoa Binh, tinh méi s& c6 quy mo dan sd vuot 3,6 triéu nguoi cing GRDP udc dat
trén 13 ty USD, tao nén tang dé hinh thanh mot cuc tang truéng moi néu duge hd

trg boi dau tu ha tang va chinh sach phat trién dong bo.

Thtr hai, sdp nhép tao diéu kién dé tinh gon by mady, loai bo su chéng chéo
trong to chirc va van hanh céc co quan hanh chinh. Viéc giam s6 luong dau mdi
cap tinh, sdp nhdp cic sé nganh twong ddng chirc ning khong chi gidp tiét kiém
chi thudng xuyén ma con cho phép diéu hanh nhat quéan va hiéu qua hon. Dic biét
trong thu hit von dau tu, cdc tinh 16n sau sdp nhap c6 thé xdy dung duoc hé thong
“mot cira lién thong”, xir 1y thu tuc cip phép va hd trg nha dau tu mot cich nhanh
chéng va chuyén nghiép hon, qua d6 nang cao chi sé PCI va ning luc canh tranh

cua dia phuong.

Tht ba, quy hoach phat trién khong gian duoc xay dung theo hudng tich
hop va lién két viing chit ché hon. Céc dia phuong dugc hop nhit thudng ¢ su
tiép gidp vé mat dia ly, dong thoi chia sé cdc tuyén giao théng, ngudn luc va cdc
lién két kinh té trong chudi gi tri. Nhd d6, chinh quyén cip tinh c6 thé trién khai

cc dinh huéng quy hoach mang tinh tong thé va théng nhét hon, han ché tinh
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trang xung dot hodc chdng chéo trong st dung dat, phét trién KCN ciing nhu dau
tu két cau ha tang. Vi dy, Bac Giang va Bac Ninh déu c6 thé manh trong cong
nghiép phu tro va chudi cung tmg dién tir - viéc sap nhap gidp hinh thanh mot
trung tAm cong nghiép c6 tinh lién két va quy mé 16n hon, ting strc hdp dan déi
v6i nha dau tu nude ngoai.

Tht tu, thong qua sap nhép cédc dia phuong ¢6 co hdi ning cao chat luong
thé ché va nang lyc hanh chinh dia phuong. Tinh ¢6 quy mé nho va ning lyc hanh
chinh yéu nhu Bac Kan khi sap nhap véi tinh ¢6 nang lyc thu hit dau tu vuot troi
nhu Thai Nguyén c6 thé ky vong duoc ké thira hé théng quan tri hanh chinh hiéu
qua hon. Diéu nay dic biét quan trong khi Bic Kan gan nhu khéng thu hit duoc
FDI truéc sdp nhap, trong khi Thai Nguyén c¢6 von FDI thudc nhém cao nhét
vung.

Thir ndm, viéc tdi 1ap dia gii hanh chinh 12 co s& phép 1y dé diéu chinh chinh
sdch vu ddi dau tu theo diéu kién thyc tién méi. Cic dia phuong c6 thé dé xuét co
ché dic thiy, thiét 1ap KKT hodc KCN xuyén tinh, déng thoi nghién ctu, xay dung
va dé xuat Trung wong ban hanh céc chinh séch wu dai hop 1y hon. Sdp nhép ciing
gitip ting kha nang huy dong ngudn luc dau tu cong - tu, ting tinh thuyét phuc trong
dam phdn v6i nha dau tu va ning cao vi thé dia phuong trong phin bd ngan sich

trung vong.

Thir sdu, viéc sap xép tinh gon trong ving TDMNPB tir 14 tinh xudng 9 tinh
gitip dau méi hanh chinh duoc tip trung hon. Tir d6 hoat dong cua Hoi dong viing
TDMNPB c6 thé duoc cai thién theo hudng nang cao hiéu qua tham muu, diéu phdi
va thic day thong nhét trong thuc hién céc chu truong chung & cap nha nudc va toan
vung.

b) Bdi véi cdc tic dong tiu cuc

Thir nhét, qué trinh sap nhap ciling c6 thé phat sinh nhiing tic dong ngan
han khong thuan loi. Viéc hop nhat bo mdy hanh chinh va tdi phan bd nguon luc
ban dau thuong di kem voi xdo tron vé td chtrc, nhan sy va co ché van hanh, dan
dén tinh trang cham tr& trong xir 1y thii tuc dau tu trong mot vai nim dau, 1am gia
tang chi phi giao dich va khién nha dau tu than trong hon. Dic biét, dbi véi ving

TDMNPB - noi ning luc diéu hanh chua dong déu giita c4c tinh - nguy co bat cin
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xung trong qud trinh hop nhat s& dit ra thach thirc 16n vé phdi hop chinh séch va
d6ng thuan dia phuong

Th hai, 1oi ich tir sap nhap 1a khong dong déu giita cdc tinh/thanh, va mot
s6 tinh c6 thé khong hudng dugce loi tir sap nhap. Truong hop Tuyén Quang - Ha
Giang ciing c¢6 nang luc han ché vé thu hit FDI (tong cong chi 250 triéu USD),
thi viéc hop nhét chii yéu mang ¥ nghia to chuc lai bd mdy hon 13 ning cip ning
luc thé ché thyuc chat. Trong khi d6, cdc tinh nhu Cao Bang khong tham gia séap
nhap, van dung doc 1ap, c6 nguy co tiép tuc bi bo lai phia sau néu khong c6 co
ché diéu phdi viing hiéu qua.

Tht ba, mic dit cap huyén ¢ Viét Nam trén thyc té khong tham gia va chiu
trach nhiém chinh déi véi hoat dong cua FDI, viéc bo cép huyén cling tiém an
thach thirc, dic biét trong phéi hop giai phéng mat bang va hd tro thuc dia, anh

hudng dén tién do trién khai va niém tin ctia nha dau tu FDI

Thir tu, thyc tién sap nhap di hinh thanh céc siéu tinh ciing dat ra mot sd
thach thire vé phan bo ngudn luc trén dia ban ciing nhu co ché phdi hop giita
UBND - BQL KCN/KKT va céc So, nganh dia phuong. Diéu nay doi hoi thém
cdc nghi dinh, thong tw hudng dan tir Trung wong ciing nhu s linh hoat diéu chinh
va xdy dung quy hoach riéng cua tinh/thanh dé phit hop véi cdu tric va bdi canh
moi.

Cudi cling, sdp nhap tinh ciing c¢6 thé c¢6 anh huong tiéu cuc dén hoat dong
ctia Hoi dong ving TDMNPB. Nhu di dé cap trudc d6, Bic Giang tir thang 7/2025
dd sdp nhap vao Bic Ninh — mot tinh thuéc Hoi ddng ving Dong Bing Song
Hoéng. Piéu nay khién cho pham vi cdc hoi dong ving khong thong nhét véi to
chtrc 6 vung kinh té - xd hoi hién tai cua Viét Nam, c6 thé han ché sy tham gia
ctia Bac Giang vao cic chu truong ctia ving TDMNPB néi chung.
5.2. Pinh huéng thu hit diu tw tryc tiép nwéc ngoai vao céc tinh Trung du
va mién nii phia Bic

Ngay 10/02/2022, Nghi quyét 11-NQ/TW duoc BO Chinh tri ban hanh da
xéc dinh y nghia chién lugc ciia ving TDMNPB va sy can thiét phai wu tién dau
tu phat trién khu vuc nay dén nim 2030, tim nhin 2045. Trén co s& d6, Nghi quyét
96/NQ-CP dé ra chwong trinh hanh dong tap trung vao céc try cot chinh 12 (1) phat
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trién ha tang, (2) hinh thanh KCN/KKT, (3) ning cao chat luong nhan luc, (4)
tang cuong tmg dung khoa hoc céng nghé va d6i méi sing tao. Nghi quyét da
phan cong rd nhiém vy cho cic b, nganh, dia phuong trong viéc cai thién thé ché,
thu hiit dau tu va phét triéen CSHT lién viing, ting cudng an sinh xa hoi

Tiép theo, Thu tudng chinh pha phé duyét Quyét dinh 369/QD-TTg va
Quyét dinh 1161/QD-TTg vé quy hoach ving TDMNPB thoi ky 2021-2030, tim
nhin 2050 dé thiét ké khong gian phat trién. Quy hoach ving nay gdm 14 tinh véi
cdc dinh hudng vé str dung ngudn luc 12 cin ct phdp 1y quan trong dé dinh hudng
dau tu, dong thoi tao khung lién két giira chién luoc phat trién ving voi chinh
sach FDI chung cua qubc gia. Dua vao khung chién luoc va quy hoach ciia quc
gia, Ca 14 tinh trong viing déu da c6 Quy hoach tinh 2021-2030, tam nhin 2050,
trong d6 x4c dinh rd trong tdm thu hadt FDI:

- Bic Giang: QP 219/QD-TTg (2022), diéu chinh 1279/QD-TTg (2024):
uu tién cong nghiép dién tir, cong nghé cao, hinh thanh trung tdm CN hd tro 16n.

- Thdi Nguyén: QP 222/QD-TTg (2023): ciing cd vai trd trung tim cong
nghiép dién tir, gin két Samsung va chudi cung ng toan cau, dong thoi phit trién
dich vu gido duc —y té chat luong cao.

- Lao Cai: QP 316/QD-TTg (2023): tap trung KKT cira khau, logistics
xuyén bién gidi, ché bién khodng san theo hudng sach.

- Lang Son: QP 236/QD-TTg (2024): phit trién logistics bién giéi, KKT
DPdng Ping — Lang Son, cong nghiép ché bién ndng san.

- Phi Tho: Qb 1579/Qb-TTg (2023): dinh hudéng thanh cuc tdng trudng
ving Ty Thu dd, uu tién cong nghiép ché bién — ché tao, CN hd tro.

- Yén Béi: QD 1086/QD-TTg (2023): thu hut vao cong nghi¢p vat li¢u, ché
bién néng — 1am san, nang luong tai tao.

- Tuyén Quang: QD 325/QD-TTg (2023): wu tién ché bién gd, gidy, du lich
sinh thai.

- Son La: Qb 1676/QD-TTg (2023): tap trung ndng nghiép cong nghé cao,
ché bién nong san, thiy dién.

- Hoa Binh: QD 1648/QD-TTg (2023): phat trién céng nghiép sach, ning
luong, gan Ha Noi va Ty Bic.
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- Lai Chau: Qb 1585/Qb-TTg (2023): dinh hudng nang luong téi tao, khai
khodng sach, nong nghiép chat lugng cao.

- Dién Bién: QD 109/QD-TTg (2024): thu hut vao nang luong, ndbng nghi¢p
hang héa, dich vu bién mau.

- Ha Giang: QP 1339/QD-TTg (2023): chu trong KKT ctra khau, du lich
sinh thdi, ché bién néng — 1am san.
- Cao Bang: QD 1486/QD-TTg (2023): phit trién cira khau Tra Linh — Cao

Bang, logistics, du lich va cong nghiép ché bién.

- Béc Kan: Qb 1288/QDb-TTg (2023): uu tién cong nghi¢p ché bién ndng —
1am san, khai khodng gan v6i moi trudng.

C6 thé théy, hau hét céc tinh déu nhin manh ché bién néng — 1am san, khai
khodng hodc phdt trién du lich sinh thdi. Cdch tiép can nay dé dan dén canh tranh
ndi vung, va khé hinh thanh chudi gid tri ving. Thém vao doé, nhiéu tinh dit muc
ti€u huat FDI vao khai khodng va vat liéu xay dyng nhung chua lam rd giai phap
kiém sodt méi truong, trong bdi canh cic chuin xanh qudc té (nhu CBAM, EUDR)
dang tré thanh diéu kién bat budc. Mot han ché khac 1a thiéu lién két va tinh kha
thi trong trién khai ha ting. Nhiéu quy hoach néu cdc tuyén cao toc hoic KCN/KKT
chién luoc (nhu Pong Ping — Tra Linh, cdc KCN cira khau ¢ Cao Bing, Ha Giang,
Lao Cai), nhung phan 16n méi ¢ giai doan dinh hudng, phu thudc vén ngan séch
trung wong hodc ODA. Piéu nay khién muc tiéu thu hit FDI vao logistics hay cong
nghiép bién gidi khé hién thyc héa trong ngan han. Ngoai ra, cdc quy hoach it dé
cap dén viéc chudn bi ha tang s6, KCN sinh thdi va ngudn nhan luc k¥ ning sb,
trong khi ddy lai 12 diéu kién then chdt d6i véi FDI cong nghé cao.

Tiép d6, Quyét dinh 1161/QD-TTg (2024) vé ké hoach thuc hién quy hoach
viing da trinh bay danh muc chuong trinh, dy dn uu tién, co ché huy dong ngudn
I, phan cong sdch nhiém gitta cdc bo, nganh, dia phuong, thiét ké co ché gidm sét
va déanh gia dinh ky.

Ngoai chudi vin ban phdp ly danh riéng cho TDMNPB trén, viing ciing
thudc pham vi ciia chuong trinh myc tiéu phét trién kinh té - xa hoi viing dong
bao DTTS va mién ndi giai doan 2021-2030 (Quyét dinh 1719/QD-TTg ngay
14/10/2021) huéng dén thu hep dan khoang cich gitta ddng bao DTTS va mién

nui so véi binh quan cua ca nudc.
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Song song véi chién luge viing, mot loat vin ban phdp 1y dé cu thé héa
chién lugc hop tic ddu tu nude ngoai ciing duoc ban hanh cho giai doan nim
2021-2030. Pau tién, Nghi quyét 50-NQ/TW (2019) di xac dinh khung chinh sdch
va muc tiéu chung dén nam 2030, chuyén trong tdm thu hdt FDI tir sd luong sang
chat luong. P& hién thyc héa diéu nay, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét 58/NQ-
CP (2020) dé dat ra nhiém vu cho cdc bo, nganh va chinh quyén dia phuong trong
xay dung ké hoach trién khai, diy manh cai cdch thé ché, cai thién moi truong
dau tu, ting cuong phdi hop giita céc cap, cic bén dé xic tién va dam bao ning

cao hiéu qua hoat dong cua DN FDI.
Niam 2022, thu tudng chinh phu tiép tuc phé duyét Quyér dinh so 667/QP-

TTg xac dinh muc ti€u thu hit FDI dén nam 2030 c6 trong tam, trong diém, ca vé
du 4n, linh vuc 13n vé ddi tic uu tién dé giam rui ro phu thudc. Vé dinh hudng ddi
tac dau tu, Chién lugc hop tac dau tu nude ngoai giai doan 2021-2030 theo Quyét
dinh s6 667/QP-TTg di chuyén dich manh mé tir tu duy "thu hit" thu dong sang
"hop tdc" chu dong, dit wu tién hang dau vao cdc qudc gia s& hitu cong nghé
ngudn, dimg dau GVC va 1a thanh vién cua céc FTA thé hé méi nhu Nhat Ban,
Han Qudc, Singapore va EU. Bén canh d6, Nha nuéc tiép tuc nhan manh uu tién
xuyén sudt vé thu hdt FDI vao cdng nghé cao, ddi méi va phdt trién xanh, gép
phan d6i m&i mé hinh ting trudong va thic day nang luc canh tranh ctia Viét Nam
dén nam 2030.

5.3. Mot s6 giai phap cai thién cic nhén t6 nhim ting cwong thu hit diu tw

truc tiép nwdc ngoai vao cac tinh Trung du va mién nadi phia Bac
5.3.1. Gidi phdp chung cho cdc tinh Trung du va mién nui phia Bdac

Trén co s& cac phan tich dinh tinh va dinh lugng, thu hit FDI cta céc tinh
TDMNPB chiu tdc dong tir nén tang kinh té dia phwong, chat luong nhan lyc, mirc
d6 hoan thién CSHT, ning lyc diéu hanh thé ché va trang théi tich ty von dau tu
tai chd ciing nhu dic diém dic thi. Vi vay, cdc giai phdp chung cin hudng vao
viéc cung cb nhitng nhan td ¢6 tic dong 6n dinh va bén vitng trong md hinh.

Thir nhdt, déi véi nhan té hiéu vmg tich ty: Su hién dién cta céc nha dau tu
v6i von FDI quy mé 16n tao ra loi thé ndi bat dé thu hit thém dong von mai tir
cdc nha cung cap kéo theo hodc tir chinh qud trinh mo rong quy md cua DN &

nudc sé tai. Thyc tién tai Thai Nguyén cho thay sy xuét hién cia Samsung da kéo
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theo hang loat DN cung Gng cip 1 va cip 2 tir nudc ngoai, gép phan dinh hinh
mot chudi gid tri san xuat khép kin va dwa Thai Nguyén vao trong nhém mudi
tinh dan dau ca nudc vé thu hiit FDI trong nhiéu nam lién tiép. Pay 1a lgi thé ma
khong phai dia phuong nao ciling sé hitu, va né giai thich sy khac biét ngay cang
16n vé quy mé FDI giita cdc tinh dan dau nhu Théi Nguyén, Bic Giang so véi cdc
phan con lai cta ving. Do d6, chinh quyén dia phwong can thiic day lan téa FDI
trén co s¢ lién két vimg ca “ciing” va “mém”. Lién két “ctrng” thé hién ¢ dau tu
CSHT két nbi lién tinh nhu duong sat, dudng cao tdc, duong qudc 16 16n... ; con
lién két “mém” 1a su phdi hop chinh séch, sy chia sé tinh — tinh vé thong tin dau
tu, xay dung chudi cung Gng lién tinh, lién ving. Nho d6, FDI ¢6 thé lan toa thuan
loi hon tlr cdc tinh phét trién nhu Thai Nguyén, Bic Giang hay Phi Tho xudng
céc tinh 1an can yéu thé hon, gép phan rit ngan khoang cdch phat trién ndi viing
va thu hiit FDI mot c4ch bén viing hon.

Thir hai, ddi véi nhan t6 quy mé thi truong: DN FDI khong chi quan tim
dén tai nguyén truyén thong ma con chd ¥ dén tiém ning phat trién va tinh kha thi
khi trién khai dy 4n. Vi vay, viéc duy tri én dinh téc do ting truéng GRDP, timg
buée hién dai héa va hoan thién CSHT kinh té — xa héi, do”‘ng thoi ndng cao doi
séng ddn cw va chdt lwong nguon lao ddng sé tao dwng nén ting viimg chdc cho
thu hiit FDI. Nhin chung, quy mé thi trudng & day phan 4nh sitc manh tong thé
va trién vong phat trién ctia dia phuong, qua d6 cung cb niém tin cta cdc DN FDI

trong viéc lua chon dia diém.

Thir ba, ddi véi nhdn t6 nguén nhan luc: UBND ciing Sé Gido duc va Dao
tao tinh can dong thoi chii trong phdt trién sé lwong va chat lwong nhén luc ddp
ing nhu cau thwc té cia DN FDI. Thuc té tai TDMNPB, lao dong, dic biét 1a
nguoi tré, thuong roi qué huong tim kiém co hoi tai céc tinh/thanh khac. D dia
phuong tich cuc dao tao, nhung ngudi lao dong khéng c6 nhiéu dong luc & lai.
Chinh vi vay, can thiét ké cdc chuong trinh dao tao gan voi vu ddi tai chinh va
rang budc cam két, theo d6 sau khi hoan thanh qu4 trinh d2o tao, ngudi lao dong
bat budc tham gia vao hé thong phan bo viéc 1am cia chinh quyén phdi hop cling
DN trong tinh. Mit khéc, két qua dinh luong cho thay, khi so sanh giita cdc tinh,
DN FDI van uu tién noi c6 lao dong dat yéu cau véi mic chi phi thap hon, phan
anh thuc trang FDI vao viing nay chi yéu 1a FDI tham dung lao dong phd thong.

bicu nay cho thay céac chinh siach can huéng dén nang cao nang lyc thyc hanh va
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kha ning thich tmg co6ng nghiép cua luc luong lao dong gan lién véi nhu cau thuc

tién cua DN.

Thit tu, doi véi nhan 16 thé ché dia phwrong: Thuc té, chinh quyén cap tinh
¢ Viét Nam khong chi thu dong tiép nhan ma con chu dong trong viéc thu hit FDI,
do d6 can x4y dung va duy tri thuong hiéu dia phuong. Diéu nay doi hoi UBND
cap tinh phai bao dam tinh minh bach cua thé ché, tich cuc hd trg DN & tét ca cdc
giai doan trudc, trong va sau khi du 4n duoc cap phép, hudng téi muyc tiéu thu hit
FDI khong chi mang tinh nhat thoi, ma con bén viing va c6 tinh lan téa. Bén canh
doé, dia phuong nén chu trong xay dung va quang b hinh anh dia phuong nhu mot

diém dén minh bach, 6n dinh va than thién véi nha dau tu nudce ngoai.

Thit nam, doi véi nhan t6 dau tw CSHT: Bén canh nghién ctru va tbi wu héa
quy dat sach tai dja phwong, UBND tinh chi dao cing S& Xay dung va BQL
KCN/KKT dé bao dam nhitng diéu kién ha tang co ban nhu dién, nudc on dinh
va hé thong giao thong két ndi thuan loi dé DN FDI c6 thé trién khai san xuét. O
murc cao hon, céc tiéu chuan toan cAu ngdy nay con yéu cau DN tudn thu cic
chuan vé& mdi truong, an toan va strc khoe. Theo d6, chinh quyén dia phwong can
chd trong phat trién ha ting theo hudng bén viing, nhu dau tu cdc cong trinh xur
1y chat thai, hé théng cp — thodt nude va xdy dung co ché gidm sit méi truong
tai cic KCN. Viéc hoan thién CSHT khong chi giap DN FDI yén tdm van hanh,
ma con bao dam hoat dong dau tu khong giy ra hé luy xa hoi, tir d6 nang cao sirc
hap din dai han coa tinh. Theo Trinh Thi Kim Thoa (2025), dén nay nhiéu
KCN/CCN tai céc tinh TDMNPB chua c6 hé thdng xtr 1y nudc thai hoan chinh,
ké ca tinh phét trién nhu Thai Nguyén (KCN Yén Binh, KCN Séng Cong) hay
Phi Tho (KCN Cam Khé, KCN Trung Ha).

Thir sdu, doi véi nhdn té chinh sdch wu dai: Trong diéu kién cic tinh
TDMNPB khéng c¢6 nhiéu du dia diéu chinh vu dai thué, trong tim chinh sich
can chuyén manh sang cdc hinh thirc vu dai phi thué, thic day chuyén d6i sb trong
khu vuc cong. Viéc day manh sd héa quy trinh tiép nhan, thAm dinh, phé duyét va
quan 1y du 4n FDI, trién khai hiéu qua co ché mot cira trén nén tang so, cling nhu
nang cao kha niang két nbi va chia sé dit liéu gilta cic co quan quan ly, s& gidp
giam ddng ké thoi gian, chi phi giao dich va mirc d bat dinh ma nha dau tu phai

d6i mat. Bén canh d6, cic wu dai phi thué nhu hd tro giai phéng mit bang, cung

164



cap thong tin quy hoach, dong hanh ciing nha dau tu nude ngoai trong subt vong
doi du 4n c¢6 ¥ nghia thiét thuc hon so véi wu ddi tai chinh thuan tdy, dic biét ddi
Vi céc tinh gip bat 1oi vé vi trf va ha ting. V& dai han, viéc duy tri tinh nhét quan
trong thuc thi chinh sdch, ning cao chat lwong hanh chinh coéng, xiy dung hinh
anh chinh quyén dia phuong than thién va dang tin cdy 1a nén tang quan trong dé
hinh thanh va cting ¢ thuong hiéu dia phuong trong thu hit FDI, qua d6 tao sirc
hap din bén vimng va giam phu thudc vio cédc bién phdp wu dai ngan han.

Thir bay, doi véi loi thé ddc thi: Mbi tinh can nhan dién rd, khai thic hiéu
qua va c6 chon loc nhiing loi thé riéng biét nhu vi tri clra khau quéc té, kha nang
két ndi thuan loi véi viing Tha d6 théng qua hé thong cao tdc, hay viée s6 hitu san
bay dé ning cao ning lyc van tai va thu hit cdc nganh dich vu — cong nghiép phu
trg. Tuy nhién, dbi voi loi thé tai nguyén khodng san, can c6 sy than trong béi tinh
khong bén viing, gid tri lan toa thap va it kha nang hinh thanh hé sinh th4i DN dia
phuong. Hon nira, Viét Nam da ky cdc cam két qudc té vé mdi trudong, dién hinh
12 muc tiéu phat thai rong bang khong (net-zero), dit ra gidi han dbi voi hoat dong
khai thac va ché bién tai nguyén. Do d6, viéc tan dung loi thé dic thi ny can dinh
huéng vao cédc yéu td tao ra gid tri 1au dai va phit hop véi xu thé toan cau vé phat

trién bén viing, thay vi phu thudc vao khai thic tai nguyén thd.
5.3.2. Gidi phdp riéng theo nhom tinh
5.3.2.1. Giai phdp voi nhom cdc tinh cyc hiit

Théi Nguyén, Bic Giang va Phid Tho 1 ba tinh vuot trdi trong thu hit FDI
toan ving TDMNPB. Ba tinh nay déu s¢ hitu thi truong 16n, ha ting kinh té - cong
nghiép, qu¥y dat sach va nhan luc chét luong cao so vai céac tinh con lai. Mot diém
chung quan trong khéc 12 ba tinh déu thudc viing Tha ¢6 Ha Néi v6i khoang cdch
dén Ha Noi tir 50 — 70km. Chinh vi vay, dit khdng s hitu bién gidi qudc té, 3 tinh
nay lai c6 cédc két ndi ha ting dong bo véi trung tam kinh té cia mién Béc 13n cic
cang bién (Cang Lach Huyén, Cdi Lan) va cira khau qudc té (Cira khau Lao Cai,
Hitu Nghi). Nhing loi thé nay di 16i kéo nhiéu dai bang FDI, hinh thanh hé sinh

thai DN ndi dia va kéo theo cac DN phu tr¢g nudc ngoai.

Qua nhitng phan tich dinh tinh va dinh lugng, c6 thé thay nhém tinh nay da
qua giai doan thu hit FDI nh¢ wu dai va chi phi canh tranh. N6i céch khdc, cdc

yéu t6 thudng duoc xem 1a didu kién tién quyét dé thu hit FDI vao mot dia phuong
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nhu vu dii dia ban, nd luc cai thién PCI hay x6a bo rao can thu tuc duong nhu
khong con tao ra khéc biét dang ké trong thu hit FDI ¢ nhém tinh nay. Tai day c6

thé nhan dién ba van dé chung nhu sau:

Tht nhat, sau nhiéu nam thu hit FDI manh, ngudn lyc nhu ha ting, quy dat
d3 cham ngudng chiu tai, khién kha nang tiép nhan thém du 4n méi bi han ché. O
Bic Giang va Thai Nguyén, qua trinh phat trién cdc KCN di dién ra voi cudng do
cao trong hon mot thap ky, dat ty 1¢ 14p day 1on, trong khi CSHT trong va ngoai
KCN ciing nhu giao théng két ndi phai chay theo toc d6 mé rong hoat dong cong
nghiép. Thuc té, mot s6 KCN ¢ tinh Thai Nguyén da xdy dung thém khu nha tro
nhung méi chi ddp ung dugc khoang 22% cong nhan, da s6 phai di thué tro (D4
Quynh Hoa, 2023).

Tht hai, cai thién chit lvgng nhan luc c6 thé anh huodng tich cuc trong dai
han, nhung chi phi lao dong van chi phbi quyét dinh ctia DN nhiéu hon trong ngan
han. Thuc té phan tich dinh tinh va dinh luong cho thay nhu cau lao dong phd
thong c6 k¥ niang dat yéu ciu véi chi phi hop 1y méi chinh 1a yéu t6 quyét dinh.
Nha dau tu vi thé c¢6 thé lya chon tinh 14n cén c6 chi phi thip hon; hlEc dit co so
& nhém tinh nay nhung tuyén dung lao dong tir cdc tinh khdc (nhu Tuyén Quang,
Yén Bai, Son La hoac Ha Giang), nho tinh luvu dong cao cta lao dong cong nghiép.
Diéu nay cho thdy ngudn lao dong 13 mdt thi truong mé toan ving, chir khong

phai loi thé tuyét ddi cua tinh.

Tht ba 12 rti ro phu thudc va cau tric nganh thién 1éch. Thdi Nguyén phu
thudc rat 16n vao Samsung khién bién dong chién lugc toan cau cia tip doan nay
c6 thé dinh hinh ca dong FDI cua tinh. Theo GS.TS Andreas Stoffers — Nguyén
gidm dbc qudc gia, Vién Friedrich Naumann Foundation for Freedom, “Sé khd
mao hiém néu mét tinh thanh chi tdp trung phdt trién thu hit 1-2 éng lém vé dau
tie réi sau do gdp khé khdn ngay khi 6ng I6n dé roi dén mét quoc gia, tham chi la
mét tinh thanh khdc”. Theo d6, da dang héa co cau nha dau tu 12 yéu cau cap thiét
dé tranh rui ro phu thudc vao mot hoac hai tap doan 16n. O truong hop cua Bic
Giang, tinh dd da dang héa duoc nha dau tu, nhung van nghiéng vé CBCT thim
dung dat va lao dong, tao 4p luc Ién céac nguén lyc nay. Con Phd Tho hién dong
vai trd nhu mét “ban cuc”, c6 kha ning hap thu dong vén lan téa nhung chua thuc

su s& hitu mot mo neo FDI du 16n dé trd thanh “cyc” c¢6 kha nang lan téa tich cuc
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dén céc tinh xung quanh, dic bi¢t trong bdi canh sy tham gia cua DN ndi tai tinh

nay vao cac khau tao ra gia tri gia tdng cao con rat han ché.

Dé khic phuc tinh trang ké trén, céc dia phuong ndy can chuyén dinh huwdng
wu tién FDI tir s6 lirong sang chat lwong, tap trung vao cic du 4n cong nghé cao,
tao ra gid tri gia tang 1on va it gy stc ép lén mdi trudong — xa hoi. Song song véi
d6, cdc tinh can cing cé va phdt trién hé sinh thdi DN néi dia dé dan ndng cao
nang lire ni dia héa, thong qua xay dung cic qui ho tro DN trong nudc theo dinh

huéng cong nghiép va cong nghiép phu tro gan véi chudi cung tng ciia MNCs

Céc tinh ciing can chii dong da dang héa doi tdc va nganh nghé trong thu
it FDI nham giam phu thudc vao mot s it qudc gia hodc linh vuc truyén thong.
Céc tinh can dit trong tdm vao cdc MNC dén tir Han Qudc, Nhat Ban, My hay
EU nham thu hit cdc dy 4n cong nghiép ché tao, dién tir, va ban din quy md 16n
dé thic day chuyén dich co cdu kinh té theo hudng hién dai. Piéu nay gitp dia
phuong ting kha ning chéng chiu trudc cdc bién dong kinh té - chinh tri khé

ludng va ning cao tinh bén ving cua chién luogc thu hit FDI.

Mot nhiém vu khéc 1a hoan thién CSHT xa hoi nham dap ung tot hon nhu
cau cua lao dong di cu cé trong va ngoai tinh, nhat 1a tai cdc ving mién ndi noi
dan cu phan tan, tir nha ¢, dich vu y t€ dén gido duc va phuc lgi dé tao ra thé can

bang va bén virng hon cho ting trudng.

Cudi cting, nhém tinh nay can phdt huy vai tro “ddu tau lan téa” doi véi
phan con lai ciia vimg. Co ché lan téa trude hét thé hién qua chudi cung tmg: khi
cic tap doan FDI quy md 16n mo rdng san xut, nhu cau tim kiém nha cung tng
cap 1 va cap 2 ting 1én, tao co hoi dé cdc DN ¢ tinh 14n can tham gia vao mang
lu6i san xuat. Thir hai, cdc tinh dau tau c6 thé déng vai trd trung tim dao tao nhan
luc cho viing, tiép nhan lao dong tir tinh xung quanh, ning k¥ ning theo nhu cau
DN, va sau d6 phan bo lai thong qua cdc kénh tuyén dung lién tinh. Khong nhiing
thé, nhém tinh c6 thé chia sé va nhan rong toan ving cdc mé hinh quan Iy dau tu
hiéu qua, kinh nghiép giai phéng mit bang va hd tro DN nhanh chéng. Nho d6,
ba tinh dan dit khong chi tiép tuc cting ¢b vi thé ctia minh, ma con gép phan vao

nang cao nang luc canh tranh FDI cua toan ving mot cich bén viing.
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5.3.2.2. Giai phdp voi nhom cdc tinh con lai

Phén 16n céc tinh con lai trong viing van dang gap phai nhiéu han ché nén
tang khién kha nang thu hiit FDI bi thu hep ddng ké. Piéu kién ty nhién phic tap
va dia hinh chia cit 1am gia tang chi phi van chuyén, xay dyng va van hanh san
xudt, trong khi cdc tuyén giao thong két ndi chua hoan chinh khién nhiéu KCN
hién chi ton tai trén quy hoach hoidc khong dat mirc sin sang theo yéu cau cua nha
dau tu. Mic di khong it tinh di ting cudng dau tu vao phat trién CSHT va cai
cach thi tuc hanh chinh, song mic tich lily dau tu van chwa du 16n dé hinh thanh
khong gian cong nghiép dong bo dé hd trg chudi san xuat quy md 16n. Day 1a mot
bat loi dac thu, khién céc du an FDI kho hinh thanh, khé mé rong va cang kho tao

ra hiéu ung lan toa.

Ngoai nhitng yéu t4 thi truong thuan tdy, mot s6 tinh con bi gi6i han boi vu
tién vé an ninh — quoc phong c6 tinh chién lugc, dic biét voi cdc dia ban ving
bién. O cdc khu vuc nay, loi ich kinh té khong thé dugc dit cao hon yéu cau 6n
dinh 14nh thé va quan tri bién gidi. Do d6, khoéng gian danh cho cdc KCN quy mb
16n bi thu hep déng ké, tbc d6 mé cira kinh té cham hon, va murc d6 linh hoat trong
phé duyét dau tu cling bi rang budc. Thuc té cho théy, du dugc nhan muc vu dai
thué theo dia ban cao nhét ca nudc, céc tinh ny van khé canh tranh véi nhitng dia
phuong di c6 nén tang cong nghiép, boi DN FDI khong chi tim kiém chi phi thap,
ma cdn uu tién dia diém c6 thé van hanh tron tru toan bd chudi san xuét — tir tuyén

dung lao dong, thué dat, tiép cén logistics dén lién két cung tng.

Trong bdi canh d6, huéng di phit hgp nhat cho nhém tinh nay 1a tdp trung
ngu&n luec dé hoan thién cé chon loc nhitng diéu kién nén tang chir khong chay
dua mé rong quy md hodc canh tranh wu dii thuan tdy. Viéc dau tu ha tang can
chuyén tir dan trai sang tap trung, lya chon mot s6 hanh lang hoic khu vie dong
lue du stre tao lan téa khi hoan thanh. Cac tuyén giao thong két néi KCN véi quéc
10, duong vanh dai, ctra khau hodc d6 thi trung tam can duoc uu tién trude, boi
chi khi c6 két ni hi¢u qua thi dat sach méi thuc sy tré thanh tai san thu hit FDIL.
Quy dat cta tinh danh cho phét trién cong nghiép ciing can duoc chuan bj day du
diéu kién san sang, nghia 12 bén canh mit bang va ha tang ky thuat, phai di kem
cdc dich vu x3 hoi téi thiéu nhu nha & céng nhan, hé théng y té co ban va dich vu
thiét yéu khdc.
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Cung va6i do, cdi thién nguo”‘n nhén lyc can cé cdch tiép can chu dong hon.
Céc tinh nén chuyén tir “doi doanh nghiép dén rdi dao tao” sang dio tao trudc
theo nhu cau thi truong, thong qua viéc hop tic véi DN trong viing — dic biét 1a
DN FDI tai Bic Giang, Thdi Nguyén va Phi Tho — dé xay dung chuong trinh dao
tao nghé c6 muyc tiéu cu thé vé sb lugng va chit lugng. Khi lao dong dia phuong
tr& thanh ngudn cung san c¢6 va ddng tin cdy, chi phi diéu chinh lao dong giam
xudng. Pay 12 giai phap vira kha thi trong bbi canh nhan luc han ché, vira phit hop
v6i dic diém nganh nghé ctia khu vuc TDMNPB.

Ngodi ra, cdi thién thé ché dia phwong can dwoc xem la gidi phdp mang
tinh nén tang va dai han trong chién luoc thu hit FDI, thay vi ky vong tdc déng
tirc thoi trong ngan han. Két qua udc lugng cho thiy nhitng cai thién thé ché trong
ngén han chua tao ra anh hudng tich cuc ro rét ddi véi FDI vao céc tinh nay, phan
anh d¢ tré tat yéu giita cai cich thé ché va phan ng cta nha dau tu. Tuy nhién,
cdc md hinh udc luong bo sung véi cic chi sd thanh phan cta PCI lai cho thay cai
thién thé ché c6 anh huodng tich cuc va nhat quan ddi voi thu hdat FDI ¢ hau hét
cac khia canh.

Cubi ciing, v6i céc tinh nii cao va bién gi6i, noi ¢ xuat phat diém ha tang
thap va dia hinh chia cét, dinh huéng dbi tac can wu tién cdc FDI tir nuée ldng
giéng (Trung Qubc va khéi ASEAN) nham khai thdc t6i da loi thé kinh té bién mdu
thong qua cic du 4n ha tang logistics, dich vu cira khiu, ndng nghiép cong nghé

cao va ché bién xuat khau

5.4. Mt s6 kién nghi nhiam ting cuong thu hit diu tw true tiép nwéc ngoai

vao cac tinh Trung du v mién nai phia Bic
5.4.1. Doi vdi chinh quyén Trung wong
5.4.1.1. Kién nghi chung

Trude hét, Chinh phii can giik vai tro chii tri phéi hop véi B6 KH-DT, BS
Tai chinh cing Héi dong diéu phéi ving TDMNPB dé xdy dung quy hoach ving
dong bo, xdc dinh dinh huéng phdt trién cho tiemg tinh, tir dé thiic ddy tang truéng
kinh té, va giam thiéu sw chénh léch trong phan bé FDI. Cu thé, Trung wong can
phan dinh 6 cong ning kinh té cho timg dia phuong dya trén loi thé so sdnh:
nhém tinh viing thap (Thdi Nguyén, Bic Giang, Phi Tho) tip trung vao cong
nghiép ché tao, ban dan va dién tir cong nghé c[13 nhom tinh bién gidi (Lang Son,
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Lao Cai) chuyén sau vé ha tang logistics va kinh té bién ma[} tr ng kh(hhom tinh
nii cao déng vai trd cung ng nguyén liéu, nang lugng sach va phét trién du lich
sinh thai.

Thit hai, Chinh phii c6 thé ban hanh co ché thir nghiém chinh sdch
(regulatory sandbox'%) hodc hoc héi tir mé hinh phdt trién cdp tinh ciia cdc quoc
gia khdc. V& co ché thir nghiém chinh sach, Nha nudc c¢6 thé cho phép mot sb dia
phuong duoc dp dung thi diém co ché quan 1y linh hoat hon trong pham vi, thoi
gian va diéu kién nhat dinh dé thr nghiém céc chinh sich méi trude khi mé rong
trén quy mé ving va toan qudc. Truong hop thanh phd Tham Quyén (Shenzhen)
1a ddc khu kinh té dau tién cta Trung Qubc duoc thanh 1ap trong giai doan cai
cach mo ctra nam 1980 va dugc xem la mo hinh ti€u biéu cta co ché thu nghiém
chinh sich & cap dia phuong (Madeleine Martinek, 2018).

Vé mo hinh phét trién nudc ngoai, md hinh hop tic Péng — Tay theo Chién
luge phit trién mién Tay (Western Development Strategy - F#AFF &) ctia Trung
Quéc 12 mét vi du. Theo Uy ban Phét trién va Cai cich Qudc gia Trung Quéc
(NDRC), ddy 1a co ché hop téc bat cap giita (i) cdc thanh phd ven bién phit trién
va thu hit FDI manh (nhu Thugng Hai, Tham Quyén, Quang Dong) voi (ii) céac
tinh mién ndi phia TAy (nhu Van Nam, Quy Chéu, Tan Cuong). Theo d6, tinh phét
trién s& chuyén giao cic cong doan san xuét thAm dung lao dong hoac so ché vé
mién T4y, dong thoi trich mot phan ngudn luc tai chinh dé hd tro mién Tay xay
dung ha tang, d6i lai mién Ty cung tng ning luong sach (thuy dién, dién gi6) va

bao v¢ an ninh moi truong cho ving ven bién (Song & cong su, 2019).

Thi ba, B¢ KH-DT can phéi hop véi Bé Ngoai giao ddi méi phirong thirc
xiic tién dau tw mang tinh lién tinh, thay vi dé cédc dia phuong tu xidc tién riéng 1¢,
nhim gi6i thiéu ving TDMNPB nhu mot khong gian kinh té thdng nhét tir san
XUuét cong nghé cao dén cung Ung nguyén li¢u va dich vu hau can, tao dong luc
nang cao quy mo GRDP toan dién cho toan khu vyc. Trung wong chu dong dat
diéu kién cho céc nha du tu nudc ngoai khi tiép can ving phai ky cam két dau tu

da dia phuong, bién bat 1¢i vé dia hinh chia cat ctia cdc tinh mién nti thanh mot

16 Pa dugc Pang va Chinh pha Viét Nam chinh thirc thé ché héa théng qua Nghi quyét sé 68-NQ/TW cua Bo
Chinh tri va Nghi dinh s6 94/2025/ND-CP
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chudi lién két logistics khép kin dudi su diéu phdi tong thé cua cic co quan dai
dién quéc gia.

Thir tw, BY tai chinh phoi hop véi B6 Nong nghiép va méi trwong'” cing
cdc bg, nganh lién quan dé xdy dung, bé tiéu chi sang loc FDI xanh trén co s& hai
hoa véi phép ludt trong nudc va cdc cam két quéc té vé phat trién bén viing. Cu
thé, bd tiéu chi nay phai quy dinh 18 vé cong nghé san xudt, tiéu chudn moi truong,
mirc tidu hao ning lugng va cam két trach nhiém xa hoi dong thoi gan véi co ché
khuyén khich phit hop. Viéc sang loc FDI theo tiéu chi xanh khong chi gitdp loai
b6 cdc dy 4n gdy 6 nhiém hodc tiéu ton tai nguyén, ma con tao ra dong luc dé cic
dia phuong hudng dén thu hit nhitg du 4n cong nghé cao, than thién véi moi
truong va cé gid tri lan téa. Didu nay s& gitp thic day qud trinh chuyén dich chon
loc FDI tai c4c tinh ¢6 uu thé (nhu Bac Giang, Thai Nguyén, Phi Tho, Hoa Binh)
va dinh huéng hinh thanh cic tiéu chuan trong chién lugc thu hit FDI trong dai

han d6i voi céc tinh con lai trong ving.

5.4.1.2. Kién nghi giip cdc tinh TDMNPB cdi thién cdc nhan t6 danh hwéng dén
thu hiit FDI

- Vé thiic ddy va giam sw chénh léch trong thu hit FDI giita cdc tinh
TDMNPB: Chinh phtl cin nghién ctru va trinh Qubc hoi vé thé ché héa Hoi
déng ving TDMNPB. Biang viéc trao quyén diéu phdi cap ving, cling céc
nhiém vu va chtrc nang li€n quan duogc cu thé héa trong cic van ban luat hodc
nghi dinh, Hoi ddng viing s& c¢6 co s phdp 1y du manh cung cdc rang budc
trach nhiém d6i v6i diéu phdi FDI trén dién rong mot cch thuc chat, bao dam
loi ich cn bang giita cdc tinh. Viéc thé ché héa nay ciing s& gitp cdc chinh séch
hd trg, wu ddi va dinh hudng thu hit FDI ¢6 tinh théng nhat cao hon, han ché

sy phan manh chinh sach von la diém yéu hién nay

Trong tim nhin dén nim 2050, Viét Nam can tiép tuc ning cao ning luc
diéu phdi FDI & cdp do vung va lién ving. Chinh phu ¢ thé nghién ciu dé
thanh 1ap Hoi dong mién Bic, hop nhit Hoi dong ving DPBSH va Hoi dong
ving TDMNPB, dic biét trong bdi canh sau sdp nhap hanh chinh nam 2025.
Thay vi co ché phdi hop gitta hai Hoi ddng diéu phédi viing hién tai, viéc thanh

7 Theo K& hoach s6 141/KH-BCDTKNQIS8 (ngay 06/12/2024), B K& hoach va dau tw va Bo Tai chinh hop nhat
thanh B talchinh; B Tai nguyén va Moi truong va Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon hgp nhat thanh Bo
Nong nghi€p va moi truong
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lap Hoi déng mién Béc s& khic phuc triét dé tinh trang phan manh thé ché,
chuyén sang quan tri khong gian tap trung va déng bd. Hoi ddng mién s& c6 du
tham quyén vi mo dé quy hoach va phan b6 ngudn vén dau tu coéng ciing nhu
ngudn von FDI. Thay vi phinh to bd mdy, giai phdp nay gidp tinh gon dau mdi
quan 1y, giam chi phi van hanh trung gian va tao ra mot dai dién du manh dé
xtc tién dau tu theo chudi. Qua d6 gép phan giam tinh trang canh tranh cuc b9,
trdnh tring 13p trong xic tién dau tu, déng thoi phat huy tét mdi lién két gitra
cdc trung tAm cdng nghiép cua Pong bang song Hong véi khong gian phat trién
ma&i cua ving TDMNPB.

- Vé thiic day tang trwéng nén kinh té dia phirong: Chinh phu va Bo Tai
chinh can 4p dung co ché diéu tiét ngan sich dic thi, ting ty 1& von dau tu cong
trung han b sung cé muc tiéu dé ning cao quy mé GRDP tong thé cua viing.
Nguon vén tir Trung wong s& déng vai trd 12 "von mdi" dé thu hiit cic du 4n ddi
tac cong tu (PPP) vao ha tang s, cdc khu cong nghiép dong bd va d6 thi héa trung

tam cap vung.

- Vé cdi thién chdt lirong nguén nhan luc va ddp g nhu cdu ciia doanh
nghiép FDI: BO Gido duc va Dao tao phéi hop v6i B Lao dong - Thuong binh
va X4 hoi can xay dung cic dé 4n dich chuyén truong dai hoc, cao dang nghé
trong diém vé khu vuc, dong thoi ban hanh co ché hd trg tai chinh cho cic mo
hinh lién két d0 tao theo don dat hang tryuc tiép gitta doanh nghiép FDI va céc co
s& gido duc dia phuong, ddm bao cung tmg lao dong dat chuin k¥ thuat voi chi

phi canh tranh.

- Vé cdi thién thé ché dia phirong va chinh sdch wu ddi: Bo tai chinh can
chu tri xdy dyng va trinh Qudc hoi dé ban hanh nghi quyét vé co ché vu dai dau
tu dac thu, cé tinh canh tranh véi mirc vu dai vuot trdi danh cho cac tinh KK va
DBKK thudc ving TDMNPB. Co ché nay phai bao gém ca wu dii tai chinh va
phi tai chinh. V& tai chinh, c6 thé xem xét cdc g6i hd tro ngoai thué nhu: kéo dai
thoi gian mién, giam thué thu nhap DN; m&n, giam tién thué dat, tién st dung ha
tang KCN trong giai doan dalj hd tro truc tiép tir ngan sach trung wong dé bu dap
chi phi dau tu ha tang. V& phi tai chinh, cin c6 céc chinh sach rit gon thi tuc hanh
chinh, vu tién tiép can dat dai, tao thuan loi cho UBND cép tinh thiét 14p co ché

mot cura cho du éan FDI vao cdc dia phuong KK/DBKK, va bao dam céc dich vu
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cong hd tro duoc cung cip nhanh chéng, minh bach. Co ché wu dii nay phai mang
tinh “dong”, nghia 1a mic d6 wu dii dugc diéu chinh tuy theo diéu kién thuc té
cta timg dia phuong va timg giai doan phat trién, tranh tinh trang 4p dung cao

bang lam giam hiéu qua chinh sich.

- Vé phdt trién CSHT- B KH-DT cting B Tai chinh can phdi hop xay dung
cdc co ché huy dong von dot phd va thic ddy hop tic cong tu (PPP), wu tién ngudn
luc cho cic du 4n két ndi lién viing, tuyén cao téc xuyén ving va mang ludi duong
sat gan két cang bién voi cdc cira khau quéc té. Bé dam bao tinh dong bo, Bo Xy
dung va Bo Giao thdng Van tai chiu trach nhiém chu tri quy hoach, diéu phéi hé
théng logistics chién lugc, tao truc lién két @& Uy ban nhan dn céc tinh ciing hé
théng s&, nganh dia phuong tap trung trién khai cong tic giai phéng mat bang va
quan 1y thuc hién du 4n trén dia ban. Viéc phdi hop chit ché nay 1a diéu kién tién
quyét dé dau tu dong bd cho hé thdng ha ting bén bai, trung tdm hau can tai cic
ctra khau trong diém thudc Lang Son, Lo Cai va Cao Bang. Pong thoi, B Cong
Thuong can hoan thién khung phép 1y vé quan 1y kinh t& bién mau nham chuyén
héa céc giao dich thuong mai bién giéi mang tinh ngin han thanh cc dy 4n FDI
dau tu kho bai, ché bién sau va dich vu xuyén bién gidi c¢6 tinh cam két dai han,
tir 6 bién bat loi dia hinh chia cat thanh loi thé két ndi truc tiép véi thi truong
Trung Qudc va khéi ASEAN.

5.4.2. Déi véi Hpi dong viing

Bén canh cdc giai phdp theo nhém dia phuong, cin ting cudng vai trd didu
phéi cua Hoi ddng ving TDMNPB:

Thir nhat, vé thu hiit FDI vao ving TDMNPB, Héi dong viing can tiép tuc
dam nhiém vai tro nhu mot dau méi xic tien dau tw chung cho toan bé khu vuec.
Thay vi dé timg tinh t6 chitc hoi nghi riéng 1¢, d& ddn dén phan tan thong tin va
canh tranh uu dai, co quan viing c¢6 thé dung ra to chirc cic su kién XTDT cap
viing trén co s thong nhét thong tin, quy hoach, va dinh hudng chinh séch. Co
ché xdc tién chung ciing gidp ting kha ning tiép can cdc nha dau tu chién luoc,
dic biét 1a cdc MNC c6 nhu cau phdt trién chudi san xudt, logistics va mang ludi

cung Ung lién tinh.

Thit hai, vé phdn bé FDI trong ving TDMNPB, Héi dong viing can dong

vai tro diéu phéi va phdn bé ngudn vén hedng dén thu hep khodng cdch trong thu
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hiit FDI gitta cdc tinh. Khi ¢6 nha dau tu chién lugc quan tAm, thay vi chi hudng
ho vé mot tinh trung tim nhu Bac Giang (nay 13 Bac Ninh) hay Thai Nguyén, Hoi
d6ng viing can thuc hién chic nang tu van, két ndi dé nha dau tu c6 thé dit nha
mdy chinh tai mot tinh ¢6 loi thé phit hop véi nhu cau, dong thoi goi ma bd tri cdc
nha mdy v¢ tinh, kho van hodc trung tam dao tao tai c4c tinh lan can. Cach tiép
can ndy vira tao dyng hinh anh mot khong gian dau tu théng nhat, quy md 16n,
vira biao dam cic dy 4n FDI duoc phan bo hop 1y hon, tranh tinh trang tap trung
qud mirc & mot vai tinh va bé quén tiém ning cia céc dia phuong khic

Thir ba, vé chia sé va toi uwu héa nguon luc, Héi dong ving can xdy dung
co s& dir liéu chung toan ving ciing nhw co ché diéu phéi cung — cau nhan luc
lién tinh. Mot mat, Hoi dong ving can chu tri xdy dung nén tang thong tin cong
khai vé ha ting giao thong - logistics, KCN/KKT, quy dat, ngudn lao dong tai chd,
dy 4n wu tién, cdc wu dai va diéu kién huong vu dai. Co so dir liéu lién thong s
gitip nha dau tu nude ngoai nang cao kha ning tiép can thong tin mot cdch minh
bach véi chi phi thdp hon, han ché tinh trang dia phwong XTDT riéng 1é va canh
tranh wu dai. Déng thoi, nén tang dir liéu chung cling tao diéu kién dé céc dia
phuong phéi hop trong quy hoach khéng gian cong nghiép, phan bo du 4n va dinh
huéng thu hiit FDI theo 1gi thé so sdnh cua timg tinh, qua d6 nang cao hiéu qua

str dung ngudn luc toan ving va tinh lién két tinh — tinh.

Mit khdc, Hoi ddng viing can xdy dung va trién khai co ché diéu phéi cung
— cau nhan lyc cap ving: Hoi déng viing c6 thé xay dung trung tim nghién ctru
— du béo, thuong xuyén cap nhat va chia sé xu hudng thi trudng va nhu cau
tuyén dung tir cdic DN FDI, uu tién suit tuyén dung cho cic lao dong tir tinh
viing cao dat yéu cdu. Trén co sd d6, cdc tinh viing cao s& dao tao nghé ngan
han va k¥ nang cong nghi€p co ban cho thanh nién DTTS, tham chi theo mo6
hinh “dao tao theo don dat hang” gén v&i DN FDI cu thé. Khi dugc trang bi k¥
nang phit hop, luc lugng lao dong tai chd cé thé tham gia tryc tiép vao cic day
chuyén san xuat caa DN FDI, thay vi bi gat ra bén 18. C4ch 1am nay khong chi
gitip giam chi phi tuyén dung va di cu lao ddng cho DN, ma con gép phan ning
cao ty 16 tham gia lao dong c6 k¥ ning ¢ nhitng tinh yéu, tir d6 ting tinh bén

virng cua thu hat FDI trong toan vung

Thir tu, dé khdc phuc tinh trang manh miin va canh tranh cuc bo giita cdc

tinh, H3i dong diéu phoi ving can tang cuong vai tro diéu phdi quy hoach KCN
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va khong gian kinh té lién tinh. Trudc hét, Hoi dong ving can dinh huéng quy
hoach quy dat cong nghiép va hé thong KCN cip viing theo hudng lién két va bo
trd 13n nhau thay vi phat trién phan tdn theo ting dia phuong. Thuc té cho thay su
khéc biét 15 rét vé hiéu qua sir dung dat cong nghiép: KCN Long Binh An (Tuyén
Quang) di lap day t&i 96% trong khi KCN Son Nam ciing tinh chi dat 42% (Cong
Théng tin dién tir tinh T én Q[Ing, 2024); con KCN Ch[ITrih (C[1] Bang)
nhiéu nim van chua hoan thanh giai phéng mit bang (Minh Ngoc, 2025).

Bén canh d6, viéc canh tranh thu hit FDI bang loi thé chi phi méi truong
thap dé lai hé qua tiéu cuc, gdy x6i mon cdc loi thé phat trién khic cing nhu 1am
anh huong dén chit lvgng séng va niém tin x4 hoi (nhu KCN Tang Loong ¢ Lao
Cai'® va KCN Nam Phé Yén & Thdi Nguyén'®). Theo d6, Hoi déng viing can c6
chi dao dé diéu phdi cdc KCN trong ving theo chudi gid tri, phin chia cic tinh

theo loi thé dic thil va c6 tinh bo tro thay vi canh tranh.

Tiép theo, Hoi d6ng can nghién ctru hinh thanh cic hanh lang kinh té lién
tinh, két ndi cdc tinh c6 loi thé ctra khau, tai nguyén khodng san, cong nghiép va
du lich véi ving kinh té trong diém Bac Bo. Su phdt trién cta cdc hanh lang kinh
té khong chi gitp ning cao hiéu qua khai thac hé thdng cao tdc va ha tang van tai
lién viing, ma con tao diéu kién mé rong khong gian cong nghiép, dich vu va chudi
cung Ung xuyén tinh. Py 1a co s& dé nang cao kha ning tham gia cta cic tinh
TDMNPB vio chudi gi4 tri khu vuc va thu hit cdc dong vén qudc té c6 quy md

16m, tinh lién két cao.

Thir ndm, dé ndng cao hiéu qua hoat dong va khd nang diéu phoi, Hji dong
viing can dwoc ting cuong cd vé co ché tai chinh lan tham quyén thuee thi. Co ché
tai chinh bao gdm quy hd tro phit trién ha ting ving, quy XTDT chung, va co ché
diéu tiét loi ich lién viing nham khuyén khich sy lan téa FDI tir céc tinh cuc ting
treong sang nhitng tinh con yéu thé. Bén canh d6, can hoan thién dan co s& phép
1y, ting cudng tham quyén diéu phdi va bd sung ngudn lyc thuce thi cho Hoi dong

vung. Hi¢én nay, vai trd cia co quan nay chu yéu van mang tinh phdéi hgp va dinh

18 Tai Lao Cai, bit dong san & khu vuc gan KCN Tang Loong rét gid thé tham, nha ban khong ai mua do 6 nhidm,
cho thiy chi phi mdi truong dang bao mon cic lgi thé phit trién khac cua dia phuong, bao gdm ha tang giao thong
két ndi (Van Puc, 2021)

19 Thai Nguyén van ghi nhan 600 trong tong sb hon 1000 tén chét thai cong nghiép hang ngay dén tir Cong ty
Samsung va cac don vi v¢ tinh [¢55) Quynh Hoa, 2023). Cung véi d6, thang 7/2022, KCN Nam Phd Yén ghi nhin
tinh trang x4 thai gdy khéi den va miii tir Cong ty trdch nhiém hitu han Pau tu phat trién ha tang Lé Trach (Dai
Loan) lam anh huéng dén sinh hoat va sirc khoe cua cac ho gia dinh sng trong pham vi 200-300m
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huéng, trong khi thiéu co ché rang budc va ngudn luc trién khai cu thé. Do dé,
viéc trao quyén phit hgp cho Hoi dong viing 12 can thiét dé chuyén lién két ving
tir hinh thtc sang thuc chit, qua d6 gitip nguén lyc duge phan bd hiéu qua hon va
thu hit FDI dugc phan bd déng déu hon trén pham vi toan ving.

Cudi cing, Héi dong viing can chii dong tham mueu cho Chinh phii va cdc
Bo nganh vé co ché, chinh sdch hé tro ddc thit cho vung. Trong tam cua cic chinh
sdch nay can huéng dén xay dung ha tang két ndi lién tinh, phat trién KCN sinh
thdi va hd tro dao tao lao dong. Py 12 nhitng yéu t6 c6 tinh nén tang dbi voi ning
cao kha ning canh tranh va thu hit cdc dong FDI ¢6 chit lugng trong dai han.
5.5. Han ché ciaia luin 4n va huéng nghién ciru tiép theo
5.5.1. Han ché ciia ludn dn

Tht nhét, vé dir liéu va pham vi nghién ctru, ludn 4n tip trung nghién ctiru
14 tinh ving TDMNPB trong giai doan 2013-2024. Pham vi khong gian phu hop
v6i bdi canh nghién ctru va dam bao tinh thdng nhit vé sb liéu, song van con mot
s6 gidi han. Dit liéu cAp tinh nhiéu khi phan tan, thiéu day du, dic biét 1a céc chi
tiéu phan 4nh vé chat luong nhén luc, ha tang k¥ thuat va mac do hd tro DN.
Ngoai ra, mot sb tinh ¢6 naim khong c¢6 thém du 4n FDI nao, dan dén dit liéu thua
thdt va thu hep pham vi cdc phuong phdp dinh lugng c6 thé dp dung.

Tht hai, vé chi tiéu va bién do ludng, luan 4n chu yéu st dung PCI va mot
s6 bién kinh té - ha tang co ban. Tuy nhién, PCI khéng phan dnh day du cdc nhan
t6 méi hién nay nhu chuyén ddi s, phat trién xanh hay chét lugng song tai dia
phuong, trong khi day la nhirng pham trli ngay cang dugc coi trong trong thu hit
FDI. Cic chi s6 khéc nhu chi s6 chuyén d6i sb cap tinh (Digital transformation
Index — DTI), chi sb xanh cép tinh (Provincial Green Index - PGI), hay dit li¢u
chi tiét vé ha tang logistics va ning luong chua duoc tich hop, nén két qua c6 thé
chua phan 4nh toan dién btc tranh thé ché - kinh té dia phuong trong bdi canh
g dung cic tiéu chuan toan ciu moi.

Tht ba, vé phuong phdp, luan 4n d3 Gmg dung phwong phap PPML véi tiép
can Mundlak - CRE dé xir 1y dir liéu c6 nhiéu quan sét bang 0, dong thdi bo sung
phan tich dinh tinh. Tuy nhién, viéc ing dung phuong phip nay khong truc tiép

tinh muc tac dong cua cac bién doc lap dén bién phu thudc nhu cdc mod hinh pho
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bién khdc nhu OLS/FEM/REM/GLS/GMM. Diéu nay gy khé khin trong dién
gidi muc do tdc dong mot cich rd rang nhu cac phuong phap dinh lugng khéc.
5.5.2. Hudéng nghién civu tiép theo

Mot s6 hudng nghién ciru tiép theo c6 thé dugce dé xuat.

Tht nhét, cin mé rong khung dir liu, ca vé thoi gian (bao quét giai doan
dai hon sau ndm 2025) va khong gian (so sdnh véi cdc ving khdc hodc toan quic),
dé 1am ro tinh khéc biét va xu hudng dai han. Céch tiép can nay khong chi gidp
kiém chimg muc d khai qudt cua cdc két qua nghién ctru hién tai ma con gbp
phan nhan dién nhiing dic trung riéng vé diéu kién phat trién, chat luong thé ché
va moi truong dau tu cla timg ving, tir d6 cung cip thém co s¢ khoa hoc cho viée
hoach dinh chinh sdch thu hiit FDI theo huéng phit hop véi bbi canh 1anh tho.

Tht hai, nén bo sung cic bién do ludng moi phan dnh bdi canh hién nay,
nhu chuyén d6i sé (DTI), kinh t& xanh, mdi truong sdng va cic yéu td gin véi
phat trién bén viing. Pong thoi, khai thac sau hon céc so liéu vé ha tang logistics,
ha ting ning luong, chit lugng dich vu cong va chat lugng lao dong, nham phan
4nh ro hon céc diéu kién nén tang cho FDI.

Tht ba, vé phuong phdp, cic nghién ciru sau c6 thé sir dung dit liéu bang
dong va cidc md hinh khong gian nang cao, nhu GMM dong hodc
SAR/SEM/SDM, dé nidm bat su khic biét khong gian rd nét hon. Ngoai ra, viéc
két hop dit li€u dinh lugng véi cdc khdo sat DN quy mo 16n hodc dit li¢u vi md
c6 thé gitp két qua chic chan hon.

Cubi cling, trong bdi canh Viét Nam dang trién khai sap nhap hanh chinh
cap tinh tir ndm 2025, cdc nghién ctru twong lai c6 thé huéng dén ddnh gid anh
hudng tlr cai cach nay doi voi thu hit FDI cia dia phuong cap tinh. Viée phan tich
vai trd diéu phdi ctia Hoi déng viing va kha ning tdi ciu tric thé ché dja phuong
s& 1a mot hudng nghién ctru ¢6 ¥ nghia ca vé 1y luan va thuc tién.
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KET LUAN

Luan 4n nghién ctru va phén tich cdc nhan 5 anh huéng dén thu hidt FDI vao
c4c tinh Trung du va mién ndi phia Bic — viing ¢6 vai trd chién lugc nhung con han
ché vé diéu kién ty nhién, kinh té, x4 hoi va ha tAng. Trén co s& két hop phuong phép
dinh lugng — voi md hinh PPML-Mundlak dp dung cho dir liéu bang cép tinh; va
phuong phdp dinh tinh — thong qua khai théc tai liéu thir cap va cic tinh hubng dién
hinh, nghién ctru dd kiém dinh va 1y giai tic dong ctia bay nhan t6 cap dia phuong,
gdm: hiéu tmg tich tu, quy mé thi trudng, ngudn nhan lyc, thé ché dia phuwong, CSHT,
dau tu CSHT, vu dii theo dia ban va loi thé dic thi.

Két qua nghién ctru chi ra rang khong phai tat ca cdc nhan t6 déu phat huy téc
dong tich cuc. Theo d6, cai thién mdi truong thé ché gitp tinh thu hit FDI tot hon.
Tuy nhién, su gia ting tich tu FDI ciing dang cham t6i cdc gidi han hip thu, dic biét
khi quy dat, ha tang va cdc ngudn luc tai chd khong dép tng kip. Khi so sanh khéc
biét giita c4c tinh, FDI ¢6 xu hudng tip trung vao nhimg tinh ¢6 nén tang kinh té va
ha tang tt hon, phan 4nh vai trd cta cdc diéu kién sin c6 trong quyét dinh dau tu.
Viéc ting cuong dau tu ha tang cling gitip ning cao stc hdp dan cua dia phuong,
song FDI trong viing van chil yéu huéng téi cdc nganh tham dung lao dong véi chi
phi phit hop, hon 1a chi trong lao dong trinh d cao. Péng chd ¥, cdc tinh mién ndi
di ¢6 1oi thé bién gidi, van gap nhiéu khé khan trong viéc chuyén héa loi thé nay

thanh strc hiit dau tu hiéu qua.

Khi loai trir cdc dia phuong thu hit FDI vuot trdi (Bic Giang, Thdi Nguyén
va Phi Tho), két qua md hinh cho thiy ddi véi céc tinh trung binh va yéu, nhitng cai
thién don 1¢ vé thé ché hay ha ting kho tao ra thay d6i ddng ké. Thay vao d6, thu hit
FDI chi hi¢u qua khi dia phuong dat t6i mét ngudng phat trién nhat dinh, véi su hién
dién cua cdc du 4n dan dat, mic vu dai do manh va hé théng ha tﬁng duoc dau tu
d6ng bo, bao dam tinh két ndi va kha nang van hanh thuc chat.

Trén co s& nay, nghién ctiru dé xuat hé thong giai phap va kién nghi & cdc cap:

Thir nhat, vé gidi phdp chung doi véi chinh quyén tinh: (i) thic ddy lan téa
FDI trén co s lién két viing cimg (két ndi ha ting) va mém (phéi hop chinh séch,
chia s¢ thong tm,...); () d[Ttri téc d6 tang trudng on dinh; (1) phat trién ngudn
nhan lyc ddp img nhu cau ctia doanh nghiép FDI; (I¥) cai cdch thé ché va quang ba
hinh anh dilJphuong; (v) t6i wu quy dat sach va phat trién dong bo ha tang trong va



ngl a[KCN; (v) &p dung chinh sach ul /daltal chinh va phltal chinh; (v[[))nhan di¢n
va khai thac hiéu qua loi thé dic thi.

Thit hai, vé gidi phdp riéng cho nhém tinh: Dbi voi nhém tinh cyc hit (Théi
Nguyén, Bic Giang va Phi Tho), giai phdp can hudng t6i (i) chuyén hudng tir thu
hdt FDI theo s luong sang thu hidt FDI theo chit lwong; ([1) phat trién hé sinh théi
doanh nghiép ndi dia tham gia chudi cung tng cia céc tap doan da qubc gl () ¢
dang héa déi tac va nganh nghé trlhg th{hat FDI; (%) h(an thi@n CSHT xa ho (V)
phat huy vai trd dau tau lan téa ddi véi phan con lai cia ving. Poi véi nhém cic tinh
con lai: (i) Tap trung ngué)n luc dé hoan thién c6 chon loc nhitng diéu kién nén tang;
(ii) cai thién ngudn nhén luc theo tiép can chii dong; ([1) cai thién thé ché dé tao diéu
kién nén tang dé thu hiit FDI trong dai han; (V) cac tinh bién gidi can uu tién FDI tix
Trung Quéc va khoi ASEAN dé t6i da héa loi thé kinh té bién mau

Thir ba, vé kién nghi doi voi Trung wong: Dbi véi kién nghi chung: (i) xay
dung quy hoach ddng bd va xdc dinh hudng phét trién cho timg tinh; (1) blh hanh
co ché thir nghiém chinh sach hodc hoc hoi tir mé hinh phét trién cép tinh cua cdc
qudc g(Tkhac; (1) d6i moi phuong thire xiic tién dau tu theo hudng yéu cau cam két
chuyén giao vé cong nghé; () xaldung bo tiéu chi sang loc FDI xanh. Pdi véi kién
nghi gitip cai thién cc nhan t6 anh hudng dén thu hit FDI vao cic tinh TDMNPB:
(i) thé ché héa Hoi dong ving TDMNPB, huéng dén thanh 1ap Hoi dong mién Béc
12 hop nhét cua Hoi dong ving TDMNPB va Hoi dong DBSH; (1) d/8u tiét ngan
sdch dé h tro tang trudng kinh té dilphuong; (1) blh hanh co ché hd tro tai chinh
va dao tao theo nhu cau ctia doanh nghiép FDI; () bln hanh co ché uu dai dau tu
dac thu va vuot trdi cho cac tinh kho khan va dac biét kho khan; (v) h(11dong vbn
dé phat trién cdc du 4n két ndi lién viung, lién tinh

Thir tu, vé kién nghi doi véi Hoi dong diéu phéi vimg TDMNPB: (i) tiép tuc
dam nhiém vai trd nhu mot dau méi xdc tién datw ching; (1) d@u phdi va phan bd
ngudn vén hudng dén thu hep khoang cach thu hit FDI giita cac tinh; () ch(Tsé di
liéu va tdi vu héa ngudn nhan luc qua co ché diéu phdi cung — cal3 () q[ L hlach
KCN va khéng gian kinh té lién tinh; (v) nang c[17h/8u qua hoat dong va ning luc
diéu phdi théng qua ting cuong co ché tai chinh va tham quyén thuc thi (v thm

muu cho Chinh phu va cdc B9, nganh vé co ché, chinh sach hd tro dic thi cho viing.
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Vé mit hoc thuét, nghién ciru niy c6 ba déng gép chinh. Thir nhat, nghién ctru
xéc dinh va lap day khoang trong khi phan tich céc nhan t6 anh huéng dén thu hut
FDI ¢ ving TDMNPB — mot khu vuc it duoc khao sét trong cdc nghién ctru vé FDI
tai Viét Nam. Thir hai, nghién ctru xay dung va kiém dinh mot khung phan tich gdm
bay nhan t6 cap tinh (hiéu Gmng tich ty, quy mé thi truong, ngudn nhan luc, thé ché
dia phuong, CSHT, uu dai theo dia ban va lgi thé dic thu), qua dé cung cép mot cach
tiép can c6 hé thong, phit hop véi dic thil cia ving. Thi ba, nghién ctru dp dung md
hinh PPML~Mundlak dé phan tich dit liéu FDI cap tinh, mot phuong phdp chua timg
duoc dp dung trude d6, goi md hudng di méi trong xt 1y dir liéu phan phdi 1éch va
c6 nhiéu quan sét bang khong. Ngoai ra, viéc minh hoa bang cdc truong hop thuc
chung chon loc gitp két qua dinh Iwong gan két chat ché véi thuc tién, qua d6 gia

tang gid tri tham khao cho cic nghién ctru tiép theo.

Cudbi ciing, xét vé bdi canh, nghién ctru duoc dit ngay trong khoang thoi gian
sdp nhap hanh chinh nim 2025, nhd d6 khéng chi cung cap bang ching thuc nghiém
va ham y chinh siach cho giai doan 2025-2030, ma con déng vai tro nhu mot nghién
ctru tham chiéu dé so sanh va danh gid dong théi thu hit FDI cta céc tinh TDMNPB
trong giai doan hau sdp nhap. Huéng nghién ctu tiép theo c6 thé mo rong sang viée
phan tich tdc dong tuong hd gitta FDI va phét trién bén viing, ciing nhu nghién ctu
sau hon co ché lan toa theo chudi gid tri giitta cdc nhém tinh, nhdm déng gép thém
ludn ctr cho hoach dinh chinh sdch viing trong bi canh hdi nhap toan cau ngay cang

sau rong.
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Huynh (2022) diém phia Nam Viét Nam L +
gian dong (SDM)
(2005-2016)
Dir liéu 328 dia khu cua cac N
. ‘. p MO hinh hoi quy khong R
Zhang (2022) thanh pho ¢ Trung Quoc . Khong
ian
(nm 2018) g
Ngo & cong su | 43 tinh/thanh cua Viét Nam | Phuong phap m6 men
: +
(2020) (2000-2019) tong quat (GMM)
Bouzid & Dir liéu 24 tinh ctia Tunisia )
) M0 hinh GMM 2 buéc +
Toumi (2020) (2008 —2018)
=4 o o | MO hinh kinh té lugng
<= Hoang Hong 9 tinh ving Nam Trung B0 . )
N/ = e khong gian (udc lugng +
= Hiép (2020) cua Viét Nam (2007 —2016) ) o
gﬁ Maximum Likelihood)
8=
=3 43 tinh/thanh cua Viét Nam )
Q Nguyen (2015) Uéc lugng GMM -
T (2005 -2012)
_ o . | HOiquy ditliéu bang
Chakrabarti & | Dir liéu 600 quan cia An Do T ‘.
X v6i hi€u ing ¢ dinh +
cong su (2013) (2002-2007) ]
(Fixed Effect)
Esiyok & Ugur |  62/63 tinh/thanh cua Viét | OLS va ML tich hop ma
. +
(2015) Nam (2006-2009) tran trong sO khong gian
Xu & cong su | Dir lidu cAp tinh cta Trung Hoi quy theo
. +
(2009) Quoc (1998 —2007) FEM/REM
. i R . Udc lugng OLS va ML
Coughlin & 29 tinh/thanh Trung Quoc . L
o v61 mo hinh sai s6 -
Segev (1999) | (trr Tay Tang) (1990-1997) .
khong gian
= Tran Tn , .
~ oo Cac tinh/thanh thudc viing
9 £| Phong& | . . . .
g © ~ . _ | kinh té trong diém phia Nam Mo hinh FGLS -
> £ Nguyén Van .
=~ L Viét Nam (2003 — 2023)
o Chién (2025)




Viing kinh té trong diém phia | Mo hinh Durbin khong
Huynh (2022) . L +
Nam Viét Nam (2005-2016) gian dong (SDM)
Pham Thi : R 5.
\ , 63 tinh/thanh cua Viét Nam | M6 hinh hoi quy GMM
Hong Thuy N +
(2010-2018) dong
(2021)
x o . L MO hinh dir liu bang
Nguyén Minh Dt lidu 43 tinh/thanh cua ) . 5
P . dong (udc lugng bang +
Tién (2014) Viét Nam (1997-2012)
GMM va PMG)
Xu & cong sy | Dit liéu tinh ctia Trung Qudc Hoi quy theo
+
(2009) (1998 - 2007) FEM/REM
Tran Tén . .
Céc tinh/thanh thudc ving
Phong& | . . . . )
x o kinh té trong diém phia Nam M0 hinh FGLS Khong
Nguyén Van N
L Viét Nam (2003 — 2023)
Chién (2025)
Huynh & Dt li€u 12 tinh/thanh cta
N OLS/FEM/REM -
Huynh (2022) Viét Nam (2009 —2020)
Pham Thi ) A
. . 63 tinh/thanh cua Viét Nam | M hinh hoi quy GMM
Hong Thuy N +
(2010-2018) dong
2. (2021)
& o o | M hinh kinh té luong
<= Hoang Hong 9 tinh ving Nam Trung B0 . ;
& L o khdng gian (wéc lwong +
,é Hiép (2020) cua Viét Nam (2007 — 2016) ) o
= Maximum Likelihood)
)
SD Nguyén Anh
§- Tuén & Dong | 430 ddp vién tir cac DN FDI | Khao sét va phong vén
= . +
= Trung Chinh trén dia ban tinh Hung Yén sau
S (2017)
Pham Binh ~
. Céc tinh ving Bong Nam Bo | MO hinh tdc dong ngau R
Long & cong o . Khong
cua Viét Nam (1997 - 2014) nhién (REM)
su (2017)
Esiyok & Ugur | 62/63 tinh/thanh Viét Nam | OLS va ML tich hgp ma
. +
(2015) (2006-2009) tran trong sO khong gian
5 o i R . MG hinh dir liu bang
Nguyén Minh Dt lidu 43 tinh/thanh Viét . . 5
P dong (uoc lugng bang +
Tién (2014) Nam (1997-2012)
GMM va PMG)
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Xu & cong su | Dir li€u cap tinh cua Trung Hoi quy theo
. +
(2009) Qudc (1998 —2007) FEM/REM
Dt ligu 11 thanh pho thudc N R .
. . R p Ho6i quy thong thuong R
Liu (2009) tinh Son Tay, Trung Quoc (OLS) Khong
(1995-2008)
R, Hoi quy OLS va hoi
Nguyen & Dt lidu cap tinh cua Viét o
quy nhi thirc am +
Nguyen (2007) Nam (1988 —2006) ) . .
(Negative Binomial)
Tran Tan
Céc tinh/thanh trong ving
Phong& | . . © o .
x kinh t€ trong diém phia Nam MO hinh FGLS Khong
Nguyén Van =
.; Viét Nam (2003 — 2023)
Chien (2025)
Céc tinh vung kinh t€ trong N o
2 . . MO hinh Durbin khong
a0 Huynh (2022) | diém phia Nam Viét Nam o +
g gian dong (SDM)
5 (2005-2016)
=
- .
< Pham Thi i R L .
iy N . 63 tinh/thanh cua Viét Nam | Mo hinh hoi quy GMM
“«© Hong Thuy +
= (2010-2018) dong
o (2021)
2{P]
<= ~ \
= NguyenHong | . . VSN
Tinh Ha Giang vaLao Cai | Phan tich tinh huong va
Son & Pham 5 . +
. (nam 2010) so sanh
Sy An (2011)
N, Hoéi quy OLS va hoi
Nguyen & Dt liéu cap tinh cia Viét o )
quy nhi thirc am Khong
Nguyen (2007) Nam (1988 —2006) ) ) )
(Negative Binomial)
Do & cong su 11 tinh/thanh ving PBSH N
n Ho6i quy OLS -
(2025) Viét Nam (2009 —2023)
Tran Tan o . R
Céc tinh/thanh thudc viing
Phong& | . oo o X
x kinh t€ trong diém phia Nam MO hinh FGLS Khong
Nguyén Van =
= L Viét Nam (2003 —2023)
5 Chién (2025)
O .
Pham Thi . N
N . 63 tinh/thanh cua Viét Nam | M hinh hoi quy GMM
Hong Thuy . +
(2010-2018) dong
(2021)
Nguyén Anh | 430 dép vién tircic DN FDI | Khdo sit va phong van
. A +
Tuan & Bong | trén dia ban tinh Hung Yén sau
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Trung Chinh

(2017)
Tran Nghia | 6 tinh Bac Trung B ctia Viét | Phan tich dinh tinh va so
+
Hoa (2016) Nam (2007 —2014) sanh dir liéu tinh
x o . R . MG hinh dir liu bang
Nguyén Minh Dt liéu 43 tinh/thanh cta . . .
¥ . dong (udc lugng bang -
Tién (2014) Viét Nam (1997-2012)
GMM va PMG)
Dit liéu 11 thanh phé thudc .. A .
. i R . Hoi quy thong thuong
Liu (2009) tinh Son Tay, Trung Quoc (OLS) +
(1995-2008)
e Hoi quy OLS va hoi
Nguyen & Dt lidu cap tinh cua Viét o
quy nhi thirc am +
Nguyen (2007) Nam (1988 —2006) . L
(Negative Binomial)
Wang & cong | 8 tinh/thanh phd 16m ctia Viét | Phén tich m ta va so
+
su (2025) Nam (2011 —2024) sanh
S Nguyén Minh Dt liéu 43 tinh/thanh cta wéc lugng bang GMM Kh
. on
g Tién (2014) Viét Nam (1997-2012) va PMG 8
=
2 | Vu&econgsy | 60 tinh/thanh ciia Viét Nam N
= Hoi quy OLS -
= (2007) (2000 —2005)
= A
@) ) Dirlicu ve 931 DN FDI ¢ | Conditional Logit model
Head & Ries o L
(1996) cac thanh pho cua Trung (McFadden-type +
Quéc (1984 — 1991) location choice model)
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PHU LUC 2:
Xay dung chi s6 cwong do wu dii thué cia tinh

Trong nghién ctru ndy, tic gia dé xuat xy dung mot chi s6 cuwong d6 wu dai

thué (Tax Incentive Intensity Index - TIII) dé phan 4nh mirc d6 hd tro vé thué thu

nhap DN tai tirng dia phuong. Chi $6 nay duogc tinh dua trén ché do thué suét theo
co ciu (%) dia ban thudc dién kho khin - dic biét khé khin hodc khong wu dai cua

moi tinh. Vi€c tinh todn va st dung chi s6 nay dura trén c4c co s¢ sau:

Thi nhat, Luat thué thu nhap DN (stra d6i 2013) va c4c nghi dinh huéng dan
quy dinh cdc mirc mién, giam va wu da vé thué cho DN dau tu vao dja ban khé
khan (KK) hodc dac biét kh6 khan (PBKK). Chinh siach nay dugc dp dung
chung cho moi DN, bao gdm ca cédc DN FDIL

Th hai, chi s6 cuong d6 uu dai thué cap tinh (TIII) dugc dé xuat va xdy dung
dua trén nguyén ly cia EATR (Devereux & Griffith, 1999) nhung dugc gian
lugc va tinh todn binh quan dua trén cic ché d6 wu dai theo dia ban (KK,
DBKK va khong uu dai) caa Luat thué thu nhap DN 2013. Sau d6, TIII dugc
xéc dinh bang trung binh gia quyén cta céc gid tri nay theo co cdu dia ban uu
dii trong moi tinh.

Thi ba, cdc vu dai thué duoc ap dung trén co sé dia ban hanh chinh cép huyén
- x4. Trong khi d6, nghién ctru nghién ctru dit liéu cip tinh. Piéu nay din dén
thyc té 1a trong cung mot tinh c6 thé déng thoi ton tai ca dia ban KK, PBKK va
khong thudc dién wu dii. Néu chi gan bién gia (KK hay PBKK) cho tinh thi s&
bod qua nhirng khéc biét nay va lam sau 1éch mirc wu dai that sy. Chinh vi vay,
dé phan 4nh wu dai binh quan ma DN FDI duoc nhan khi dau tu tai mot tinh thi

can thiét phai xay dung mot chi sé phan 4nh.

Cach tinh toan:

Budc 1: Ra sodt thong tin wu dai thué thu nhap DN (Luét thué TNDN 2013 va
Nghi dinh 218/2013)
o Péi vi DN dau tu vao dia ban PBKK: thué suét vu dii 1a 10% trong 15
nam, kém mién 4 nim va giam 50% trong 9 nam tiép theo. Tirc:
= Nam 1-4: 0%
= Nam 5-13: 5% =9 x 5 =45
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= Nam 14-15: 10% =2 x 10 = 20

o Péi voi DN dau tu vao dia ban KK: thué suat 20% trihg 10 nim; kém
mién 2 nim, giam 50% trong 4 nam tiép theo. Tic:

= Nam 1-2: 0%

= Nam 3-6: 10%

= Nam 7-10: 20%

o Déi voi DN dau tu vao dia ban khong wu dii: 20-22%

o Luu ¥: riéng nam 2015 thi thué suat chung cho DN dau tu vao dia ban
khong wu dii hodc dd hét thoi han wu dai 1a 22%. Ké tir 01/01/2016 thi thué suat
nay 1a 20%

- Budc 2: Tinh uu dai thué binh quan theo nim huodng wu dai (UDT)

o Dbi v6i DN dau tu vao dja ban PBKK:

4x0%+9x5%+2x10%

» UD_DBKK= -~ =4333 %
o Dbi v6i DN dau tu vao dia ban KK:
u UD_KK= 2x0%+4x10%+4x20% — 12%

15
o Déi voi DN dau tu vao dia ban khong wu dai:
= Trudc 2016: UD_NO = 22%
= Tir2016: UD_NO = 20%
- Budc 3: Chuan héa uu dai thué binh quéan (stdUDT)
o Péi véi DN dau tu vao dia ban PBKK:

* Trudc 2016: stdUD_DBKK = 1 - 22222X% — 80,303%
= Tir2016: stdUD_DBKK = 1 - 222X% — 78 3339

o Péi véi DN dau tu vao dia ban KK:

= Truéc 2016: stdUD_KK = 1 - == = 45,455%

= Tir2016: stdUD_KK = 1 - === = 40%

o Déi voi DN dau tu vao dia ban khong wu dai:

UD_NO
=0%
22

* Trudc 2016: stdUD_NO =1 -
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UD_NO
=0%
20

* Tt 2016: stdUD_NO =1 -

- Budc 4: Tinh todn muc uvu dai cua tinh

o Cong thirc: UDT = stdUD_DBKK x SPBXX 4 stdUD_KK x S/¥

o Trong do6:

» stdUD_DBKK = 80,303% (2015) va 78,333% (2016-2023)

» stdUD_KK =45,455% (2015) va 40% (2016-2023)

= SPBKK KK 1an luot 1a ty 1¢ dién tich thudc dia ban dic biét khé khin
va kho khan cua tinh 1

o Muc uu dai tinh cang cao cang gén véi tinh c6 ty 1€ dién tich thudc dia

ban dac biét khé khan hoac khoé khan cao.

Vi du 1: Tinh Ha Giang c6 100% dién tich thudc dia ban PBKK. Vay muc
uu dai cua tinh s€ 1a: UDT = 80,303 * 1 = 80,303%

Vi du 2: Tinh Phi Tho c6 33,52% dién tich thudc dil lban PBKK; 39,21%
dién tich thudc dilban KK; va 27,27% d[én tich khong thudc dia ban uu dai. Vay
muc vu dai tor 2016 cuia tinh s€ 1a: UDT = 80,303 x 0,3352 + 78,333 x 0,3921 =
57,63%

Chi tiét vé muc wu ddi ca tinh duoc trinh bay & phu luc 3.
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PHU LUC 3:

Thong tin dia ban khé khin - dic biét khé khiin va Chi sé cwong d vu dai
thué (TII) ciia cac tinh Trung du v mién ndi phia Bic
(Theo Phu lyc III - Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP) - Cap nhat dén 31/12/2024

Dién Dién | TII TII
Tinh Pia ban PBKK tich | Dia ban KK | tich | (2013- | (2016-
(%) (%) | 2015) | 2024)
Bic Toan b céac huyén,
thi xa va thanh 100 - - 80,303 | 78,333
Kan £ <
pho Bac Kan
Cao Toan b cac huyén va
Bang | thanh phd Cao Bang 100 ) ) 30,303 | 78,333
Ha Toan b cac huyén va
Giang | thanh phé Ha Giang | °° - - 80,303 178,333
Lai Toan b cac huyén va
Chau thanh phé Lai Chau 100 i i 80,303 | 78,333
Toan b cac huyén va
Son La thanh phé Son La 100 - - 80,303 | 78,333
Pién Toan bo cac huyén,,
o thi xa va thanh pho 100 - - 80,303 | 78,333
Bién A Tyea
Dién Bién
Lao Caj | 1080 DO Cachuyen va | o5 57 | p 150 cai | 443 | 78,76 | 76,63
thi xa Sapa
H. Ham Yén;
H. Son
" H. N['Hng; H. i
Tuyén | o o Ho: HLam | +058 | Duong HoiS012 ) o5 1 5013
Quang Binh Yén Son
TP. Tuyén
Quang
) H. Luc Ngan;
Bac A H. Luc Nlm;
Giang H. Son Bdng 22,09 H. Yén Thé: 55,28 | 42,86 | 39,41
H. Hi¢p Hoa
H. Kim B6[;
N - H. Luong
poa | AL Dagae HMET 2940 | son; H.Lee | 706 | 5570 | 51.27
Thal; H. Tan

Lac; H. C[T]




Dién Dién | TII | TII
Tinh Piaban PBKK | tich | Piaban KK | tich | (2013- | (2016-
(%) (%) | 2015) | 2024)
Phlhg; H.
Lac Son; H.
Yén Thi}
TP. Hoa Binh
H. Binh GI[Ij H. Binh
Lap;H. C[T]Loc; H.
Lan Loc Binh; H. Trang
o= | Dinh; H. Van Lang; | 99,06 - - | 7955 | 77,6
H. Vin Q[ Th; H. Bic
Son; H. ChlLang; H.
Htru Ling
H. Poan
Hung; H. Ha
. R Hol3 H. Phu
%‘; H'ggn@gsggﬁfan 33,52 | Nmh;H. |3921 | 44,74 | 41,95
: - - P Thrnh B(3 H.
Tlm Nong;
H. CAm Khé
H. V5 Nh(TZH. Dinh
Thai | Ho3 H. Dai Tir; H. H. Phd Binh;
Nguyén | Pht Luong: H. Pong | '0*| TX. Phé Yen | 1+19 | 6807 | 65.79
Hy
H. TrénYé,n;
H. Luc Yén; H. Mu % X,a; %he?
Yén Bdi | Cing ChaliH. Tram | 40,00 | . ol 250 15858 | 58,76 | 54,77
Téu H. Yén Binh;
TX. Nghia
Lo

Nguon: Tdc gia tong hop va tinh todn
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PHU LUC 4: Xép hang vé chi s6 CSHT?® nim 2013 va nim 2024

Nam 2024 Nam 2013
Tinh Xép hang Xép hang Xép hang Xép hang
trong vung | trong ca nwéc | trong vung | trong ca nwoc
Thai Nguyén | 24 2 38
Bic Giang 2 32 13 61
Lao Cai 3 43 1 35
Tuyén Quang 4 44 14 63
Phi Tho 5 48 3 39
Ha Giang 6 50 8 56
Hoa Binh 7 52 9 57
Béc Kan 8 53 11 59
Son La 9 54 10 58
bi¢n Bién 10 58 4 43
Lang Son 11 59 7 55
Yén Bai 12 60 12 60
Cao Bing 13 61 5 53
Lai Chau 14 63 6 54

Nguén.‘ Bdo cdo Chi sé nam lwc canh tranh cd’p tinh Viet Nam
nam 2013 va nam 2024 cua VCCI

20 Chj s6 CSHT gom cac khia canh: (1) KCN, (2) Buong b, (3) Dién ning, (4) Vién thong, va (5) Cac ha tang
khéc; dugc VCCI xay dung tir cdc nguon thong tin tir cdc co quan Nha nude va cac khao sat DN vé CSHT cua dia
phuong
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PHU LUC 5:

Thong ké mét so tuyén cao toc chinh da — dang va sé dwa vao van hanh

(cdp nhdt dén thdng 05/2026)

Tuvé Tinh Viin ban ohd Nam | Nam
uyen cao an ban pha
STT ytéc TDMNPB y PR khei | van Ghi chi
lién quan Y cong | hanh
Quyét dinh sb Poan Yén Bai -
3415/Qb- Lao Cai mo rong
BGTVT ngay 1€n 4 1an xe hoan
NOi Bai— | PhiTho, | 05/11/2007 chinh da khéi cong
1 LaoCai | YenBdi, | Quybtdinhsé | 2009 | 2014 | 1072025, dang thi
(CT05) | LaoCai 28/Qb- cong
BGTVT ngay
07/01/2010
(diéu chinh)
picdins | e | LI 2015 shang
1 D- 1 i di
2 | —LangSon | Gjang, Q .| 2015 12020| . .. u’ng } .
Lane Son BGTVT ngay tr¢, tai khoi dong tur
an
(CTOh) | =8 09/04/2015 nam 2017
Ha Noi — Quyét dinh sb Phuc vu t6 hop
Théi Théi 683/QD- cong nghi¢p cong
3 A . BGTVTky | 2009 | 2014 | nghé cao (Samsung
Nguyén Nguyén . . . R
ngay va cac KCN vé
(CT.07) 16/03/2005 tinh)
Tuyén o Két ndi Tuyén
Quang — Tuyén Quyet dinh s Quang vdi cao toc
4 Phd Tho Quang 1768/ QP-ﬁg 2021 | 2023 | NoiBai—Lao Cai
. ngay
—CT.07)
Q| T b B g ek
uang — D-TTg X
5 Giang Quang nghy 2023 | 2026 | gy thang
(CT.15) HaGiang | /09/2021 12/2025; pha thé
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ddc dao cho Ha

Quyét dinh sb )
17/2022/QD- Giang
TTg ngay
28/07/2022
Quyét dinh s6 Chua van hanh;
1212/Qb-TTg khai thong logistics
Péng Diing ngay cho Cao Bang
- Lang Son | 10/08/2020
—Tra Linh . ) | 2024 | 2026
(CT.10) Cao Bang | Quyét dinh so
1151/Qb-TTg
ngay
03/10/2023
Quyét dinh s6 Théng tuyén ky
1454/QD-TTg thuat truc chinh ttr
3 thang 12/2025;
Hiru Nghi - neay e e
D 01/09/2021 gidp thong hang
ChiLang | Lang Son , | 202412026 | | NG 1
Quyét dmh $d oatu Ha : 01 Ien
UBND ngay Ngh
11/03/2024
Trién khai song
L Quyét dinh sb song véi doan Hiru
Chi Lang - 1454/QD-TT Nahi - Chi L
- 1- ang;
Tan Thanh | Lang Son D o4 | 2006 | BT S
_ Ce Nam ngay phuc vu tap trung
01/09/2021 cho logistics nong
san
Quyét dinh s6 Pang thi cong. Du
579/QP-TTg kién van hanh toan
Hoa Binh — 2 én niim 2027-
0? '~ | Hoa Binh ngay tuy€n ndm OA 7
Moc Chau 20/05/2019 | 2024 | 2028 | 2028; kh[1thong
S L ; , . . N A
€T103) | " | Quybtdinh s logistics ving Tay
216/QD-TTg Béc
ngay
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23/02/2024

Dang thi cong; c[T]

. ét dinh s ,
Cho Moi - Quf; 0 Q‘D_SO téc 4 lan x5 glip
10 | BacKan | BicKan _ | 2025 | 2026 | van chuyén hang tir
BGTVT ngay ‘ A s
(CT07) 22/02/2024 Bac Kan ve ving
dong bang
Du kién trién khai
. . trudc nam 2030;
o Quyét dinh sb T
Yeén Bai - diéu tiét hang héa
s Yén Bai, | 1454/QD-TTg Cen s
11 | HaGiang - - to Tay Bac sang
Ha Giang ngay R . R
(CT12) 01/09/2021 Dong Bac (khong
phai di qua Pha
Tho.
Du kién trién khai
Bio H— Quyét dinh s6 trude nam 2030;
15 | LaiChay | [20Cai, | 1454QD-TTg| ] rdt ngan quang
Lai Chau ngay duong tir Lao Chau
(CT13) 01/09/2021 xubng cang Hai
Phong
Tién Yen - Quyét dinh 56 Durkien trien Khat
i sau nam 2030; két
Lang Son— | Lang Son, | 1454/QD-TTg £ . ia
13 3 5 R - - | noi ctra khau vung
Cao Bang | Cao Bing ngay ..
01/092021 Dong Bac voi cang
(CT.09) & Quang Ninh
Du kién trién khai
sau nam 2030; két
Pién Bién — Quyét dinh s6 ndi logistics xuyén
14 Son La Son La, | 1454/QD-TTg bién gidi tur cura
Dién Bién ngay khau qudc té Tay
(CT.02) 01/09/2021 Trang (v6i Lao) néi
vaod truc cao toc
vé Ha Noi
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PHU LUC 6:

Thong ké mét s6 tuyén qudc 1§ chinh da — dang va sé dwa vao van hanh
(cdp nhdt dén thdng 05/2026)

Tuvé A Tinh Nam | Nam
uyen qudc
str| Y 16‘1 TDMNPB | Vinbanphdply | khéi | van |  Ghichd
' li€én quan cong | hanh
6c10 1 , , , Thiic da
(((Qiuoc ];); Bac Quyét dinh s6 1 utc ayN
oan Bac ogistics noi
| - Giang, | 1249/QD-BGTVT | 2015 | 2017 | 20 1
Glang = | | e Son | ngay 09/04/2015 vine
Lang Son) ang gay
Quéc 192 Gitip thong
PriThe, | T || Q) et
i Tho, u
2 . Y 3549/Qb-BGTVT | 2021 | 2024 2
Tuyén Quang, Sv 23/12/2000 khau Thanh
nga 5
Quang, Ha | HaGiang | 27 Thay v& n6i
Giang) dia
Pudng qudc
. 162 1an, d
moi (doan Thai Quyét dinh s6 Th "gN N
ai Nguyén
3 Thii | Neuyén, | 2507/QD-BGTVT | 2014 | 2017 | néig y gn
Neuyén— | BfcKan | ngay 30/06/2014 ool dons
Cho méi) b0 voi1 cao toc
i Cho Méi —
Bic Kan
Dang van
. . . hanh; d
Quéc 16 4B Quyét dinh s A, fuoe
nang cap lén
4 (doanqua | Lang Son | 2085/Qb-BGTVT | 2024 | 2026 4 1an x 3 két
X
Lang S ay 31/10/2023 .
ang Son) neay noi Lang Son
- Quang Ninh
Lao Cai, o Két néi ha
L oan 2_10 iu Quyét dinh s6 e/ n0‘1 flng
Quoc 164D | Lai Chau, 2017 hoda tir ctra
A A 3256/QD'BGTVT R X ’4
Dién Bién khau quoc te
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Lao Cai v61

viing Tay Bic
(doan Hoa | Hoa Binh, Quyét dinh s6 loéistics ving
Binh—Son | SonLa, | 2026/QD-BGTVT | 2017 | 2022 Tay Bc: voi
La—Dbi¢n | PBi¢n Bién | ngay 14/06/2016 RN
Bien) dia h12h de?
doc hiém tr&
Két nbi Yén
L on Bai va Lai
?P‘;(:Tl;jz PhiTho, | Quyétdinh s6 Chéu véi Phi
Yen Ba’;i.— Yén Bai, 196\4/QB—BGTVT 2022 | 2024 | Tho (tir VuAng
Lai Chav) Lai Chau | ngay 21/10/2021 n%uyfn h@lvl
g0 V€ co sO
ché bién)
Quéc1o37 |  Bic Vanh dai
(Bic Giang | Giang; Lo 2 ci)ng;r'lghlep,
_ Thii Théi Quy¢ét dinh s6 két ndi ngang
Neuyén— | Neuyén, 2315/Qb-BGTVT | 2021 | 2024 | chudi cung
. R ngay 11/12/2020 ung linh ki¢n
Tuyén Tuyén N
Quang) Quang dlc,n e
cac KCN
Quyét dinh s6 Boan qua
1735/QD-BGTVT Phi Tho -
, Phi'Tho. | 05y 23/092021 Yén Bdi da
Quoc1o70 | Yén Bai. . i 2022 | 2026 | van hanh tir
LaoCai | Quydtdinhso 2024; Pran
1493/Qb-BGTVT quaLao Cai
ngay 16/11/2023 dang thi cng
Lang Son, Chua van
Bic Kan, Quyét dinh sb hanh; ndi lién
Quiclo279| Tuyén | 192/QD-BGTVT | 2023 | 2026 | dai Pong Béc
Quang, ngay 24/02/2023 va Tay Bac
Ha Giang,
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Lao Cai,

Lai Chau,
bién Bién
Quyét dinh sb Poan Ha
Tuyén Tuvén 1454/Qb-TTg Giang da lam
u ~
Quang — Ha Y ngay 01/09/2021 1€ thong xe
10 . Quang ) , 2023 | 2026 o~
Giang G Quyét dinh s6 k¥ thuat tur
CT15) | 78 170022/QD-TTg thing
ngy 28/07/2022 1272025
Quyét dinh sb Muc tiéu
o 1212/QD-TTg hoan thién
Dong Dang . o
. Lang Son | ngay 10/08/2020 khai thac
11 | —TraLinh ‘ ) | 2024 2026 | :
(CT.10) Cao Bang Quyét dinh s6 lj:(mg mat
ngay 03/10/2023
Quyét dinh s6 Thong tuyén
1454/QD-TT 7 thudt tru
Hi Nehi - NP, e
L ngay 01/09/2021 chinh tur
12 | Chilang | Lang Son ) o1 2024 | 2026 hi
(CTOD) Quyét dinh s6 ang
' 452/QD-UBND 12/2025
ngay 11/03/2024
Trién khai
Chi Lang — Quyét dinh s6 song song voi
13 | TanThanh | Lang Son | 1454/QD-TTg | 2024 | 2026 | doan Hitu
— Cbc Nam ngay 01/09/2021 Nghi - Chi
Lang
Quyét dinh s6 Pang thi
Hoa Binh o 579/Qb-TTg ngay | fén%. DILI
. . Hoa Binh 20/05/2019 kién van hanh
14 | Mdoc Chéau , | 20242028 | o
CT03) Son La Quyét dinh s6 odn tuyen
' 216/QD-TTg ngay ndm 2027-
23/02/2024 2028
15 | ChoMéi— | BacKan | Quyétdinhsd | 2025 | 2026 | Pang thi
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Bic Kan 180/QD-BGTVT cong
(CT07) ngay 22/02/2024
Yeén Bai - Ven B Quyét dinh s Du kién trién
S e én Bai, c
16 | HaGiang |~ 1454/QD-TTg | Khai trude
d Ulan o
(CT.12) &1 ngay 01/092021 nam 2030.
Bdo Ha — Lo Cai Quyét dinh sb Du kién trién
17 | LaiChau L Ol | 1454QD-TTg _ | khai truée
(CT.13) ngay 01/09/2021 nam 2030,
Tién Yén — o Du kién trién
Lang Son— | Lang Son, Quyct dinh 56 khai sau nam
18 | CaoBing | CaoBing | | PHD-TIE - 2030
ngay 01/09/2021
(CT.09)
Di¢n Bién — Sonl Quyét dinh s Du kién trién
d, . .
19 | SonLa | S0 | 1454QD-TTg _ | khai sau ndm
(CT02) ‘ ngay 01/09/2021 2030
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PHU LUC 7:

Thong ké cac khu cong nghiép tai cac tinh Trung du va mién nii phia Bic

(cdp nhdt dén thdng 5/2025)

STT

Tinh
(s KCN)

Khu cong nghiép (Quy mo)

Ha Giang (2)

* KCN Binh Vang (Quy md: 255 ha).
* KCN Thanh Thuy (Quy mo: 28,781 ha).

Cao Bing (1)

* KCN Chu Trinh (Quy mo: 80 ha).

Lang Son (2)

* KCN Pdng Banh (Quy mo: 162 ha).
* KCN Hong Phong (Quy mé: 400 ha).

Bic Giang (20)

* KCN Dinh Tram (Quy mo: 127,4 ha).

* KCN Quang Chau (Quy md: 426 ha).

* KCN Song Khé - Ngi Hoang (Quy mo: 149,9622 ha).
* KCN Van Trung - FuGiang (Quy mo: 425,6ha).

* KCN Van Trung - S&G (Quy md: 350,3 ha).

* KCN Vi¢t Han Solar (Quy md: 197,31 ha).

* KCN Hoa Phud (Quy md: 207,45 ha).

* KCN Chau Minh - Mai Dinh (Quy md: 207,45 ha).

* KCN Nham Son (Quy mo: 75 ha). KCN Yén Lu (Quy mo: 377
ha).

* KCN Hop Thinh (Quy mo: 73 ha).

* KCN Tan Thinh - Quang Thinh - Hrong Son (Quy md: 150
ha).

* KCN Bic Liing (Quy mo: 200 ha).

* KCN Kham Lang - Yén Son (Quy mo: 200 ha).

* KCN Xuan Phu - Huong Gidn (Quy md: 200 ha).

* KCN Xuan Cam - Huong Lam (Quy mo: 224,02 ha).
* KCN Hoa Yén (Quy md: 256,68 ha).

* KCN Doan Bai - Luong Phong (Quy mo: 50 ha).

* KCN Chau Minh - Bic Ly (Quy mé: 222,2 ha).

* KCN Tan Hung (Quy md: 105,3 ha).

Phu Tho (7)

* KCN Thuy Van (Quy md: 369 ha).
* KCN Trung Ha (Quy md: 200 ha).
* KCN Phi Ha (Quy mo: 450 ha).

* KCN Cam Khé (Quy md: 450 ha).
* KCN Phu Ninh (Quy md: 100 ha).
* KCN Tam Noéng (Quy mo: 350 ha).
* KCN Ha Hoa (Quy md: 400 ha).

Théi Nguyén
(10)

* KCN So6ng Cong 1 (Quy md: 195 ha).
* KCN Nam Pho Yén - Khu B (Quy mo: 26,7 ha).
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STT

Tinh
(s KCN)

Khu cong nghiép (Quy mo)

* KCN Nam Pho Yén - Khu A (Trung Thanh) (Quy md: 48,43 ha).
* KCN Nam Pho Yén - Khu C (Quy mo: 44,4 ha).

* KCN Tay Ph6 Yén (Quy mo: 1.128 ha).

* KCN Diém Thuy - Khu A (Quy mé: 180 ha).

* KCN Diém Thuy - Khu B (Quy md: 170 ha).

* KCN So6ng Cong 2 (Quy md: 250 ha).

* KCN Quyét Thang (Quy md: 105 ha).

* KCN Yén Binh (Samsung) (Quy md: 400 ha).

Bic Kan (1)

* KCN Thanh Binh (Quy mo6: 82 ha)

Tuyén Quang
3)

* KCN Long Binh An (Quy mo: 173 ha).
* KCN Son Nam (Quy mo: 150 ha).
* KCN Vinh Théi (Quy mo: 595,52 ha).

Lao Cai (5)

* KCN Dong Phb Méi (Quy md: 100 ha).

* KCN Tang Loong (Quy mo: 1.100 ha).

* KCN Béc Duyén Hai (Quy mé: 85 ha).

* Khu Thuong mai - Cong nghi¢p Kim Thanh I (Quy mo: 182,36 ha).
* KCN gia cong chét bién déng géi hang xuat, nhap khau (Quy
mo: 228 ha).

10

Yén Bii (5)

* KCN Nam Yén Béi (Quy md: 400 ha).
* KCN Bic Vin Yén (Quy mo: 72 ha).
* KCN Au Lau (Quy mé: 120 ha).

* KCN Minh Quan (Quy mé: 112 ha).

* KCN Mong Son (Quy mo: 90 ha).

11

Lai Chau (2)

* KCN Muong So (Quy mo: 200 ha).
* KCN Tam Buong (Quy md: 200 ha).

12

Son La (1)

* KCN Mai Son (Quy md: 150 ha).

13

bién Bién (1)

* KCN Tay Bic (Quy mé: 55 ha).

14

Hoa Binh (8)

* KCN Luong Son (Quy md: 83 ha).

* KCN Nhuan Trach (Quy mé: 213 ha).

* KCN Nam Luong Son (Quy md: 200 ha).
* KCN Thanh Ha (Quy mé: 282 ha).

* KCN Bo tréi song PBa (Quy mo: 68 ha).

* KCN Mong Héa (Quy mo: 236 ha).

* KCN Yén Quang (Quy mo: 200 ha).

* KCN Lac Thinh (Quy mo6: 220 ha).

Nguon: Téng hop tir VIIF 2025(https://viif.vn/)
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PHU LUC 8: Mo ta bién va két qua thue hién mé hinh dinh lwong

Thong ké mé ta cac bién trong mé hinh

Bién Trung binh Do 1éch chuin Gia tri nho nhat Gia tri 16n nhat
FDI 126,814 405,908 0,000 3386,8
c_sFDI_LI 0,000 0,497 -1,462 2,091
c_GRDP_std_L1 -0,102 0,440 -3,664 4,093
c_LQ_L1 0,000 3,990 -9,723 11,209
c_DTHT_L1 0,000 0,354 -1,139 1,094
c_PCI_L1 0,000 4,095 -11,250 10,166
c_UDT 0,000 1,194 -1,107 3,322
m_sFDI_L1 4,968 2,921 0,000 9,870
m_GRDP_std_L1 0,000 1,000 -0,967 2,217
m_LQ_L1 20,070 3,600 13,695 28,228
m_DTHT_LI -2,002 0,461 -2,737 -1,344
m_PCI_LI 60,426 2,125 57,688 64,622
m_UDT 67,550 14,075 40,277 78,826
Border 0,500 0,501 0 1




Két qua kiém tra twong quan ciip (pwcorr)

FDI
c_sFDI_L1
c_LQ L1
c_GRDP_std~1
c_DTHT_L1
c_PCI_11
c_UDT
m_sFDI_L1
m_LQ_ L1
m_GRDP_std~1
m_DTHT_L1
m_PCI_L1
m_UDT

Border

m_sFDI_L1
m_LO L1
m_GRDP_std~1
m_DTHT_L1
m_PCI_LI1
m_UDT

Border

FDI c_sFDI~1

c_LQ L1 c¢_G~d_L1 c_DTHT~1 c_PCI_L1

|
O O O O O O O O O O

.0000
.5770
.3935
.3943
.6075
.4515
.0000
.0000
.0000
.0000
.0000
.0000
.0000

1.0000
0.6464
0.3363
0.6979
-0.4434
-0.0000
-0.0000
-0.0000
-0.0000
-0.0000
-0.0000
-0.0000

1.0000
0.3916
0.5693
L4112
.0886
.0619
.1305
0.0665
.0874
0.0917
0.0635

m_DTHT~1

1.0000
0.0000
0.0000
.0138
.0000
0.0000
.0000
.0000

Border

.0000
.5419
.2343
.5877
.3105
.3671

1.0000
-0.6091
0.7441
-0.6037
-0.4663

1.0000
.3609
0.3170
0.2217

1.0000
0.4490 1.0000
-0.2467 -0.6261
-0.0000 -0.0000
-0.0000 -0.0000
-0.0000 0.0000
0.0000 -0.0000
-0.0000 -0.0000
-0.0000 -0.0000
-0.0000 -0.0000
m_PCI_L1 m_UDT

1.0000
-0.4100 1.0000
-0.3125 0.7791
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Két qua kiém tra da cong tuyén Két qua kiém dinh Bootstrap

variable | VIF 1/VIF Bién z Prob>lzl | Kétluin
______________ +______________________
m GRDP_std L1 | 4.33 0.231192 c_sFDI_LI -2.0112 0,0390 Vimg
m_sFDI_L1 | 4.28 0.233393 c_GRDP std L1 | -2,0764 0,0672 Viing
m_UDT | 4.05 0.246693 N
m PCI L1 | 3 3¢ 0297574 c_PCI L1 3,8716 0,0008 Viing
c PCI_L1 | 2.99 0.334313 c_UDT -1,5699 0,1633 Khong virng
Border | 2.76 0.362963 N
c 1011 | 5 61 0. 383860 m_sFDI L1 3,3647 0,0037 Viing
Cc_GRDP_std_L1 | 1.98 0.506185 m_GRDP std_ L1 | 2,8208 0,0038 Viing
m_DTHT L1 | 1.85 0.539521 N
c_SFDI_L1 | 1.80 0.554353 m_LQ LI -2,1461 0,0379 Vimg
m_LQO L1 | 1.72 0.582077 m_DTHT 2,0935 0,0494 Viing
c_UDT | 1.71 0.585982
m_UDT 2,2933 0,0115 Viing
c_DTHT L1 | 1.36 0.736738
—————————————— tom Border -1,5696 0,0931 Ving
Mean VIF | 2.68
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(Mau ghi: khéng viing qua kiém dinh Wild-cluster Boostrap)

PHU LUC 9: Tém tit két qua kiém dinh LOPO

Bién ¢ SFDLLI| c GRDP_LI |c PCLLI| c UDT |msFDLLI|mGRDP LI| mLQLI | m DTHT LI | m_UDT | Border
Mohinhgde | -1350%% | -0850% | 0142w | L7715 | 0431k 1,720%#* - 0,187+ 1,679%%* 0,032* -1,612
0572) 0391) 0036 | (0.701) 0,131) (0.290) (0,082) (0,601) ©0019) | (0,808)

LoaiID=1 - 0,665%* -0,237 0,079 0,649 0,296 0,781 %% -0,214*** 0,446 0,008 - 1,886%*
(Théi Newyén) | (0.340) (0,147) (0,074) | (0,638) 0.100) 0.165) (0,079) (0,415) (0,300) | (0722
LoailD=2 | -1406%% | -(,827%%* 0,094 0213 0,801 -0,639 - 0,220 -0,506 0,004%% | -39]5%k*
(Bic Giang) 0421) 0,171) (0,120) | (0,734) 0274) (0,687) (0,057) (0,684) 0046) |  (1,003)
LoailD=3 | -2,118%* -0,332 0,197%%% | -1,925%%% | g7@wsx | 0,847 -0,130% 2,230+ 0,028% | -1355%*
(Phii Tho) (0,845) (0,249) omg) | (0.724) 0321) (0,324) (0,065) (0,670) 0016) | (0570)
LoailD=4 | -1420% | -0485% | 0,130%%* | -2,050%%% | (3c[++x | (g08*+** -0,155%* 0,181 0,016 | _1481%*
(Hoa Binh) (0,578) (0.202) 0440) | (0,668) (0,099) (0.162) (0,068) (0,503) (0,014) | (0594)
LoailD=5 | -1454%% | -0431% | 0J104%%% | 2121+ | 0,206 0,404 ~0,266%* 0,536 0,008 | -1,015%
(Lao Cai) (0,593) (0,184) 0035 | (069 (0,123) (0.423) (0,089) (0,764) (0,015) | (0,527)
LoaiID=6 -0,952% -0,580%+% | 0,144%%* | -1,807*%* | () 426%k* 1,218 -0,117 1,368* 0,026 I 02D
(Yén Bdi) (0,507) (0,168) ol | (0.651) (0,116) (0.230) (0,074) (0,739) (0,022) | (0,900)
LoailD=7 | - 1443+ -0,293 0,134%%% | =1,976%%% | g3+ LI77#6% | 0311%% 1,502%5% | 0,059%#+% | 3059k
(Lang Son) (0,638) (0,203) omn | (0,688) (0,149) 0215) (0,094) (0,558) 0016) | (0657
LogilD=8 | - 1483 | _ggopmee | (13800 | -L844%% | (5]3mex | 3000 | -(,187% 1,666%% | 0,044 | -1,750%*
(Tuyén Quang) | (0.694) (0210) ©0036) | (0740) | (0162) (0,245) (0,088) (0,596) ©oo21) | (0.781)
LogiD=0 | -1dopes | ~O42I%% | QI33E | 1910w | 0904 1,602%%* -0,375% 2,106%+% | 0,097% | 204w
0212) 0035) | (0,689 (0,469) (0.399) (0,203) (0,724) (0,056) | (0,609)




(Son La) (0,702)
Loai ID=10 - 1,330%* - 04425 0,140 -1,811 0,466+ 13627 -0,144 1,817#%* 0,030 -1,450
(Cao Bing) (0.559) 0,192) ©0,036) | (0,690) 0,122) 0275) (0,103) (0,629) ©0o017) | (0.927)
LoailD=11 | -1,736%* | -0,314% | 0,142%%% | -1,977%%% | 510 1,367 - 0,191+ 1,823+ | 0046%* | -1,817%*
(Béc Kan) (0,565) (0,191) ©0038) | (0.730) 0,151) 0261) (0,087) (0,718) 0023 | (0.852)
LoailD=12 | -1333% | 0434 | (140w | -1, 776%%% | (457 1,309%#* -0,163%* 17014 | 0,039%* | -1598%*
(Ha Giang) 0.564) (0,196) 0094 | (0.689) 0,121) (0.283) 0,073) (0,533) 0016) | (0.663)
LoailD=13 | -1330% | -0435% | 0,142%%x | -L777%% | 466+ 1,258+ -0,173%* 1,577%%% | 0039%* | -1,672%%
(Dién Bién) 0,571) (0,196) 0,036 | (0.696) (0,136) 0217) (0,086) (0,560) 0019 | (0.785)
LoailD=14 | -1346% | -0438% | 0,142%xx | -L781%% | (484%%x 1,266 - 0,183+ L610%s: | 0041 | - 1754%*
(Lai Chéu) (0,575) 0,197) ©0036) | (0,700) (0,135) (0.224) (0,083) (0,579) 0019) | (0769
Ty 18 LOPO 14/14 10/14 12/14 2/14 13/14 11/14 10/14 9/14 9/14 8/14
théa man *' (100%) (71,4%) ®57%) | (143%) | (92.9%) (78,6%) (71,4%) (64,3%) 643%) |  (57,1%)
Nguén: tdc gid

21 Mot bién dugc coi 1a thoa man LOPO khi c6 y nghia thong ké, 6n dinh vé du va do 16n khi loai timg tinh, va viing qua kiém dinh w(ld cl(st(t b[Ltstr[p; cic trudng hop con
lai chi dugc xem la bang ching c6 dicu kién va khong duoc sir dung dé xac nhén gia thuyét nghién ciru.
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PHU LUC 10: Tém tit két qua wéc lwgng bo sung
ddi v6i cac chi s6 thanh phan ciia PCI

Chi tiéu , Anh hwéng tir ’ Anh hu’()’l}lg tur
thanh bién dong ngi tinh (c_) khac biét gitra cac tinh (m_)
ph An PCI Mo %ﬁnh MO hinh loai 3 tinh | M6 %ﬁnh MGO hinh loai 3 tinh
g0c (ID =1,2,3) g0c (ID =1,2,3)

b1 0,125 0,708 0,871 3,678%%*
(0,256) (0,754) (1,081) (1,092)

- -0,001 1,053 0,386 2,086%**
(0,319) (0,872) (0,919) (0,566)

P3 0,285 -0,007 0,231 2,285%%%*
(0,178) (0,590) (0,620) (0,512)

b4 0,589 0,045 0,519 2,54 8%%*
(0,229) (0,443) (0,941) (0,598)

ps 0,450%* 1,239 2,27 8%*%* 2,048%*%*
(0,215) (0,799) (0,784) (0,603)

P6 0,385 0,939 0,689 2,528%*%*
(0,119) (0,331) (0,893) (0,598)

7 0,234%** -0,259 0,364 0,897
(0,113) (0,700) (0,498) (0,251)

pg 0,293 0,957 4,152 %% -3,534%%*
(0,207) (0,740) (1,541) (1,064)

Po -0,132 -1,567%%* 2,320%* 4,135%**
(0,236) (0,511) (1,169) (1,063)

P10 0,121 0,009 -0,393 2,089%%*
(0,215) (-0,314) (0,917) (0,587)

Nguon: tdc gid
Chu thich:

P1: Chi phi gia nhap thi trudng; P2: Tiép can dét dai va Sy 6n dinh trong st dung
dat; P3: Tinh mmh bach va tiép can thong tm; P4: Chiphi thoi gian dé thuc hién




céc quy dinh cua Nha nudc; P5: Chlphi khong chinh thirc; P6: Canh tranh binh
dang; P7: Tinh ning dong v tién phong cua lanh dao tinh; P8: Dich vy hd trg
doanh nghiép; P9: Palltao lao dong; P10: Thiét ché phap 1y va An ninh trét ty.

Nhén dinh vé két qua wéc lwong bo sung:

V& bién dong ndi tinh (c_), hé sé phan 16n mat y nghia sau khi loai bo ba
tinh. Piéu nay 1a do céc dia phuwong nay thudéc nhém trung binh dén yéu vé diéu
kién thu hit FDI, do d6 cic cai thién mdi trudng diéu hanh 1 chua du dé tao ra
sttc hap dan dang ké d6i véi FDI. Trong sb it cic chi s6 con duy tri duoc ¥ nghia
théng k&, P6 cho hé s6 duong 6n dinh, cho thay viéc giam bét binh ding 1a diéu
kién can dé duy tri méi trudng dau tu, ngay ca ddi v6i nhém tinh c6 mirc hip dan
thép. Nguoc lai, P9 cho h¢ sb6 am khi loai ba tinh, go1y réng su cai thién vé chat
lugng lao dong tai dia phuwong khong nhat thiét duoc chuyén héa thanh 1oi thé thu
hit FDI. M6t kha ning 1a do ngudn lao dong c¢6 k¥ nang cao hon c6 xu hudng di
chuyén sang céc dia phwong 14n can, noi ¢6 nhiéu co hdi viée 1am va muc dii ngd

tdt hon, thay vi phuc vu truc tiép cho cac du an FDI tai tinh géc.

Vé khdc biét dai han gilta c4c tinh (m_), bén canh anh hudng tich cuc cua
P5 va P9, két qua 4m va c6 ¥ nghia cta P8 cho thdy mdt nghich 1y: tai céc tinh c6
nhiéu FDI, chinh quyén tinh khé ddp Gmg day du va kip thoi cdc yéu cau hd trg
cua tirng DN. Nguogc lai, tai c4c tinh chi thu hit dugc $6 luong han ché du an FDI,
chinh quyén c6 nhiéu du dja vé thoi gian va ngudn luc dé quan tim dén nhu cau

va thac mac cua DN mot cach sat sao hon.

Khi loai bo ba tinh, phan 16n cdc hé s m_ tré nén dwong va c6 y nghia
thong k&, cho thay trong nhém tinh trung binh—yéu, sy cai thién dai han vé cic
yéu t6 thé ché c6 thé gitp ning cao kha ning canh tranh tuong dbi giira cdc tinh.
Tuy nhién, két qua nay ciing ham ¥ ring céc cai thién thé ché d6 méi chi c6 tc
dung tdi phan bo FDI trong ndi bd nhém tinh ¢6 mic hap dan tuong dong, chir
chua di manh dé givip c4c tinh nay canh tranh truc tiép véi nhiing dia phuong dan
dau vé thu hit FDI nhu Bac Giang, Thdi Nguyén hay Phi Tho.

222



PHU LUC 11: Nhin dinh tac dong chung ciia sip nhap hanh chinh cép tinh dén thu hiit FDIvao cic tinh TDMNPB

Tinh sausiap | Tinh trwéc | Diéntich | Dan s GRDP | FDI (liy ké) L o
STT R i R . N i Nhan dinh sau sap nhap
nhap sap nhap (km2) (ngwoi) | (triéu USD) | (triéu USD)
C6 thé mé rong dién tich cho DN hoat
» R Thai Nguyén d6ng nhung ciing c6 thé che gidu yéu
1 Théi Nguyén . 8382 1694500 7156,743 11074,3 R N A
+ Bac Kan kém cua Bac Kan von hau nhu khong
thu hit FDI
. , Lao Cai + Dién tich 16n, khé quan ly tap trung,
2 Lao Cai o 20150 1656600 4692,29 1063,7 \ \ \ A
Yén Béi can ha tang dong bo
R Sdp nhap hai tinh vén déu yéu vé
A Tuyén Quang . A . X A )
3 Tuyén Quang o 13796 1731700 3183,904 250,2 FDI; kho tao dot phd néu khoéng c6
+ Ha Giang o
can thi¢p chinh sach manh
. Bic Giang + Tré thanh “siéu tinh FDI”, 1am trAm
4 Bac Ninh . 4719 3509200 | 17030,366 44487.5 _
Bac Ninh trong chénh 1€ch vai tinh khac
Phi Tho + Két hop cdc tinh c6 tiém luc twong
5 Phi Tho Vinh Phic + 9361 3663700 | 13228,555 11762,8 | ddi can bang; co thé thanh viing phat
Hoa Binh trién moi néu chinh sach déng bod
Bién gidi thuan loi, FDI c6 xu huéng
6 Lang Son Lang Son 8310 814000 1886,57 515 cai thién; d& bj lu mo néu vung 16i

FDI qua manh
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Tinh sausiap | Tinh trwéc | Diéntich | Dan s GRDP | FDI (liy ké) L o
STT R i R . N i Nhan dinh sau sap nhap
nhap sap nhap (km2) (nguwoi) | (triéu USD) | (triéu USD)
Tinh c6 dién tich 16n, tiém nang ndng
7 Son La Son La 14109 1330600 2788,6 135,7 nghiép va nang lugng, nhung FDI
gan nhu déng bang
Rt yéu vé FDI, nguy co bi “bo lai
8 Cao Bing Cao Bing 6700 558500 945,56 20,7 phil1s[17; kho hudng loi tir lan téa
néu khéng c6 vu dai dic thu
C6 san bay & ctra khau, nhung gan
9 bién Bién bién Bién 9540 656700 1171,185 3,0 nhu khong th{ That FDI; c6 thé do yéu
t dia chinh tri & thi truong nho
CSHT kém, dan cu phan tan; sap
10 Lai Chau Lai Chau 9069 495500 1062,877 1,5 nhdp toan ving khong gitp cai thién

néu thiéu uu tién chinh sach

Nguon:Tong hop 6 liéu tir nién gidm thong ké Viét Nam nim 2024 va nhdn dinh cia tdc gia
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PHU LUC 12:

Du dodn ban diu vé thay di ciia cac nhan t6 anh huéng dén thu hit FDI
vao cac tinh TDMNPB hiu sap nhép tinh nam 2025

Nhan td

Thay d6i ciia
nhan to

Thay d6i ciia anh huong tir nhén t6
dén thu hiit FDI

Hiéu ting
tich tu

Tang do pham vi
nhiéu tinh mé
rong

Tang do pham vi nhiéu tinh mé rong 1am ting quy
dat cong nghiép ciing nhu quy tu nhidu KCN/KKT
trén dia ban hon, thuan loi cho DN hinh thanh hoac
tham gia vao chudi cung tng

Quy mod
thi trudong

Tang do mo rong
khéng gian kinh té
va quy mé dan sb

Tang, dic bi¢t ¢ cic dia phuong c6 quy mo thi
truong 16n, nang luc tiéu thuy tot va ha tang ket noi

Chét
lugng lao
dong

Tang nhung
khong dong déu

Tang do canh tranh thu hit FDI cling nhu xu huéng
chuyén dich dan sang céc du 4n c6 yéu cau cao hon

Thé ché
dia
phuong

Giam trong ngin
han va tang trong
trung va dai han

Anh huéng ban dau c6 thé thiéu 6n dinh do phai to
chtrc lai vé hanh chinh. Anh huéng vé 1au dai c6 thé
tang 1én vi chit luong thé ché c6 thé anh hudong dén
tinh bén ving va kéo theo ctia cic dy dn FDI

DPau tu
CSHT

Kha ning diéu
phéi ngén sich va
chi cho phit trién
ha ting c6 thé ting
1én sau sap nhap

Tang do vai trd cta ha ting ngay cang quan trong.
Ngoai ra, anh hudng tich cyc tir ha ting dén FDI c6
thé chua dién ra ngay trong ngin han, tuy nhién vé
dai han c6 xu hudng tang manh khi du 4n ha tﬁng
hoan thién va dua vao van hanh

Uu dai
theo dia
ban

Thay d6i vé mic
do uu dai dau tu
tuy thudoc vao
phén loai dia ban

Giam do quy mo tinh m¢é rong khién su phu thudc
ctia nha dau tu vao vu dai theo dia ban giam di.
Thay vao d6, néu khong c6 sy ddi méi vé chinh sich
vu ddi, nha dau tu s& quan tim nhiéu hon dén céc
vu dii phi tai chinh ciing cdc nhéan t6 anh hudng
khéc.

Bién gioi

Khong thay doi
nhung quy md
lién két va két ndi
xuyén bién gidi co
thé dugc mé rong

Tang doi véi cdc tinh c6 lgi thé thuong mai va
logistics xuyén bi€n gidi voi Trung Quoc
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