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MO PAU

1. Tinh cip thiét ciia dé tai

Bic Trung B9 bao gf‘)m 06 tinh g(“)m Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri,
Thanh Hoa va Thira Thién Hué, 1a dia ban c6 tim quan trong vé kinh té - xa hoi (KT-
XH), chinh tri va an ninh, quc phong (ANQP), ¢6 vi tri chién lugc trong quy hoach
kinh té bién (KTB) ctia Viét Nam. Khu vuc Bic Trung B so hitu 6/18 khu kinh té ven
bién (KKTVB) ciia ca nudce, v6i co sé ha ting (CSHT) KT-XH dugc dau tu phat trién
va hoan thién, di tao diéu kién giup cac KKTVB ciia ving thoi gian qua thu hat luong
16n vén dAu tu phat trién CSHT va san xuét, kinh doanh trong khu kinh té (KK T). Day
1a tién dé quan trong giup cac dia phuong Béc Trung Bo dam bao duoc nhimng can ddi
16n ciia nén kinh té, co cdu lai ty trong cac nganh cong nghiép mot cach hop 1y, thac
day tang truong KT-XH va tao ra tac dong tich cuc, kich thich su phat trién cua cac
khu vuc lan can.

Tuy nhién, néu danh gia mot cach khach quan thi sy phat trién cua cac KKTVB
Bic Trung Bo hién chua xtng véi loi thé va tiém ning von c6. Phan da cac dy an trong
cac KKTVB Bic Trung Bo c6 quy mo nho, ty 18 lap day cac khu cong nghiép (KCN),
khu kinh té (KKT) ctia khu vuc con thap va co cau cac nganh, linh viuec KTB tai mot
s6 dia phuong chua phit hop.

Mic du thé ché phat trién KKTVB cia Viét Nam gin day lién tuc dugce d6i méi,
hoan thién trén co s& phat huy tu duy hé thdng, quan 1y bién dua trén hé sinh thai,
nhung & cap do dia phuong, quan 1y nha nudc (QLNN) ddi véi KKTVB van con nhidu
han ché; céc tinh trong ving chua ap dung manh mé cac cong ngh¢ diéu hanh, quan 1y
thong minh, hién dai.

Viéc xay dung cac KKTVB véi vi tri dia 1y kha gan nhau, trong khi su tuong
ddng vé quy hoach phan khu kha cao, cac quy hoach KKTVB giita cac tinh thiéu sy
lién két dan toi cac KKTVB Biéc Trung Bo khong nhiing khong hd trg 13n nhau trong
phat trién, hinh thanh cac chudi gia trj da trén sy phan cong va chuyén mén hoa san
xuAt ma con canh tranh 1an nhau, nhét 1a trong thu hut dau tu.

Pé ndm bit thoi co hoi nhap kinh té qudc té, viéc hoan thién QLNN dbi véi cac
KKTVB Bic Trung B¢ 14 yéu cau birc thiét, gitip ddy manh sy phat trién ciia cac nganh
cong nghiép hudng vé xuét khau trong cac KKTVB, gitip cac KKT va nén kinh té dia
phuong nhanh chong d6i méi, nang cao ning luc va kha nang canh tranh véi cac quoc
gia khéc trong khu vuc va trén thé gisi.

Vi vy, viéc lya chon d8 tai: “QLNN déi véi cdc khu kinh t8 ven bién Bdic T rung
B¢ Vigt Nam” 1am dé tai Lun an tién s, chuyén nganh Kinh té dau tu vira c6 y nghia

1y ludn, vira c6 y nghia thuc tién nham hé théng héa khung 1y thuyét QLNN déi véi
cac KKTVB ving Béc Trung Bg, xdy dung cac giai phap hoan thién QLNN d6i voi
cac KKTVB & Bic Trung B9, tao diéu kién thu hut nguén von dau tu chit luong, co
ham lugng KHCN cao, cac du an dong luc, gop phan thic ddy KT-XH ctia céc tinh
Biéc Trung B¢ phat trién nhanh, bén viing.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Danh gia hoat dong QLNN va cic nhan té anh huéng téi QLNN ddi véi cac
KKTVB Bic Trung B nhim dé xuét cac giai phap hoan thién QLNN déi véi KKTVB
Bic Trung B theo hudng bén viing.

2.2. Nhi¢m vu nghién ciru

- Toéng quan cac nghién ctru lién quan toi phét trién KTB, QLNN ddi véi
KKTVB, tir d6 xay dung khung 1y thuyét va kinh nghiém thuc tién trong QLNN d6i
voi KKTVB ¢ cac dia phuong

- Tong quan cac nghién ctru lién quan t6i phat trién KTB, khu kinh té va KKTVB,
QLNN dbi v6i cac KKTVB, danh gia chung va chi ra khoang trong nghién ctru cia dé
tai luan an.

- Xay dyng khung Iy thuyét va tim hiéu kinh nghiém thyc tién vé QLNN ddi véi KKTVB.

- Phan tich thyc trang QLNN dbi voi KKTVB thong qua céc s liéu so cip va
thir cép, kiém dinh mé hinh cac nhan t6 anh huéng téi QLNN dbi voi KKTVB, tir d6
rat ra nhitng nhan dinh vé hoat dong QLNN d6i v6i KKTVB.

- D& xuét cic giai phap nhim hoan thién QLNN cua chinh quyén cép tinh
KKTVB ving Béc Trung B theo hudng ddi mai, sang tao nhim thuc ddy phat trién
KT-XH cua timg dia phuong va cua toan ving theo hudng bén vimng, xanh, sach.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Déi twong nghién ciru

Dbi tugng nghién ciru ciia d& tai luan 4n 1a QLNN ciia chinh quyén (UBND tinh) cac
tinh ving Bic Trung B dbi voi cac KKTVB va cac nhan t6 anh huong, dudi goc do chuyén
nganh Kinh t& du tu.

3.2. Pham vi nghién ciru

Vé n6i dung: Luan an nghién ctru QLNN cua chinh quyén céac tinh ving Bic
Trung Bo ddi v6i cac KKTVB, & 3 khia canh: Lap quy hoach, ké hoach, chinh sach
phét trién cac KKTVB; T6 chirc thyc hién quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién
KKTVB; Kiém tra, giam sat viéc to chirc thye hién QLNN ddi véi KKTVB. Pdng thoi




nghién ctru cac nhan t6 anh hudng dén viee QLNN déi véi cac KKTVB nhu: Co ché, chinh
sach cua chinh quyén trung wong; Bo may QLNN ciia chinh quyén tinh déi véi KKTVB; Diéu
kién KT-XH cua dia phuong; Nang lyc doi ngii can b QLNN dbi v6i KKTVB; Co ché, chinh
sach cua chinh quyén céc tinh 1an can d6i véi KKTVB va Vi tri dia Iy cia KKTVB.

Vé khong gian: Luan an nghién ctru tai sau tinh khu vyc Bic Trung B, gdm
Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri va Thura Thién Hué.

Vé thoi gian: Luén an nghién ctru trong giai doan 2018-2022, giai phap dé xuat
cho giai doan 2024 -2030, tim nhin dén nam 2045.

4. Poéng gop mdi cia luin an

Luén an da c6 mot sd dong gop maoi v& mit khoa hoc nhu sau:

- Dudi goc nhin chuyén nganh kinh té dau tu, luan an da hoan thién khung ly
luan vé QLNN dbi v6i KKTVB trén quan diém “kién tao” va “phuc vy”; lam rd céc
n6i dung QLNN déi véi KKTVB ciia chinh quyén dia phuong ciing nhu dé xuat cac
tidu chi danh gia va mo hinh cac nhén t anh huong t6i QLNN ciia chinh quyén cip
tinh d6i voi KKTVB.

- Xay dung m6 hinh cac nhén t6 anh huong téi QLNN d6i voi KKTVB, tién hanh
thuc nghiém va danh gia mirc d6 anh hudng ciia cac nhan t6 toi QLNN déi voi KKTVB
Bic Trung B¢ trong giai doan 2018 — 2022. Qua do, xac dinh dugc dugc cac nhom
nhan t6 anh huéng t6i QLNN cua chinh quyén tinh déi voi cac KKTVB ving Bic
Trung B theo thir tu tir manh dén yéu gom: co ché, chinh sach ctia chinh quyén trung
wong; Bo may QLNN ctia chinh quyén tinh déi véi KKTVB; Piéu kién KT-XH cua
dia phuong; Nang luc doi ngii can bd QLNN dbi voi KKTVB; Co ché, chinh sach ciia
chinh quyén c4c tinh lan can déi véi KKTVB va vi tri dia ly cia KKTVB. Tir d6 dé
xuét cdc nhom giai phap chung cho toan ving va giai phap riéng cho timg UBND tinh
nham hoan thién QLNN ddi véi KKTVB trong giai doan tiép theo.

5. Két cAu ciia ludn an

No6i dung co ban cta ludn an duge két cdu thanh 05 chuong va 20 tiét:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan téi QLNN dbi véi cac khu
kinh té ven bién

Chuong 2: Phuong phap nghién ctru

Chuong 3: Co s& 1y luan va thyc tién vé QLNN ddi véi cac khu kinh té ven bién

Chuong 4: Thyc trang QLNN dbi véi cac khu kinh té ven bién Bic Trung Bo

Chuong 5: Binh hudng, giai phap nang cao QLNN dbi voi cac khu kinh té ven
bién Bic Trung Bo

CHUONG 1
TONG QUAN TIiNH HiINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN
TOI QUAN LY NHA NUOC POI VOI CAC KHU KINH TE VEN BIEN

1.1. Céc nghién ciru vé Kinh té bién

Pé tai luan an tién hanh nghién ciru tong quan céc tai liéu c6 lién quan toi cha dé
kinh té bién, phat trién kinh té bién, trong d6 tap trung vao cac nghién ctru vé xay dung
khung chinh sach phat trién kinh té bién, cic nghién ciru vé giai phap kha thi nhim
thue thi chinh sach di véi kinh té bién, dam bao thuc hién tdt cac muc tiéu KT-XH va
bao vé cac nguén loi doc bér bién, bao vé chit lugong ngu6n nude dai duong va ven bo,
bao vé cac ngudn lyuc cua bién; két ndi gitra chinh sach qudc gia voi chinh sach bién
qudc té... (Patcharee P. & cong su, 2017); Lé Thanh Son (2017).

1.2. Céc nghién ciru vé khu kinh té va khu Kinh té ven bién

Pé tai ludn 4n tién hanh nghién ctru tong quan cac khia canh lién quan t6i khu
kinh té va khu kinh té ven bién gdm: nghién ciru ban chat, vai tro ciia KKT va KKTVB;
nghién ctru cdc mé hinh phat trién KKT va KKTVB; nghién ciru vé phat trién KKT va
phat trién KKTVB... (Hoang Ngoc Phong, 2020); (Trﬁn Thi Thu Huong, 2018); (Chan
W. S., 2014); Farole T. & G. Akinci (2011); FIAS (2008); Farole, T. & G. Akinci
(2011); Nguyén Chu Hdi (2017), Laura Stone (2015).

1.3. Cac nghién ctru vé quan Iy nha nwéc dbi véi khu kinh té ven bién

Tong quan nghién ctru vé QLNN d6i voi KKTVB tép trung vao cac nghién ctru:
phan tich vai trd cta chinh quyén trung wong va dia phwong trong quan ly cac KKT,
KKTVB; nghién ctru cac chinh sach phét trién KKT va KKTVB; nghién ctru cac mo
hinh phat trién ha ting KKT va KKTVB; nghién ctru vé QLNN dbi véi KKTVB ¢ 3
ndi dung chu yéu la xay dung quy hoach, ké hoach, chinh sach d6i véi KKTVB, td chic
thyc hién QLNN dbi véi KKTVB va kiém tra, giam sat QLNN ddi véi KKTVB, cac nhan
t6 anh huong téi QLNN dbi véi KKTVB. .. Tran Duy Péng (2010); Nguyén Mai (2011);
Chen, X. (2019); Eston E. & cong su (2019); OECD (2016), Nazzeri K. & cdng su (2008);
Patcharee P. & cong su (2017); Douglas Z. Z. (2015); Ye Tong Ming (2014); Nguyén Thi
Thanh Huyén (2019; Nguyén Hitu Khiéu (2016); Lé Hong Giang (2019).

1.4. Panh gia chung va khoang tréng nghién ciru

1.4.1. Pdnh gid chung vé cic cong trinh nghién civu

C6 thé nhén thiy cac cong trinh nghién ctru da tap trung vao nhimng van dé
chinh sau:

- Céc nghién ctru da khai thac cac khia canh lién quan t6i phat trién KTB va hai
dao, ciing nhu phat trién KKT va KKTVB.




- Céc nghién ctru da lam ro ndi ham cac khai ni¢m lién quan téi KKT, KKTVB
va QLNN ddi véi KKTVB, 1am 13 cac tiéu chi danh gi4 va chi ra nhimg nhén t anh
hudng t6i QLNN dbi véi KKTVB, tir d6 gitip dua ra cai nhin kha toan dién cho dé tai
cua luan an.

1.4.2. Khodng trong nghién civu ciia lu@n dn

C6 thé nhan thdy cac nghién ctru da nhin nhan va kham pha cac khia canh lién
quan ti phat trién KKTVB va QLNN déi v6i KKTVB. Tuy nhién, van con cac khoang
tréng nghién ctru ddi véi d& tai ludn an, cy thé:

- V& khong gian: Tuy di c6 mot sb nghién ctru vé cac KKTVB ¢ khu vie Bic
Trung Bo, nhung hiu hét chi tién hanh nghién ctru riéng 1é timg KKTVB, chua dit cac
KKTVB trong sy so sanh, va mi lién hé trong hd trong phat trién KT-XH chung cia
dia phuong, gitta cac dia phuong va toan vung, lién vung.

- V& thoi gian, cac nghién ciru vé KKTVB va KKTVB thudc khu vye Béc Trung
Bo phﬁn 16n déu duoc thue hién trudc nam 2015, do vay tinh cap nhat khong dam bao.

- V& noi dung, cac nghién ciru trude d6 da thuc hién tap trung phan tich khai
niém, vai trod va ndi dung QLNN dbi véi KKTVB tuy nhién ndi dung phan tich chwa
mang tinh h¢ thong, chua phén tich dudi goc do chuyén nganh kinh té du tw, chua gén
v6i cac KKTVB khu vuc Béc Trung B va chwa danh gia hoat dong QLNN trén goc
d6 lién két ving trong phat trién KKTVB. Chua c6 nhiéu nghién ciru thyc hién danh
gia kiém dinh d tin cdy trén co sé thu thap dam bao sb liéu tha cdp. Cac nghién
ciru v& QLNN cuia chinh quyén cip tinh d6i v6i cac KKTVB chii yéu dugc tién hanh
riéng 1&; chua c6 nhidu nhiing giai phap diéu hanh, quan 1y theo hudng thong minh,
hién dai, tmg dung cong nghé sd.

Day la nhiing khoang tréng nghién ciru ma ludn 4n hudng t6i.

1.4.3. Nhitng vin dé ma lugn dan du kién gidi quyét

Thir nhét, tiép tuc bd sung, 1am rd 1y luan vé phat trién KKTVB theo quan diém
chuyén nganh kinh t& diu tu; 1am rd QLNN dbi véi phat trién KKTVB, céc tiéu chi
danh gia QLNN d6i v6i KKTVB theo quan diém “kién tao” va “phuc vu”.

Thu hai, phan tich thyc trang, tim ra cac nhan t8 va murc do anh hudng cua chiing
1én QLNN dbi voi KKTVB, tir d6 danh gia toan dién hoat dong QLNN, chi rd thanh
cong, han ché va nguyén nhan.

Thir ba, dé xuét cac giai phap hoan thién cong tac QLNN dbi voi KKTVB cac
tinh Bic Trung Bo trong thoi gian tiép theo.
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CHUONG 2
PHUONG PHAP NGHIEN CUU
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Hinh 2.2. Quy trinh nghién ciru cia luin an




2.3. X4y dwng md hinh danh gia cac nhén t6 anh hudng t6i quan 1y nha nuée
d6i v6i khu kinh té ven bién

M5 hinh 1y thuyét c6 dang:

QLNN = By + BiDL + B KTXH + ;CSTW + B4CSLC + sBM + BcNLDN

D¢ tai luan an sir dung phuong phap binh phuong nho nhat OLS dé kiém dinh
mb hinh, chi ra mirc d9 anh hudng ciia cac nhan to trén téi QLNN ctia chinh quyén tinh
ddi véi KKTVB.

2.3. Phwong phap nghién ciru

2.3.1. Phwong phdp tiép cin

Céch tiép can cua luan an d6i voi dé tai nghién ciru 1a tiép can hé thng va tiép
can b phan.

2.2.2. Cdc phwong phdp nghién citu cu thé

2.2.2.1. Phuong phdp thu thip sé liéu thir cdap

2.2.2.2. Phirong phap thu thip dit liéu so cdp

Luén 4n thyc hién diéu tra xa hoi hoc nham thu thap dit liéu so cép. Viée diéu tra
tién hanh nham muc dich thu thap sé liéu danh gia QLNN déi véi KKTVB ciing nhu
danh gia mirc 46 anh hudng ciia cac nhan t6 t6i QLNN déi voi KKTVB.

2.2.2.3. Phurong phdp thu thap xir Iy s liéu, dir liéu

Thir nhit, phuong phap xir Iy s6 liéu, dit liéu thtr cép duoc sir dung gdm phuong
phap tdng hop phan tich; phuong phéap so sanh, déi chiéu; phuong phap khai quat hoa
va triru twong hoa; phwong phap dién giai va quy nap.

Thir hai, phuong phap xir Iy s6 liéu so cép

Sau khi tién hanh loc s liéu, ma ho4, nhéap liéu vao phin mém SPSS 20, dé tai
luan 4n thuc hién theo cac bude tudn tu, gém: théng ké mé ta mau nghién cuu; kiém
tra d¢ tin cay Cronbach’s Alpha; phan tich nhan t6 kham pha EFA; phan tich trong
quan Pearson Correlation; kiém dinh mé hinh hdi quy tuyén tinh OLS.

CHUONG 3
CO SO LY LUAN VA THU'C TIEN VE QUAN LY NHA NUOC
POI VOI CAC KHU KINH TE VEN BIEN

3.1. Téng quan vé khu kinh té ven bién

3.1.1. Khdi niém khu kinh té va khu kinh té ven bién

Thi nhdt, khdi niém khu kinh té

Theo Ma buc Han (2022), “KKT Ia khu vuc c6 ranh gioi dia ly xac dinh duoc
thanh 1ap theo quyét dinh ctia Chinh phii, & nhitng noi c¢6 diéu kién thuan loi trong san
xuét, trao ddi thuong mai; 1a khu vuc dugc hudng cac chinh sach wu dai dac thu nhdm
thu hat von dau tu, chuyén giao khoa hoc va cong nghé; phat trién KT-XH va cung cb
ANQP; dong vai tro quan trong trong phat trién ving va gin lién két ving kinh té.”.
Trong pham vi ludn 4n, tic gia ddng ¥ v&i khai niém ciia Ma Dac Han va sir dung khai
niém do6 dé luan giai nhitng van dé lién quan.

Thir hai, khdi niém khu kinh té ven bién

Theo Ma Dirc Han (2022), “KKTVB 1a mét loai hinh KKT nidm trén khu vuc
bién gidi trén bién, dwgc thanh 1ap 6 khu vuc c6 vi tri dia ly thuan loi ven bién; hudng
nhitng chinh sach vu dai ddc thi va dugc t6 chie thanh cac khu chirc ning nham thu
hat vén dau tu, phat trién KT-XH va cung ¢ ANQP; déng vai trd quan trong trong
phét trién ving va lién két ving kinh té”. Khai niém nay da ké thira va phat trién dwoc
cac quan niém ké trén vé KKTVB. Trong pham vi luan an, tac gia cling dong tinh véi
quan niém cua Ma Pirc Han vé KKTVB.

3.1.2. Diéu ki¢n hinh thanh va pht trién khu kinh té ven bién

Dé xdy dung KKTVB can dap g céc tiéu chi vé vi tri dia 1y, quy mé KKTVB;
kha nang so hiru céc loi thé dic biét, nhim thu hit cac doanh nghiép c6 quy mo 16n,
cong ngh¢ hién dai, su chuyén mon hoa vao dau tu trong KKTVB; co ché, chinh sach
QLNN dbi véi KKTVB linh hoat, nhidu vu dai

3.1.3. Vai tro ciia khu kinh té ven bién

Thir nhat, viéc xay dung va phat trién cac KKTVB gitp dia phuong va quéc gia
khai thac cac 1gi thé so sanh trong phat trién kinh té gan véi bién

Thir hai, KKTVB gitp hinh thanh cac khu vuc kinh té chuyén biét, tr& thanh
dong luc ting truong kinh té cua dia phuong, ving va qubc gia.

Thir ba, KKTVB thtc déy hoat dong san xut, xuat khau hang hoa cua dia
phuong, quéc gia

Thir tw, KKTVB gifip thir nghiém co ché chinh sach dic thu cta dia phuong va
qudc gia




3.2. Quin Iy nha nwéc ddi véi cac khu kinh té ven bién

3.2.1. Khdi niém qudn Iy nha nwdec doi véi khu kinh té ven bién

QLNN dbi voi KKTVB ciing dwoc hiéu 1a sy tac dong c6 to chirc ciia ctia co
quan QLNN dbi voi cac hoat dong kinh té dién ra trong pham vi KKTVB, nhim sir
dung c6 hiéu qua nhat cac ngudn lyc kinh té cua dia phwong, qudc gia, nham dat dugc
cic muc tidu phat trién kinh t& khong chi trong KKTVB, ma con cia ca dia phuong,
qudc gia, trong diéu kién hoi nhép kinh té qudc té hién nay.

3.2.2. Nji dung qudn ly nha nuwéc ciia chinh quyén cip tinh déi véi khu kinh
té ven bién

3.2.2.1. Xay dung quy hoach, ké hoach phdt trién khu kinh té ven bién

Thit nhat, xay dung quy hoach phat trién cac KKTVB

Thit hai, 1ap ké hoach phat trién KKTVB

3.2.2.2. Té chirc thuc hién quy hoach, ké hoach phat trién khu kinh té ven bién

Viée t6 chire thyc hién quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB tuan theo quy
trinh gdom 03 giai doan sau:

Giai dogn 1: Tién hanh phd bién, tuyén truyén quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB

Giai doan 2: Thyc hién quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB theo 5 bude

Giai dogn 3: Danh gia két qua thuc hién quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB
va thuc hién cac tinh chinh, diéu chinh néu can thiét.

3.2.2.3. Kiém tra, giam st quan Iy nha meée doi voi khu kinh té ven bién

Thir nhat, kiém tra tinh hop phap cua hoat dong QLNN déi v6i KKTVB cua
chinh quyén dia phuong.

Thir hai, kiém tra viéc tuan thu quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB cta co
quan QLNN va cic nha dau tu trong KKT.

3.2.3. Tiéu chi dinh gid quén 1y nha nwéc ciia chinh quyén tinh trong phdt
trién cdc khu kinh té ven bién

Thir nhat, nhom tiéu chi danh gia su phat trién cua KKTVB, gom: Cac tiéu chi
v& vi tri hinh thanh KKTVB; Céc tiéu chi danh gia su phat trién cua KKTVB; Céc tiéu
chi d4nh gia hi¢u qua dau tu KKTVB (Ty 1¢ lap ddy KKTVB; Suét v6n dau tu phat
trién két céu ha tﬁng KKTVB; Khéi luong vbn dau tu thue hién xay dung két cdu ha
tang KKT; Tong s6 du 4n dang ky dau tu; Tong s6 von dang ky dau tw; Tong sé von
du tu thuc hién; Ty 1€ giai ngan von dau tu (%); Gia tri san xuét cong nghiép/ vbn du
tu).

Thit hai, nhom tiéu chi danh gia QLNN ddi véi KKTVB gdm cc tiéu chi danh
gi4 hoat dong xay dung quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién KKTVB; danh gia

10

viée t6 chirc thyc hién quy hoach, ké hoach, chinh sach phét trién KKTVB; dénh gia
hoat dong thanh, kiém tra va xur 1y vi pham trong phat trién cac KKTVB

3.3. Céc nhén t6 anh huéng téi quan Iy nha nwée dbi voi khu kinh té ven bién

3.3.1. Nhém nhén t6 ciing

Mot 1, 10i thé vé vi tri dia 1y.

Hai la, diéu kién kinh té vi mo cuia dia phuong

3.3.2. Nhém nhén té6 mém

Mt la, co ché, chinh sach phat trién KKTVB cta chinh quyén trung wong

Hai ld, co ché, chinh sach phat trién KKTVB cua céc tinh lan can trong khu vuc

Ba la, b may QLNN cua chinh quyén tinh ddi voi KKTVB

Bon la, nang luc cta doi ngii cong chire, vién chirc Nha nudc truc tiép thuc hién
QLNN d6i voi KKTVB

3.4 Kinh nghi¢m quin Iy nha nwéc dbi véi khu kinh té ven bién va bai hoc
cho chinh quyén cac tinh ving Bic Trung B

3.4.1. Kinh nghiém ciia cdc dia phwong trong qudn 1y nha nwéc doi véi khu
kinh té ven bién

Thit nhdt, kinh nghiém trong xay dyng quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB

Thir hai, kinh nghiém trong t6 chirc thyc hién quy hoach, ké hoach phét triéen KKTVB

Thir ba, kinh nghiém trong kiém tra, giam sat QLNN ddi véi KKTVB.

3.4.2. Bai hoc cho cdc tinh ving Bic Trung Bj

Thir nhdt, QLNN d6i voi KKTVB khong phai chi 1a nhiém vy, chtc nang cta
chinh quyén ce‘ip tinh ma 1a nhiém vu cua toan bd hé théng chinh tri, dya trén nguyén
téc “kién tao” va “phuc vu”, tao ra lgi ich 16n nhét cho cdc bén c6 lién quan.

Thir hai, cong tac xdy dung quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB can dya trén
o s6 khoa hoc va tAm nhin chién lugc, phu hop véi téng thé. Can hudng toi uu tién
phat trién cac nganh kinh t&€ ma dia phuong c6 101 the, c6 tiém nang lan toa, lién keét.

Thir ba, can coi trong cong tac xay dung chuong trinh, dy an muyc ti€u, thu hit
dau tu dé phat trién KKTVB. Can tap trung tao ra nén tang co ban, co s¢ ha ting KT-
XH can thiét dé thu hiit doanh nghiép dau tu vao cac KKTVB.

Thie tw, cht trong cai cach TTHC, manh dan trng dung cong nghé diéu hanh,
quan ly hién dai trén quan diém “kién tao” va “phuc vu”.
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CHUONG 4
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUGC
POI VOI CAC KHU KINH TE VEN BIEN BAC TRUNG BQ

4.1. Tong quan vé vang Bic Trung B)

4.1.1. Tinh hinh kinh té xa hi viing Bic Trung Bj

4.1.2. Téng quan vé cic khu kinh té ven bién ving Bic Trung Bj

Bic Trung B s6 hitu 6 trong sé 18 KKTVB cua ca nude, véi mat do 1
KKTVB/ 1 tinh. Pay 1a khu vyc c6 mat d§ s¢ hiru KKTVB cao nhat ca nuée, voi
02 KKTVB dugc chinh phii xép vao loai wu tién phat trién 1a KKTVB Nghi Son
va KKTVB Viing Ang. Trong nam 2022, du sau dai dich covid-19 cic KKTVB Bic
Trung By nam trong khu vuc phat trién nang dong, véi kha nang thu hit dau tu trong
va ngoai nudc 1on so voi mot b khu vuc con lai cta ca nude (Hinh 4.1).
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0

Ven bién phia Béc Bac Trung Bo Duyén Hai Trung Bo Tay Nam Bo

o o

® Vén dau tu nude ngoai (Tricu USD) = Vén dau tu trong nudc (Tram Ty df“)ng)

Hinh 4.1. So sanh kha niing thu hiit von du tw san xuét, kinh doanh trong
KKTVB ciia khu vire Biic Trung Bd so v6i ca nwée nim 2022
Nguon: Vu Quan Iy cac KKT, B6 KHPT, 2022
Ty 18 l4p day cac KKTVB trong ving thudc mtrc trung binh, ¢ 3 KKTVB dat
ty 1¢ lap day cao trén 50% la: Nghi Son, Pong Nam Nghé An va Viing Ang Ha Tinh.
4.2. Thuc trang quan 1y nha nwéc ddi voi khu kinh té ven bién vang Bic
Trung B
4.2.1. Ldp quy hoach, ké hoach phit trién cdc khu kinh té ven bién
4.2.1.1. Ldp quy hoach phdt trién cdc khu kinh té ven bién
Trén co s& chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045, Viét Nam da xay dung quy hoach cac KKTVB Bic Trung Bo
dua trén quan diém co ban:
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Thit nhat, coi phat trién kinh té ven bién, xay dung cac d thi ven bién tr thanh
trung tdm KTB.

Thit hai, viéc quy hoach khong gian cac KKTVB can phit hop va c6 kha ning
thich tmg vdi timg giai doan phat trién méi cua dia phuong, ciia ving.

Thit ba, viéc quy hoach cac phan khu chirc ning cia KKTVB can gitip khai thac
tdi da tiém nang, loi thé ciia KKT va dia phuong.

Cin ctr trén cac quan diém do, quy hoach phat trién KKTVB khu vic Béic Trung
B6 da dugc xdy dung va diéu chinh theo huéng sau:

Thir nhat, phat trién quy hoach cac KKTVB gén véi xdy dung cac do thi ven bién
khu vuc Béc Trung B¢ tro thanh hanh lang kinh té huéng ra bién.

Thir hai, quy hoach va mo rong khong gian cac KKTVB cua vung thich ung véi dinh
huéng phat trién va céc giai doan phat trién ciia dia phuong, ving, quic gia; tao diéu kiéu
kién chuyén dich co cdu nén kinh t&; hinh thanh mé hinh *“cang - do thi - bién”’.

Thit ba, timg budc hinh thanh lién két trong xay dung quy hoach giita cac tinh
trong khu vuc Béc Trung Bo

4.2.1.2. Xay dung ké hoach pht trién cdc khu kinh té ven bién

Thir nhat, xay dung ké hoach huy dong va phan b von dau tu

Thit hai, xay dung ké hoach phat trién CSHT kinh té - ky thuat va phat trién cac
nganh kinh té miii nhon trong KKTVB theo hudng dam béo can bang giita loi ich KT-XH
va mdi truong, kiém ché t6i da mirc d6 gia ting 6 nhidm méi trudng, suy giam da dang
sinh hoc, trén co s phuong thirc quan 1y tong hop va thong nhat, lién nganh, lién ving.

Thik ba, tb chirc xay dung hé thong ha ting xa hoi

Thit tu, t6 chirc xay dyung ké hoach thyc hién cac thii tuc hanh chinh ddi véi cac
doanh nghiép dau tu so cap va thir cap trong KKTVB

4.2.2. Té chire thue hién quy hoach, ké hoach phat trién cdc khu kinh té ven
bién viing Bic Trung By

4.2.2.1. Thye hién phé bién, tuyén truyén quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB

Giai doan 2018 — 2022, dé phd bién, tuyén truyén cho cac dbi twong lién quan vé
co ché, chinh sach, phap luat noi chung vé phat trién KTB va quy hoach, ké hoach phat
trién KKTVB, chinh quyén céc tinh Bic Trung B da té chirc nhiéu hinh thirc tuyén
truyén phong phi, da dang. Nho véy, quy hoach phat trién KKTVB Bic Trung Bo da
duoc cong khai rong rii t6i cac dbi twong c6 lién quan gdm cac doanh nghiép dau tu
trong va ngoai KKTVB, nguoi dan, nguoi lao dong trong cac KKT.
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4.2.2.2. Thuc hién quy hoach, ké hoach phat trién khu kinh té ven bién cdc tinh
Bic T rung Bo

4.2.2.2.1. Thuee hién quy hoach phat trién KKTVB cdc tinh Bac Trung Bé

Cin cir trén quy hoach da duoc phé duyét, chinh quyén cac tinh Bic Trung Bo
da thyc hién trién khai quy hoach phat trién KKTVB nhu sau:

Thir nhdt, phat trién quy hoach cac KKTVB gén véi xdy dung cac do thi ven bién
trd thanh hanh lang kinh té hudng ra bién, g(“)m: Thanh phé Sdm Son - Thanh Hoéa, Thi
xd Cira Lo - Nghé An, thanh phd Ha Tinh va thi xa Ky Anh - Ha Tinh, thanh phé Déng
Ha - Quang Tri, thanh ph Ddng Héi - Quang Binh, thanh phd Hué - Thira Thién Hué. ..
v6i dinh hudng tré thanh trung tim du lich, dich vu, giao luu quéc té, trung tam khoa
hoc cong nghé, gido duc cung cip lao dong trinh do cao cua toan ving.

Thir hai, cac tinh trong vung tap trung thuc hién quy hoach va mé rong khong
gian cac KKTVB thich mg v6i dinh hudng phat trién va cac giai doan phat trién ciia
dia phuong, ving, quc gia; qua trinh ndy da tao diéu kién cho cac dia phuong trong
viing chuyén dich manh co céu nén kinh té sang cac nganh cong nghiép, du lich, dich
vu, thuong mai... Pdng thoi, timg budce xay dung cac trung tim cong nghiép 16n cla
khu vuc va qudc gia nhu: Khu lién hop loc hoa dau Nghi Son, khu lién hop gang thép
Formosa, trung tdm nhi¢t dién ¢ Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, trung tdm san xuét
pin dién tai Viing Ang Ha Tinh... Tir d6 hinh thanh mé hinh “cang - d6 thi - bién”, gop
phan phat trién KT-XH va thiic day hoat dong lién két giita cac doanh nghiép trong khu
vuce voi cac doanh nghiép bén ngoai.

Thit ba, viéc thuc hién lién két trong xdy dung quy hoach giita céc tinh trong
ving Béc Trung Bo budc déu dwoc hinh thanh nhung chu yéu dang 1a lién két quy
hoach giita 2 hoic 3 dia phuong lién ké va tiép giap nhau

4.2.2.2.2. Thuc hién ké hoach phat trién khu kinh té ven bién cac tinh Béic T) rung Bo

Thir nhdt, thyc hién ké hoach thu hut vn dau tu vao KKTVB Bic Trung Bo

Dé thu hiit von dau tu vao cac KKTVB, chinh quyén cac dia phuong di xay dung
cac uu tién, vu dai dua trén cac quy dinh cua Luat Pau tu cling nhu céac Nghi dinh quy
dinh vé KCN, KCX va KKT cua chinh phu ciing nhu cac quy dinh phép luat khac.

Trong ndi dung ké hoach thu hiit von dau tu, chinh quyén cac dia phuong hudng
vao hai ngudn vén chinh:

- Thu hat ngudn von tir cac nha dau tu ha ting ¢ uy tin va tiém lyc nham phat
trién ha ting KT-XH va méi truong trong KKT theo hudng dong bo, hién dai.

- Thu hiit ngudn vén dau tu thir cip bing viée xdy dung danh muc cac linh vuc
va du 4n uu tién diu tu trong KKT, tir d6 gop phﬁn sang loc, lya chon cac du an diu tu
thir cAp co chat lugng, phat trién cac nganh cong nghiép mii nhon, wu tién.
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Bang 4.8. Vén dau tw san xuit, kinh doanh trong cac KKTVB Bic Trung B giai
doan 2018 - 2022

STT | Nim Voén dau .tAu' nuéc ngoai Voén dau Eu’ irong nuéc
(Triéu USD) (Ty dong)
1 2018 |29.939,08 166.729,32
2 2019 |30.333,90 262.638,60
3 2020 |32.248,30 268.585,10
4 12021 |33.052,98 269.300,80
5 12022 |34.755,32 271.622,14

Ngué‘n: Vu quan ly cac KKT, B6 KHDT

Thir hai, thuc hién ké hoach phat trién co sé ha tﬁng, kinh té, ky thuat trong cac KKTVB

- Cac KKTVB Bic Trung Bo co ban hoan thién ha ting giao thong trong va

ngoai KKT, dang trién khai xdy dung cic tuyén giao thong két ndi cac KKTVB

v6i cac ving kinh té khac; dau tu phét trién hé thong cung tmg dién nang; xay dung

hé théng cip thoat nudc; xay dung hé thong ha tang thong tin, phat trién ngudn nhan

Iic, t6 chirc thuc hién phap luat bao vé méi truong trong cac KKTVB.

- So voi cac khu vyce khac trong ca nudc, lugng vbn thu hit dugc ctia cac KKTVB

Bic Trung B kha 4n tuong. Néu tinh cac du an FDI, s v6n dau tw CSHT cua cac du 4n

FDI vao cic KKTVB Bic Trung Bo dimg thir hai ca nude. Con néu tinh s6 von dau tu trong

nuéc, tong vén dau tu CSHT vao cac KKTVB Béc Trung Bo dimg dau ca nude. Pay duoc
xem 1 ngudn v6n vo cting quan trong, gitp cic KKTVB nhanh chéng hoan thién CSHT.
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Hinh 4.8. So sénh mirc vén diu tuw CSHT vao cic KKTVB trén ca nuée

Nguon: Vu quan Iy cic KKT, B6 KHPT, 2022
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Thit ba, trién khai ké hoach xay dyung hé théng ha ting xa hoi trong cac khu kinh
té ven bién

(1) Pau tu cac cong trinh cong cong phuc vu san xuét va sinh hoat cho dén cu,
doanh nghié¢p trong KKTVB.

(2) Thuc hién cong tac giai phong mit bang, xay dung cac khu tai dinh cu.

Thir tu, phat trién cac dich vu hd tro va thue hién thu tuc hanh chinh trong cac
KKTVB Bic Trung B§

Trong giai doan 2018 - 2022, chinh quyén cac tinh Bac Trung B di t6 chirc thuc
hién céc tha tyc hanh chinh lién quan téi doanh nghiép, nguoi dan trong KKTVB Bic
Trung Bo, qua két qua khao sat cho thdy danh gia ctia doanh nghiép déi voi kha ning
cung cip cac dich vu hd tro su phat trién KT-XH cua chinh quyén cép tinh va ban quan
1y KKTVB cho cac doanh nghi€p phan anh chinh xac thir bac ctia cac dia phuong trong
xép hang PCI va PAPI. Trong s 6 dia phuong, thang diém ma cac doanh nghi¢p danh
gia chinh quyén cac tinh thi UBND tinh Nghé¢ An la cao nhat, tiép dén 1a tinh Thanh
Hoa va Ha Tinh; diém danh cho chinh quyén cac tinh Quang Binh, Quang Tri, Thira
Thién Hué kha thip & hau hét cac tiéu chi.

4.2.3. Kiém tra, gidm sdt qudin 1y nha nwéc doi véi khu kinh té ven bién khu
vwe Bic Trung Bj

Thit nhdt, kiém tra viéc tuan thi phap luat vé KKTVB cua cac doanh nghiép,
ngudi dan, nguoi lao dong trong cac KKTVB; bao gdm kiém tra su phu hop trong hoat
dong xay dung trong KKTVB v6i quy hoach, ké hoach di dé ra; kiém tra sy tuan thu
ctia cac doanh nghiép dau tu trong linh vire cha yéu nhu lao dong va méi trudng.

Thit hai, kiém tra hoat dong QLNN cua céc co quan QLNN ddi véi KKTVB, tap
trung vao kiém tra chét lugng, tinh phu hop cua cic quy hoach, ké hoach phat trién
KKTVB, céc vin ban huéng din thi hanh do chinh quyén dia phuong, BQL ban hanh
v6i chit truong, ké hoach phat trién KKTVB d dugc Thii tudng chinh phii phé duyét;
kiém tra sy tuan thu quy trinh, ké hoach phat trién KKTVB ciia cac co quan QLNN déi
véi KKTVB.

4.3. Panh gia cac nhén t6 dnh hwéng dén quan 1y nha nuée ddi véi cac khu
kinh té ven bién Bic Trung B

Tt mo hinh ly thuyét da phan tich trong muc 2.3, sau khi loc sach dir li¢u, nhap
lidu vao phan mém SPSS 20, tac gia tién hanh kiém tra do tin cdy Cronbach’s Alpha
(bang 4.23), cho thdy, tit ca cac thang do déu c6 d6 tin cdy 16n hon 0.811 (>0.8), twong
quan bién tong 16n hon 0.503 (> 0.3). Theo Hoang Trong va Chu Nguyén Mong Ngoc
(2008), cac thang do trong nghién ciru déu dam bao yéu cau ctia nghién ciru dinh lugng.
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Bang 4.25. Bang riit trich cic nhén té EFA
Rotated Component Matrix*

Component

1 2 3 4 5 6 7
QLNN2 | .857
QLNNI | .850
QLNN3 | .840
QLNN4 | .815
DL3 .805
DL2 797
DL4 729
DL1 727
DL5 .669
CSLClI .929
CSLC2 919
CSLC3 912
BM3 .894
BM2 .884
BM1 178
NLDN3 .862
NLDNI1 .853
NLDN2 .844
KTXH1 .858
KTXH2 .839
KTXH3 .820
CSTW2 .847
CSTWI .829

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
a. Rotation converged in 5 iterations.

Tiép do, tac gia tinh gia tri trung binh cta 7 bién, tao cc bién modi gdm DLtb;
KTXHtb, CSTWtb, CSLCtb, BMtb, NLDNtb va QLNNb, tién hanh phan tich trong
quan Pearson. Két qua cho thdy nhan t6 phu thuoc QLNNtb c¢6 mbi quan hé duong,
cung chiéu v6i cac nhén 6 doc 1ap DLtb, KTXHtb, CSTWtb, CSLCtb, BMtb, NLDNtb
v6i hé sé twong quan lan luot 14 0.160; 0.235; 0.543; 0.221; 0.431; 0.302. Hé sb Sig
trong mbi tuong quan gitia bién phu thudc va céc bién doc lap déu nho hon 0.05, cho
thdy cac mdi twong quan trén déu c6 y nghia thong ké.
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Tac gia tiép tuc tién hanh kiém dinh OLS véi mé hinh dé xuat, va két qua phén tich
cac hé s6 hoi quy tuyén tinh & bang 4.16 cho thiy Gia tri Sig. tong thé ciia cac nhan t doc
lap DLtb, KTXHtb, CSTWtb, CSLCtb, BMtb, NLDNtb déu nh6 hon 0.05, didu nay chimg
t6 06 nhén t6 doc 1ap déu c6 tac dong dén bién QLNNIb véi mirc ¥ nghia 5%.

Bang ANOVA cho chiing ta két qua kiém dinh F dé danh gia gia thuyét sy phu
hop ctia md hinh hdi quy. Gid tri F = 22,489 va Sig. kiém dinh F bang 0,000 < 0,05
(tirc nh6 hon 5%), do d6, két qua mé hinh hdi quy tuyén tinh 1a phu hop, tirc 1a sy két
hop ctia cac nhan t& doc 1ap c6 trong mé hinh c6 thé giai thich duoc su thay ddi cua
nhéan t& phu thudc, hay néi cach khac co it nhit mot nhan t6 doc 1ap anh huong dén
nhan t6 phu thugc QLNNitb. Cung véi do, chung ta c¢6 thé két luan R binh phuong cta
tong SPSS, AMOS, STATA, R thé khac 0 => M5 hinh hoi quy tuyén tinh c¢6 thé c6 thé
suy rong va ap dung cho téng thé.

Tir két qua & bang Coefficient — Kiém dinh, c6 thé viét phuong trinh hoi quy thé
hién mdi quan hé giita cac nhan t6 theo hé s chua chuan héa:

QLNNtb = -0,302 + 0,079*DLtb + 0,166*KTXHtb + 0,417*CSTWtb +
0,097*CSLCtb + 0,132*BMtb+ 0,134*NLDNTB + ei

Theo h¢ sb da chuan hoa: SPSS, AMOS, STATA, R

QLNNtb = 0,053*DLtb + 0,135*KTXHtb + 0,415*CSTWtb + 0,107*CSLCtb +
0,200¥*BMtb+ 0,1 18*NLDNTB + ei

Qua d6 co6 thé két luan 06 nhén t trong mé hinh déu c6 anh hudng téi QLNN
cta chinh quyén tinh dbi véi KKTVB, muc dé tac dong tir manh dén yéu 1an luot la:
(1) Co ché, chinh sach ciia chinh quyén trung wong; (2) Bo may QLNN cua chinh
quyén tinh d6i véi KKTVB; (3) Piéu kién KT-XH cia dia phuong; (4) Nang luc doi
ngil can bd QLNN ddi v6i KKTVB; (5) Co ché, chinh sach ciia chinh quyén cac tinh
lan can d6i voi KKTVB va (6) vi tri dia Iy cia KKTVB.

4.4. Panh gia chung vé quan Iy nha nwéce ddi véi khu kinh té ven bién viing
Bic Trung B

4.4.1. Két qua dat dwoc

Thir nhdt, chét luong cua quy hoach, ké hoach va chinh sach phat trién KKTVB
Béc Trung Bo da gitp cac KKT cta khu vyc dat duoc nhimg két qua dang ghi nhan. Giai
doan 2018 — 2022, ca 06 KK T da thu hut duoc nhidu nha dau tw CSHT 16n va bude dau hoan
thién ha ting giao thong, ha ting cap nudc, ha ting thong tin trong cic KKTVB.

Thit hai, viée t6 chirc thuc hién quy hoach, ké hoach va chinh sach phét trién KKTVB
clia céc tinh Bic Trung B dugc thuc hién nghi€m tuc, linh hoat va cé trach nhiém.

Thir ba, viéc kiém tra, giam sat hoat dong QLNN dbi véi KKTVB dé dugc chinh
quyén céc tinh ngay cang quan tim hon thong qua ché d6 bao cao va kiém tra chuyén
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dé. Qua do6 da phat hién duoc mot sb sai pham trong QLNN ddi voi cac KKTVB va dé
xuét giai phap khic phuc kha kip thoi.

4.4.2. Mjt 56 ton tai, han ché

(1) V& 1ap quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién cac KKTVB

- Mic du phat trién KKTVB nhiam thuc ddy KTB cia cac dia phuong va ca nude
1a chu truong diing dén, nhung viéc trién khai xay dung hang loat cac KKT ma bo qua
cac tiéu chi quan trong vé kha nang duy tri loi thé so sanh trong dai han va kha ning
phat trién 13 rang trong twong lai, xtg tam ciia KKTVB ¢ Béc Trung Bo hién nay da
khién cac KKTVB Bic Trung Bé phat trién khong nhu ky vong.

- Viéc lién két trong quy hoach giita cac dia phuong lién ké da duoc quan tam va
thuc hién nhung viéc lién két toan vung trong Iya chon vi tri KKT, Iya chon nganh va
linh vic wu tién phat trién, Iya chon cac phan khu chtic nang va CSHT trong yéu con
rat 1ong 1¢o, thiéu co ché dé xay dung va ché tai to chirc thuc hién, kiém tra, doc thiic
cac dia phuong thuc hién cam két vé& quy hoach d6. Piéu nay dén t6i viéc quy hoach
cac KKTVB Biéc Trung Bo gan gidng nhau, thiéu tinh dot ph4, nguy co tao canh tranh
noi ving 1an nhau trong thu hut vén dau tu va phat trién.

(2) Vé té chure thyc hién quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién KKTVB

- Viéc phén cép, phan quyén trong QLNN dbi véi KKTVB ¢6 nhitng mit chua hop 1y.

- Mic du cac KKTVB Bic Trung Bo da thu hut dwoc ngudn vén 16n phat trién
CSHT va nhiéu dy an san xuét, kinh doanh, nhung murc d¢ thu hat cua timg KKTVB
khong dong déu.

- Céc giai phap cua chinh quyén céc tinh Bic Trung Bo trong t6 chirc thuc hién
quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB con kha bi dong, rap khudn va giéng nhau,
thuong lay wu ddi tai chinh lam co so thu hit nha dau tu.

(3) Vé kiém tra, giam sat hoat dong QLNN dbi véi KKTVB

Hoat dong kiém tra, giam sat da duoc thyc hién dinh ky tuy nhién nhiéu thoi
diém chua kip thoi phat hién va xtr 1y cac vu vi pham phap luét.

4.4.3. Nguyén nhén ciia han ché

C6 mét s6 nhém nguyén nhan sau: Tir vi tri dia 1y ciia cac KKTVB Bic Trung
Bo; didu kién kinh t& vi mo cac tinh trong ving con nhidu kho khin; bé may QLNN
cuia chinh quyén tinh d6i v6i KKTVB véan hanh chua dong bo, nhip nhang va hiéu qua,
chua rd co ché chung toan ving; ning lyc ctia doi ngii cong chire, vién chire Nha nudce
truc tiép thuc hién QLNN d6i voi KKTVB c6 nhitng mit con han ché; mirc d6 hoi nhap
ctia kinh té dia phuong vao nén kinh té qudc té chua sdu rong.




19

CHUONG 5
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN
QUAN LY NHA NUOC POI VOI CAC KHU KINH TE
VEN BIEN BAC TRUNG BQ

5.1. B6i canh qudc té va trong nuwéc tac dong téi quan 1y nha nwéc doi voi
khu kinh té ven bién ving Bic Trung B

S6 lugng cac Hiép dinh thuong mai (FTA) song phuong va da phuong ciing nhu
xu thé bao ho ngay cang gia ting dan toi viée ting hoat dong dau tu FDI dé vuot qua
rao can; va khi do, viéc ddu tu vao cac KKTVB véi vi tri thudn lgi cho giao thuong
qudc té va co nhiéu vu dai dang 13 wu tién hang du cua cac doanh nghiép FDI; ciing
v6i d6 1a sy bung nd cia CMCN 4.0; tuy nhién, ngay cang nhiéu qudc gia nhan thiy
vu diém cua phat trién KKTVB, do vay su canh tranh thu hut FDI gitta cac KKTVB
ngay cang tro nén gay git.

Tai Viét Nam, sy phat trién 6 at cac KKTVB trong giai doan dau dan t6i sy
canh tranh thiéu lanh manh khéng chi giita cdc ving kinh té ma con gitra cac KKT
trong cung mdot khu vuc.

5.2. Pinh huéng quan Iy nha nwée dbi véi khu kinh té ven bién viing Bic
Trung B

Thit nhdt, to chirc bd may QLNN ddi véi KKTVB theo hudng gon nhe, hiéu qua
va tinh gian, chi nén duy tri 1 — 2 cip quan 1y, manh dan 4p dung cac quy trinh, cong
nghé¢ quan ly mai, thong minh, hién dai, hiéu qua cao.

Thit hai, xac dinh co quan QLNN ¢ cép tinh c6 thé vira dong vai tro 1a nha quan
1y vira la chi thé dau tu, quan 1y, khai thac va van hanh KKTVB.

Thir ba, hoan thién quy hoach xay dung chung KKTVB theo huéng dinh hinh
md hinh KKTVB phtt hop véi diéu kién tu nhién, KT-XH va tiém nang phat trién ctia
KKTVB trong tuong lai. Can c6 su lién két ving va lién ving rd nét, chit ché trong
quy hoach xay dung va phat trién cac KKTVB.

Thir tr, ch trong t6i t chirc thuc hién quy hoach, ké hoach va chinh sach phat
trién KKTVB nham hoan thién, ddng b6 va hién dai hoa CSHT cac KKT, tao diéu kién
thu hut cac du an ¢6 ham lugng KHKT cao, ¢6 cong ngh¢ hién dai, tng dung manh mé
chuyén déi sd, than thién voi méi truong va o stre lan toa tdi nén kinh té dia phuong,
khu vuc va ca nudc.

Thir ndm, trong xdy dung cac chinh sach phat trién KKTVB, cin sang tao trong
khuén khd cho phép, cac chinh sach wu tién nhim phat huy loi thé so sanh tinh va dong
cua ting KKTVB.
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Thir sdu, ting cuong hoat dong kiém tra, giam sat co hiéu qua QLNN ddi véi
KKTVB dé dam bao phat trién bén viing.

5.3. Muc tiéu QLNN dbi véi KKTVB Bic Trung B

- Muc tiéu chung

- Muc tiéu cu thé

5.4. Giai phap hoan thién quan 1y nha nwéc ddi véi khu kinh té ven bién Bic
Trung Bo

5.4.1. Nhom gidi phap chung

5.4.1.1. Tang cuong lién két viing, lién viing trong xdy dung quy hoach, ké hoach,
chinh sdch phat trién khu kinh té ven bién Bdc Trung Bé

Thit nhat, can ¢t trén nhu cau cta dija phuong va ving, dé xuit véi chinh quyén
trung wong xay dung co ché, chinh sach lién két vung trong phat trién KT-XH néi
chung, phat trién KTB va cac KKTVB noi riéng.

Thit hai, lién két ving Béic Trung Bo trong xay dung quy hoach, ké hoach phat
trién KKTVB hudng t6i viée kién tao khong gian kinh té chung cua khu vue Bic Trung
B9, cho phép tao ra moi truong dAu tu va kinh doanh thong subt, hiéu qua, dam bao sy
tu do di chuyén cua cac yéu t6 nhu vén, cong nghé, nhan lyc...

Thir ba, thong nhit tu twdong va ning cao hiéu qua QLNN trong lién két xay dung
quy hoach, ké hoach phit trién KKTVB ving Bac Trung Bo

Thit tu, can dinh huéng ciia trung wong, can hi¢p thuong va thong nhét vé cac
ndi dung lién két nhu chu truong, dinh hudng va noi ham trong lién két phat trién, xac
dinh nguyén tic co ban cua lién két, mé hinh phat trién cac KKTVB, cac linh vuc uu
tién phat trién, cac linh vuc va dy an tao dong luc va kha nang phat trién cac nganh
cong nghiép hd trg ciia cac dia phuong.

Thir nam, can nghién ctru xay dung co s dit liéu sé vé quy hoach chung, quy hoach,
ké hoach phat trién cac KKTVB trong vung; cung véi do 1a ¢6 co ché thdng nhét dé thuc
hién cap nhét ddy du, chia s¢ thudong xuyén.

5.4.1.2. Tang cuong lién két viing, lién viing trong té chikc thue hién quy hoach,
ké hoach, chinh sach phat trién khu kinh té ven bién Bac Trung Bé

Thir nhdt, cAn xay dung co ché lién Két, phéi hop chat ché trong trién khai thuc
hién quy hoach, ké hoach phat trién cac KKTVB trong ving.

Thit hai, cha trong lién két trong huy dong va sir dung hiéu qua cac ngudn von
dAu tu phat trién CSHT cac KKTVB ctia khu vuc.

5.4.1.3. Hinh thanh cac chudi gid tri gitka cac khu kinh té ven bién Bdc Trung Bé
VGi cac ving kinh té trong diém khéc cia ca nwde
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Chinh quyén cac dia phuong can xac dinh ding vai tro cta tirng UBND tinh
trong viéc thuc déy, hd trg hinh thanh cac chudi gia tri, tao ra cac san phém mang
thuong hi¢u vung.

5.4.1.4. Nang cao chat lwong nhan lic toan ving

Can nhanh chong diéu tra, khdo sat chét lwgng nhan lyc toan vung, nhu ciu
nhén lyc cta cic doanh nghiép, cach nganh kinh té trong cic KKTVB, tir d6 du bao
chinh xéc s6 luong, chat lwong, co cAu nhan luc can thiét trong twong lai. Dya trén
nhu cu va du béo, chinh quyén céc tinh Bic Trung Bé cin c6 ké hoach lién két
trong dao tao, phat trién nhan luc cho cac KKTVB trong ving.

5.4.2. Cdc gidi phdp riéng cho cdc khu kinh té ven bién Bic Trung By

5.4.2.1. Hoan thién quy hoach, ké hoach phdt trién khu kinh té ven bién Bdic Trung Bo

Thit nhdt, nhanh chong hoan thién quy hoach chung xay dung cic KKTVB gin
v6i d6 1a cong bd va ting cudng quan 1y quy hoach.

Thir hai, tang cuong, chu trong lya chon céac ddi tac tu vAn c6 kinh nghiém, nang
lue thyc hién didu tra khao sat va thuc hién cac san phém quy hoach, dam bao chét
luong quy hoach trong dai han. Cac giai phap quy hoach trong tirng KKTVB riéng 1¢
can pht hop vé6i quy hoach chung ciia ca ving.

Thir ba, xay dung céac tiéu chi rd rang, cu thé nham danh gia chat luong quy
hoach va 1am cin ctr dé kiém tra, giam sat viéc tudn thu quy hoach cta céc dia phuong,
tranh pha v& quy hoach cua dia phuong, cta ving gin voi ddy manh Gng dung cong
nghé s6, co so dir liéu s6 dé quan 1y va giam sat cac loai quy hoach.

Thir tu, cin 1dng ghép cac muc tidu phat trién bén viing trong cac giai phap thyc
hién quy hoach phat trién KKTVB.

Thir ndm, can xay dung ké hoach phat trién KKTVB chi tiét, sat voi quy hoach
chung xay dung da phé duyét.

5.4.2.2. Hoan thién chinh sdch phat trién cdc khu kinh té ven bién

Thit nhat, xay dung danh muyc linh vuc dAu tu va dia ban vu dai du tu

Thir hai, xay dung ké hoach v6n va phuong thtrc huy dong vén phit hop véi didu
kién va nhu cau cua timg KKTVB

Thir ba, diy manh xdy dung cac chinh sach xtc tién dau tu

Thit tu, hoan thién chinh sach khuyén khich, hd trg phat trién hoat dong san Xudt,
kinh doanh trong KKTVB

5.4.2.3. Hoan thién cong tac 16 chirc thuc hién quy hoach, ké hoach, chinh sach
phat trién khu kinh té ven bién cdc tinh Bac Trung Bé

5.4.2.3.1. Hoan thién viéc thuc hién phat trién co sé ha tdng cdc khu kinh té ven
bién cdc tinh Bic T rung B¢

22

Thir nhat, giai phap vé xay dung ké hoach phat trién CSHT KT-XH

Thi hai, giai phap thu hiit von dau tu phat trién CSHT KT-XH cic KKTB

5.4.2.3.2. Hoan thién viéc 16 chirc thuc hién phat trién cac dich vu hé tro trong
khu kinh té ven bién cdc tinh Bdc Trung B

Thit nhdt, can kién toan té chirc, b may QLNN ddi voi cac KKTB theo hudng
tin gon, hiéu nang, hiéu lyc, hiéu qua; chu trong xay dung by may Ban quan 1y cac
KKTB theo hudng chuyén nghiép, phuc vy, phu hgp yéu cAu nhiém vy; Ap dung chi sb
danh gia hiéu qua cong viéc KPI dinh ky ddi v6i doi ngii can bo 1am cong tac QLNN.

Thit hai, thuc hién phén cap, iy quyén cho cac don vi lién quan trong thuc hién
QLNN va phat trién KKTB phil hop v6i yéu cau cua thuc tién, theo hudng “kién tao”
va “phuc vu”.

Thir ba, ddy manh cai cach hanh chinh theo huéng mét ctra, giam TTHC phién
ha, khong can thiét; hinh thanh co ché lién thong, mot d4u méi.

Thir tu, phat huy hiéu qua vai tro cta Trung tim dam trach chirc nang hd trg phat trién
doanh nghiép va xuic tién du tu cia tinh trong hd tro, kéu goi déu tu, thu thap phan hi cua
doanh nghiép dbi véi cac chinh sach dau tu cua tinh.

Thit nam, dély manh cac hoat dong xuic tién dau tu, xtc tién thuong mai trong va
ngoai nudc.

5.4.2.3.3. Ning cao chat heong nguon nhan lic phuc vu cdc doanh nghiép dau
twe trong khu kinh té ven bién Bdc Trung B¢

Thit nhat, can xiy dung quy hoach va ké hoach phat trién ngudn nhan lyc cho
cac KKTVB phit hop voi dinh hudng phét trién ciia cac KKT ciing nhu dinh huéng
phat trién KT-XH cua dia phuong.

Thit hai, xiy dung chinh sach hd trg dio tao nghé cho ngudi dan dia phuong phu
hop v6i nhu ciu ciia doanh nghiép.

Thir ba, hinh thanh thi truong lao dong lién tinh va lién khu vyec, tao su thudn
tién trong di chuyén lao dong giira cac dia phuong.

Thir tur, hd tro phat trién cac trung tim dich vu viée 1am c6 chit lwong; dinh huéng
xay dung co ché phdi hop dao tao, tuyén dung lao dong theo yéu cau clia cic doanh
nghiép, chii dau tu.

Thir nam, xay dung céc chuyén trang thong tin dién tir, xiy dung cac nén tang sd
nhim két nbi va giéi thiéu co hdi viéc 1am va kha ning cung tng lao dong tai chd cta
cac dia phuong.

Thit sdu, quan tam phat trién hé thong cac td chirc cong doan, doan thé trong cac
KKTVB nhim ling nghe kip thdi cac tim tu nguyén vong va chiam lo, bao vé day du
quyén loi hop phép cho lao dong lam viéc trong KKTVB.
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Thit bay, thuong xuyén thyuc hién kiém tra, giam sat dbi voi cac co s¢ dio tao nghé,
kip thoi chén chinh, diéu chinh phu hop; nghién ctru xdy dung cac chinh sach méi theo
yéu cau thyc tién cta cong tac dao tao nghé va nhu cau lao dong ciia doanh nghiép.

5.4.2.3.4. Thuc hién tot cong tdac kiém tra, gidm sat viéc 16 chirc thue hién cac
quy hoach, ké hoach, chinh sdch phat trién cac khu kinh té ven bién Bdc Trung B

Thir nhdt, UBND céc tinh, cac BQL cac KKTVB cin hét sttc cha trong thuc hién cong
tac kiém tra, giam sat dé danh gia nghiém tuc, dﬁy du viée td chirc thye hién myc tidu, nhiém
vu phat trién cac KKTVB, viée chép hanh cac quy dinh cua phap luat, thuc hién chinh sach
ctia nha nude va chinh quyén dia phuong.

Thir hai, can ting cudng giam sat, danh gia hiéu qua cac du an dau tw, dé nhanh chéng
phat hién va kip thoi chdn chinh nhimg vi pham cua doanh nghiép trong dau tu, xdy dung,
san xudt, kinh doanh tai cac KKTVB; hinh thanh céc co s¢ dit liéu chuyén nganh ciia KKTVB.

Thit ba, quan tm hoan thién khung kién tric chinh quyén sb cua cac tinh, gin véi xdy
dung ddng bo kho dit liéu 16n dam bao cac tidu chi “dung, du, sach, sdng, thong nhit, ding
chung”; tién t¢i diéu hanh, quan 1y va thyuc hién viée kiém tra giam sat tong thé, thuong xuyén
thong qua cac Trung tam didu hanh thong minh IOC.

KET LUAN CHUONG 5

Trong chuong 5, cin ctr trén thuc trang QLNN di voi cac KKTVB khu vuc Bic
Trung B¢ thoi gian qua va nhitng han ché, nguyén nhan ciia han ché di néu trong
chuong 4, dya trén bdi canh tinh hinh trong nudc, quéc té va quan diém QLNN dbi voi
KKTVB khu vye Bic Trung B thoi gian t6i; luan 4n dé xut cac giai phap nham hoan
thién QLNN dbi véi KKTVB. Cac giai phap nay dugc chia thanh 2 nhém 1a nhém cac
giai phap chung, chu yéu dya trén quan diém lién két ving va quan diém hé thdng trong
phaét trién cac KKTVB Bic Trung Bo va cac giai phap riéng, phit hop voi nhu cau, diéu
kién thyc tién cua timg dia phuong trong phat trién KTB va cac KKTVB.

KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Kién nghi véi chinh phii

Thtr nhét, cin nhanh chéng hoan thién co ché, chinh sach phat trién KKTVB, nhét 1a
co ché, chinh sach huy dong va str dung hiéu qua vbn ddu tu trong KKT, theo hudng phéan
cAp, phan quyén cho UBND céc tinh, tir d6 cho phép UBND céc tinh dwoc linh hoat hon trong
xdy dung cac chinh sach wu dai vé dat dai, thué, ung dung cong nghé, dau tu ha ting KKT.

Bén canh d6, can c6 hudng din cy thé, kip thoi hon dbi v6i cac van ban phap 1y, quy hoach
KKT di dugc duyét.
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Tht hai, c6 co ché diéu phéi tong thé, quan tri hién dai dé thic dy lién két, hop tac
giita cac dia phuong, cac ving trong xay dung va té chirc thuc hién quy hoach phat trién
KKTVB, nhim khai thac t6i da tiém ning, phat huy loi thé so sanh, dong thoi gitp cac dia
phuong hd trg 13n nhau trong phat trién KTB, phat trién cac KKTVB theo chudi.

Tht ba, ting cudng thanh, kiém tra voi cach thirc, phuong phap phu hop dbi véi cac
KKTVB nhit 1 cac ndi dung vé t§ chirc thyuc hién quy hoach phat trién KKTVB nhu danh
gi4 tinh hinh huy dong va phan bd ngudn lyc, tai nguyén ciia dia phuong, hidu qua sir dung
cac nguf”)n luc va tai nguyén; viéc thuc hién cac muc ti€u phat trién KKTVB theo dinh hudng

va quy hoach da duoc phé duyét.
2. Két luin

Béc Trung Bo 1a khu vyc ¢6 nhidu tiém ning trong phat trién KTB véi vi tri dia chinh
tri quan trong, tai nguyén phong phu, da dang. Viéc phat trién KTB, v6i trong tm 1a phat
trién cac KKTVB 1a hudng di tit yéu, 1 nhan t6 thuc ddy ting truong KT-XH cua dia phuong
& nhiéu mit.

Thoi gian qua, viée phat trién KKTVB ctia cac tinh ving Bic Trung B da mang lai
nhiéu két qua tich cuc, lam thay déi bo mat kinh t& ciia ving, giup hinh thanh nén nhiing
KKT, KCN 16n, thu hiit vén dau tu trong nude va von dau tu nude ngoai di gia ting toc do
tang trudng, thay ddi co céu kinh té cua timg tinh va toan ving theo hudng hién dai, nhiéu
nganh cong nghiép dugc phét trién nhu cong nghiép luyén thép, cong nghiép xay dung, cang
bién va dich vu cang bién, du lich, dich vu.

Tuy nhién, do nhiing han ché vé KT-XH, nguén lyc tai chinh, nhan lyc va cong nghé
nén viéc thu hut ddu tu va phat trién cac KKTVB chua dat yéu cdu vé sé lugng, chat lwong

va hiéu qua kinh té- xa hoi nhu ky vong.

Cong tac QLNN dbi véi cac KKTVB thoi gian qua di boc 16 nhitng han ché tao nén
Iue can khién cho cac KKTVB ving Béc Trung Bo chua phat trién dung vai tiém ning va loi
thé; mot s KKT chua tao nén dugc tac dong lan téa sau rong, dong luc manh me cho kinh té
dia phuong va khu vuc. Vi vay, viéc nghién ctru tim ra giai phap lién két trong quan 1y phat

trién cac KKTVB ving Bic Trung B ¢6 y nghia ca vé 1y ludn va thuc tién.

Qua thye tidn khao sat danh gia QLNN déi véi KKTVB va cac nhan t6 anh huéng toi
QLNN dbi v6i KKTVB, luan 4n da dé xuat hai nhom giai phap chung va riéng danh cho cac
KKTVB Bic Trung Bo, nhim nim bt nhitng thoi co, chii dong ddi phé véi cac thach thirc
ma bdi canh trong nudc, qudc té dd, dang va sé dit ra cho chinh quyén céc tinh Bic Trung
B, nhdm phat trién hiéu qua KTB ciing nhu cac KKTVB cua khu vye.
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