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LOI CAM DOAN

Tbi d3 doc va hiéu vé cac hanh vi vi pham su trung thuc trong hoc thuat. T6i cam
két bang danh dy ¢4 nhan rang nghién ctru nay do t6i tu thuc hién va khong vi pham yéu

cau vé su trung thuc trong hoc thuat.

Ha Noi, ngay 22 thang 12 nam 2025

Tac gia luan an

Lé Thanh Dong
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LOI CAM ON

Tac gia xin tran trong cam on Ban Gidm hi¢u va céac thay c6 gido truong Pai hoc
Kinh té Qudc dan, Khoa Pau tu, B mén Kinh té dau tu, Vién Pao tao sau dai hoc, cac
phong, ban chirc nang ctia Nha truong, cac chuyén gia da trang bi kién thirc va tao cac

diéu kién thuan loi dé NCS duoc hoc tap va hoan thanh luan &4n ctia minh.

Tac gia cling xin tran trong cdm on Tinh uy Ha Tinh, Tinh doan Ha Tinh, Thi uy
thi xd Hong Linh, Pang iy - HDND phuong Bic Hong Linh, S Khoa hoc va Cong
ngh¢ Ha Tinh da quan tam, tao moi diéu kién thuan loi dé NCS dugc tham gia va hoan
thanh chuong trinh nghién ctru. Pdng thdi, NCS xin dwoc gui 101 cam on chan thanh
dén cac dong nghiép tai cic co quan da cong tac ludn thudng xuyén dong vién, giup d&
NCS trong qua trinh nghién ctru.

Tac gia dic biét giri 101 cam on sdu sic dén thay hudng dan GS.TSKH. Nguyén
Mai dd khong quan ngai tudi tac, tan tinh huéng dan va gitp d& NCS vuot qua nhiéu

kho khan trong qua trinh nghién ctru va hoan thién luan an.

Cudi cung, Tac gia xin chan thanh cam on gia dinh, nguoi than, ban bé da ludn
ting ho, tao diéu kién va thuong xuyén dong vién NCS trong sudt qua trinh hoc tap va

nghién ctru cho dén khi hoan thanh luan 4n.

Xin tran trong cam on!

Ha Noi, ngay 22 thang 12 nam 2025

Tac gid luan an

Lé Thanh Dong
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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Pung trudc yéu cau chung cta toan cau hoa va hoi nhap, viéc lua chon cac hinh
thirc t6 chirc san xuat lanh tho twong thich véi diéu kién va trinh do kinh té xa hoi (KT-
XH) cua dia phuong nhu hinh thanh céc khu cong nghiép (KCN), khu ché xuat (KCX),
khu kinh t& (KKT) c6 thé gitip cac dia phuong, qudc gia khai thac t6i da nhiing loi thé
so sanh vé vi tri dia ly, cac nguén luc vé KT-XH, thuan loi vé thuong mai, tir do thu huat
nguodn von dau tu phat trién. Tai Viét Nam, ké tir khi tién hanh d6i méi dén hét nim
2022, da c6 t6i 411 KCN va 44 KKT dugc thanh 1ap, phat trién tai hau hét cac tinh trén
ca nudc; trong do, dang chi y 6 téi 18 khu kinh té ven bién (KKTVB) duoc thanh 1ap.
Su xuat hién cua cidc KKT ven bién khong chi thuc day su phat trién kinh té bién (KTB)
ctia cac dia phuong, gop phan cai thién co cau cac nganh kinh té ma con dong gop dang
ké cho thu ngén sach, cai thién tinh hinh lao dong, viéc lam, ting kim ngach xuét khau,
thu hut von dau tu va tao diéu kién chuyén giao khoa hoc céng nghé (KHCN)... cho nén

kinh té tai cac dia phuwong va trén toan qudc.

Khu vyc Bac Trung B bao gom 06 tinh: Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang
Tri, Thanh Ho4 va Thira Thién Hué, la dia ban c6 tm quan trong vé KT-XH, chinh tri
va an ninh quéc phong (ANQP), c6 vi tri chién lugc trong quy hoach KTB cua Viét
Nam. Bic Trung B6 nim trén céc truc giao thong Bic - Nam trong yéu, truc Pong - Tay
két n6i ving bién Viét Nam voi Lao, Campuchia va Pong Bac Thai Lan, ¢6 du diéu kién
thuan loi dé phat trién cac nganh cong nghiép va hé thong co sé ha ting (CSHT) két ndi
cac tuyén duong bo, dudng sit, sin bay va cac cang bién nude sdu. Bén canh d6 Bac
Trung Bo ciing dong thoi s hitu cac ngudn tai nguyén khoang san phong phu, d6i ngii

lao dong do1 dao, gid ré va co cau tré, moi truong kinh doanh twrong d61 nang dong.

Khu vuc Bic Trung B so hitu 6/18 KKTVB cua ca nuée, véi CSHT KT-XH
dugc quan tam dau tu phat trién kha hoan thién, d3 tao nén tang cho cac KKTVB cua
vung thoi gian qua thu hat s6 luong khé 16n cac du 4n dau tu. Day 1a tién dé quan trong
gitip cac dia phuong Bic Trung Bo dam bao duoc nhimng can ddi 16n ciia nén kinh té, co
ciu lai ty trong cic nganh coéng nghiép mot cach hop 1y, thuc ddy ting truong KT-XH
va tao ra tac dong tich cuc cho vung; déng thoi, kich thich sy phat trién cua cac khu vuc
lan can. Bac Trung Bo khong chi s¢ hitu téi 02 KKTVB trong diém ciia ca nude (Viing
Ang, Nghi Son), ma ddng thoi con thu hit duge nhidu dy an dong luc vao cac KKTVB

nhu nha may loc dau Nghi Son, khu lién hiép gang thép va cang bién nudc sau Son



Duong Formosa, VSIP, td hop cac nha may nhiét dién, nha may san Xuat pin VinES,
nha may san xuét 6 to dién Vinfast... Néu duoc tiép tuc dau tu va hoan thién, cac
KKTVB Bic Trung B s& som tré thanh dong luc phat trién KT-XH chung cia cac dia
phuong, toan ving va ca nudc; gitp cac dia phuong nhanh chong chuyén dich nén kinh
té theo hudng hién dai, hdi nhap nhanh hon, manh mé& hon vao nén kinh té khu vuc va

quoc te.

Tuy nhién, tir tinh hinh thyc tién néu danh gia mot cach khach quan thi su phat
trién cua cac KKTVB Béc Trung Bo hién chua twong xtng véi loi thé va tiém nang von
6. Phan da cac du an trong cac KKTVB Bic Trung B c6 quy md con nho; bén canh
do, ty 1¢ lép dﬁy cac KCN, KKT cua khu vuc con thép VA co cAu cac nganh, linh vuc
KTB tai mét s6 dia phuong chwa pht hop. Hau hét cac KKTVB déu c6 quy hoach phat
trién cang bién nhung quy mé con nho, phat trién cham, chua dong bd véi dich vu cang
va hau can ky thuat; da s6 chi hoat dong v61 40 - 50% cong suat thiét ké. Bén canh do,
viéc su dung quy dat ven bién, mat nudc ven bd chua dam bao tinh bén viing, gia tri gia
tang thap, thiéu quy hoach dong bo, dan t6i nguy co 6 nhiém mai truong bién, lam suy
giam nghiém trong cac hé sinh thai ven bién va dang dit ra yéu cau can can ddi cac van
dé mai trudong bén canh viéc phat trién KT-XH cia cac KKTVB cia ving.

Mic du thé ché phat trién KKTVB cua Viét Nam gﬁn day lién tuc dugc ddi méi,
hoan thién trén co s& phat huy tu duy hé thdng, quan 1y bién dya trén hé sinh thai;
nhung & cép do dia phwong, QLNN ddi voi KKTVB van con nhiéu han ché. Vi dy nhu
viéc xay dung quy hoach phat trién KKTVB cua chinh quyén tinh khong chi chiu anh
huéng theo chiéu doc (tir trung wong téi dia phuong), ma con chiu anh huong bai
nhiéu thé ché, quy dinh chiéu ngang (giita nganh cong nghiép, tai nguyén, maoi trudng,
du lich, dich vu...), dan t6i quy hoach thiéu tinh 6n dinh va hiéu luc, con bat cap gitra
quy hoach KKTVB vdi cac quy dinh, quy hoach chuyén nganh, dan t&i chat lugng quy
hoach thap, chit luvong kém, nhiéu KKTVB phai diéu chinh quy hoach ¢ nhiéu muc
do khac nhau. Bén canh do, cac tinh trong vung chua manh dan 4p dung manh mé cac

cong nghé diéu hanh, quan 1y thong minh, hién dai.

Mait khac, viéc xay dung cac KKTVB vai vi tri dia 1y kha gén nhau, trong khi sy
tuong dong vé quy hoach phan khu kha cao, cac quy hoach KKTVB giita cac tinh thiéu
su lién két dan t6i cac KKTVB Bac Trung Bo khong nhitng khong hd trg 1dn nhau trong
phat trién, hinh thanh cac chudi gia tri dua trén sy phan cong va chuyén mon hoa san
Xuat ma con canh tranh 1an nhau, nhat 13 trong thu hut dau tu. Nhiéu KKTVB nhu KKT
Hon La va KKT Bong Nam Quang Tri c6 ty 1€ thu hut cac dy an san xuét, kinh doanh



thap; kém hap dan trong thu hit nha dau tw CSHT hién dai, lam giam hiéu qua dau tu
va phat trién KKTVB cua dia phuong.

Thoi gian qua, Viét Nam di tich cuc hoi nhap siu vao nén kinh té thé gi6i thong
qua viéc két nhiéu hi¢p dinh thuong mai tu do nhu UKVFTA, VN-EAEU FTA, CPTPP,
AHKFTA, EVFTA... nho d6 Viét Nam c6 co hdi tham gia vao céc thi truong mai, thuc
day xuét khéu ra thi trudng khu vuc va quéc té. Pay 1a diéu kién thuan loi dé phat trién cac
KKTVB trong nudc, trong do c6 cac KKTVB Bic Trung BG. Dé nam bt thoi co, viéc hoan
thién QLNN ddi v6i cac KKTVB Béc Trung Bo 14 yéu cau buc thiét, gitip day manh thu
hat dau tu, thic day su phat trién cua cic nganh cong nghiép hudng vé xuét khau trong cac
KKTVB, gitp cac KKT va nén kinh té dia phuwong nhanh chong d6i méi, nang cao ning

luc va kha niang canh tranh véi cac qudc gia khac trong khu vire va trén thé gii.

Trong nhitng ndm qua, mot s6 Bo, nganh, Vién nghién ctru, Truong Pai hoc, chuyén
gia kinh t&, nghién ctru sinh d4 tién hanh nhiéu cong trinh nghién ctiru vé KKTVB va QLNN
d6i v6i KKTVB, nhung chwa c6 cong trinh nghién ctru doc lap, dudi goc do kinh té dau tu
vé QLNN dbi voi KKTVB tai vung Bic Trung B0. Vi vay, viéc lya chon dé tai: “Qudn ly
nha nwéc déi véi cic khu kinh té ven bién Bic Trung Bé Vigt Nam’® 1am dé tai Lu4n an
tién s, chuyén nganh Kinh té dau tu vira c6 y nghia 1y luan, vira ¢6 y nghia thuc tién nhdm
hé thong hoa khung 1y thuyét QLNN ddi voi cac KKTVB ving Béc Trung Bo; xay dung
cac giai phap hoan thién QLNN ddi vai cac KKTVB & Béc Trung B9, tao diéu kién thu hut
nguff)n von dau tu cht lugng, c6 ham lugng KHCN cao, céc du an dong luc, gop phﬁn thuc
day KT-XH cua céc tinh Bic Trung B phat trién nhanh va bén vimg.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
2.1. Muc dich nghién ciru

DPéanh gid hoat dong QLNN va cac nhan té anh huong t6i QLNN déi voi céac
KKTVB Bic Trung B nhim dé xuét cac giai phap hoan thién QLNN dbi véi KKTVB
Bic Trung Bo theo hudng bén viing.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

- Téng quan cic nghién ctru lién quan t6i phat trién KTB, QLNN d6i véi
KKTVB, tir d6 xdy dung khung 1y thuyét va kinh nghiém thuc tién trong QLNN ddi véi
KKTVB ¢ cac dia phuong

- Téng quan cac nghién ctru lién quan t6i phat trién KTB, khu kinh té va KKTVB,
QLNN dbi v6i cac KKTVB, danh gia chung va chi ra khoang trong nghién ctru cua dé

tai luan an.



- Xay dung khung Iy thuyét va tim hiéu kinh nghiém thuyc tién vé QLNN d6i v6i KKTVB.

- Phén tich thyc trang QLNN ddi voi KKTVB thong qua cac sb liéu so cap va
thir cap, kiém dinh mo hinh cic nhan t6 anh hudng téi QLNN d6i véi KKTVB, tir d6
rut ra nhirng nhan dinh vé hoat dong QLNN ddi véi KKTVB.

- D& xuit cac giai phap nhdm hoan thién QLNN cua chinh quyén cép tinh
KKTVB ving Bic Trung Bo theo huéng dbi méi, sang tao nham thic ddy phat trién

KT-XH cua timg dia phuong va cua toan ving theo hudng bén viing, xanh, sach.
3. Poi twong va pham vi nghién ciru
3.1. Péi twong nghién ciru

Péi twong nghién ciru cia dé tai luan an 14 QLNN ciia chinh quyén (UBND tinh)
cac tinh ving Bic Trung B9 ddi voi cac KKTVB va cac nhan to anh huong, dudi goc

d6 chuyén nganh Kinh té dau tu.
3.2. Pham vi nghién ciru

V& ndi dung: Lun an nghién ctru QLNN cua chinh quyén cac tinh ving Béc
Trung B ddi v6i cac KKTVB, & 3 khia canh: Lap quy hoach, ké hoach, chinh sach phat
trién cac KKTVB; T6 chirc thuc hién quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién
KKTVB; Kiém tra, gidm sat viéc td chirc thuc hién QLNN ddi voi KKTVB. Déng thot
nghién ciru cic nhan t6 anh hudng dén viéc QLNN d6i voi cac KKTVB nhu: Co ché,
chinh sach cta chinh quyén trung wong; B may QLNN cua chinh quyén tinh d6i véi
KKTVB; Diéu kién KT-XH cua dia phuong; Nang luc ddi ngli cdn b QLNN ddi véi
KKTVB; Co ché, chinh séch ctia chinh quyén céc tinh 14n can ddi voi KKTVB va Vi tri
dia Iy cia KKTVB.

Vé khong gian: Luan an nghién ctru tai sdu tinh khu vuc Bic Trung B, gdm
Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri va Thitra Thién Hué.

V& thoi gian: Luén 4n nghién ctru trong giai doan 2018-2022, giai phap dé xuét
cho giai doan 2024 -2030, tim nhin dén nam 2045.

4. Pong gop mai cia luan an

Luan 4n di c6 mot s6 dong gop mébi vé mat khoa hoc nhu sau:

- Duéi goc nhin chuyén nganh kinh té dAu tu, luan an da hoan thién khung 1y luan
vé QLNN dbi v6i KKTVB trén quan diém ““kién tao” va “phuc vu”’; 1am r6 cac ndi dung
QLNN déi v6i KKTVB cua chinh quyén dia phuong ciing nhu dé xuit cac tiéu chi danh
gia va mo hinh cac nhan t6 anh huong téi QLNN ctia chinh quyén cap tinh ddi véi KKTVB.



- X4y dyng mé hinh cic nhan té anh huong téi QLNN dbi véi KKTVB, tién hanh
thue nghiém va danh gia mirc 46 anh hudng cua cac nhan t6 t6i QLNN déi véi KKTVB
Bic Trung Bo trong giai doan 2018 - 2022. Qua do, xac dinh dugc dugc cdc nhom nhan
t6 anh huong téi QLNN cuia chinh quyén tinh d6i véi cac KKTVB ving Bac Trung Bo
theo thir ty tir manh dén yéu gdm: Co ché, chinh sach ciia chinh quyén trung wong; Bo
may QLNN cua chinh quyén tinh d6i voi KKTVB; Diéu kién KT-XH cua dia phuong;
Nang luc ddi ngti can bo QLNN dbi voi KKTVB; Co ché, chinh sach cta chinh quyén
cac tinh 1an can d6i v6i KKTVB va Vi tri dia Iy cia KKTVB.

- Pé xuét cac nhom giai phap chung cho toan ving va giai phap riéng cho ting
UBND tinh nham hoan thién QLNN d6i véi KKTVB trong giai doan tiép theo.

5. Két cAu ciia ludn an
Noi dung co ban cua luan an dugc két cAu thanh 05 chuong va 20 tiét:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan t6i QLNN dbi voi cac khu

kinh té ven bién
Chuong 2: Phuong phép nghién ctru
Chuong 3: Co so 1y luan va thuce tién vé QLNN ddi v6i cac khu kinh té ven bién
Chuong 4: Thuc trang QLNN ddi v6i cac khu kinh té ven bién Bic Trung Bo

Chuong 5: Dinh hudng, giai phap hoan thién QLNN dbi voi cac khu kinh té ven
bién Béc Trung Bo



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
TOI QUAN LY NHA NUOC POI VOI CAC KHU KINH TE VEN BIEN

1.1. Céc nghién ciru vé kinh té bién

Tai nguyén bién gdm tai nguyén trén mit nudc va tai nguyén trong 1ong bién, dai
duong 14 ngudn loi san c6, giup con nguoi khai thac va sir dung nham phat trién cac
nganh KTB. Khong chi vy, Theo Pao Duy quat & Pham Van Linh (2008), bién con
giup van tai hang hod, con nguoi voi chi phi ré hon so véi cac hinh thue van tai khac.
Bién con cung cip cac ngudn tai nguyén phong phu, cho phép cic qudc gia co loi thé
trong phat trién du lich, thwong mai... Thuyc tién cho thay néu cac quoc gia biét str dung
hop 1y va phat huy dugc hiéu qua ngudn luc bién, thi déu c6 thé xay dung mot nén kinh
té manh, tré thanh céc cuong quéc bién, tiéu biéu nhu Anh, Ha Lan, Nga, Tay Ban Nha,
My, Nhat Ban... Vi vy, cac nghién ctru vé KTB va phat trién KTB di duogc thyc hién

bdi nhi€u nha nghién ctru, nd1 dung chu yéu gom:
Nhom thir nhat, cac nghién cou vé KTB

Theo Gary R.M. & Dereck J.S (2006), KTB bao gém cac nganh va linh vuc co
ban nhu nganh van tai bién, du lich bién va dich vu nghi dudng; thuong mai theo dudng
bién; cong nghiép dong va stra chira tau bién; hé thdng cac KKT, KCN va cang bién;

logistics, bao hiém, kiém dinh chét luong tau...

Trong bdi canh toan cdu hoa va hoi nhap kinh té qudc té sdu rong, viéc phat trién
KTB ngay cang tré thanh ngudn luc quan trong, gitp cac qudc gia phat trién dua trén

viéc khai thac cac nguodn loi tir bién, ké ca trong, trén va ven bién.

Theo OECD (2016), “déng gop cua KTB d6i voi cac qudc gia sé hitu bién ngay
cang n tugng”, ddng thoi ciing cho thiy trién vong twoi sang trong twong lai, thé hién

qua mirc do dong gdp vao GDP, cai thién ty 18 giai quyét viée lam,...

Phét trién KTB gitp nhiéu qudc gia nhanh chong cai thién va thay déi co ciu
kinh té, déy nhanh va hién dai hod cac nganh KTB nhu dich vu cang bién, van tai bién
cling nhu xudt va nhip khau hang hoa véi nude ngoai. Dic biét 1a v6i nhirng qubc gia
so hitu tai nguyén dau khi. Theo Nazery K. & cong su (2008), viéc phat trién cac nganh
KTB khéac nhu van tai bién, logistics, hau can cang bién,... d6i voi cac qudc gia s¢ hitu

tai nguyén dau khi 1a vo ciing quan trong.



Theo Judith T.K. & Cong sy (2016), tir kinh nghiém cta nuéc My cho thiy KTB
con 1a dong luc thuc ddy phuc hdi kinh té sau cac giai doan suy thoi nghiém trong. Nho
phat trién mé hinh KTB phu hop ma KTB ctua M¥ trong cac giai doan d6 da dong gop

vao tang truong viéc lam, toc do tang trudng GDP ca nudce rat cao.

Tuy nhién, trong bbi canh bién d6i khi hau toan cau, cac qubc gia ciing can can
nhic téi can bang cac myc tiéu KT-XH véi bao vé méi trudong trong phat trién KTB.
Céc hé luy nhu 6 nhiém méi truong, xAm ngap man, suy giam hé sinh thai 1a két qua
clia viéc phat trién KTB thiéu bén viing. Piéu nay cho thay can thiét c6 sy tham gia cia
nha nudc vao quan ly KTB, dam bao viéc diéu tiét hai hoa cac nhém loi ich lién quan,

gitip phat trién KTB bén viing.

Viét Nam 12 mot quéc gia giau tai nguyén bién. Theo Vii Vian Phai (2021), Viét
Nam s¢ hitu 3.670 km dudng bd bién véi ving 1anh hai rong 12 hai 1y, ving dic quyén
kinh té rong 200 hai Iy véi su da dang cac loai sinh vat va tai nguyén bién; cic nganh
KTB duoc phat trién dy du cac linh vire nhu: khai thac thuy, hai san, khai thac khoang
san, dich vu va giai tr bién, hang hai,... Trong d6 cac linh vuc nhu khai thac thuy, hai
san, dau khi, giao thong van tai bién va du lich bién dong gbp téi 98% doanh thu cac
nganh KTB. Theo Lé Cao Poan (1999), KTB va hai dao 14 loi thé tw nhién ma mot quéc
gia bién nhu Viét Nam s& hitu, nhung hoat dong phat trién KTB cua Viét Nam hién van
con nhiéu han ché, thiéu di chiéu sau trong phat trién, ma thay vao do, chu yéu dua vao
tai nguyén san c6 va gia lao dong ré, van dang phat trién cac nganh KTB theo chiéu
rong. D¢ ting cudng tinh hidu qua va bén viing trong phat triéen KTB, Viét Nam can chu
¥ viéc khai thac phai gin véi bao ton va gin giit cac ngudn tai nguyén hiru han tir bién.

Theo Bui T4t Thang (2012), do su khan hiém vé nguon lyuc, cac qudc gia can lua
chon mot vai diém c6 vi tri chién lugc ca vé KT-XH va ANQP, c6 tac dong lan toa toi
cac khu vuc ¢6 bién ciing nhu khu vuc khong ¢ bién khac, giup nén kinh té but pha,
tao nén hiéu qua kinh té tong hop va strc canh tranh qudc té thay vi phat trién tran lan,
trén dién rong.

Ddng tinh véi cac quan diém nay c6 nghién ciru cia Nguyén Thanh Minh (2011),
Nguyén Binh Pap & Doan Thi Hong Hanh (2021); Nguyén Vin Huong (1996); Chu
buc Diing (2011);...

Nhom thtr hai, cac nghién ctru vé phat trién KTB

Dau tién, dé phat trién KTB can c6 chién luge phu hop, xay dung quy hoach tong
thé tir san xudt, ché bién va xuit khau, tao thanh chudi gia tri cho céc san phém tir bién.

Trong do6, co quan hoach dinh va ban hanh chinh sach can thuc hién nghién ctru téng



thé vé thuc trang tai nguyén bién, tir d6 dua ra nhitng dy bao chinh xac vé xu hudng
phat trién, tir d6 vach ra phuong hudng va muyc tiéu trong twong lai, xdy dung co cu
cac nganh KTB theo hudng hién dai, giup mang lai strc manh tong hop cho cac ving
ven bién (Duong Kim Tham & cong sy (1990).

Dé khai thac KTB, chinh phu céc nudc da va dang rat linh hoat van dung cac
chinh sach uu dai, nham thu hat dau tu va khai thac t6i da cac khong gian va ngudn luc
bién, tao tic dong lan toa t&i cac khu vuc kinh té khong c6 bién. Theo R. Kerry T. &
cong su (1997), kinh nghiém phat trién KTB ciia cac qudc gia trén thé gidi cho phép céc
qudc gia khac hoc tap, nham van dung co hiéu qua, dé xuat cac chinh sach phu hop dé
phat trién KTB.

Ban chinh sach bién cia M§ cho rang co quan QLNN can sir dung quan diém
quan 1y tong hop bién trong xay dung chinh sach phat trién KTB, theo d6, quan Iy KTB
1a quan 1y da nganh nghé, can can bang loi ich ctia cac nhom déi twong mot cach hai

hoa, can bang cac tru cdt vé KT-XH va moi truong.

D3i c6 nhiéu nghién ciru tap trung 1am rd kinh nghiém phat trién KTB tai nhiéu
qudc gia; vi du nhu nghién ciru ciia Gary R.M. & Dereck J.S. (2006) va Tong cuc Bién
va Hai dao Viét Nam (2019) da chi ra tir thuc tién phat trién KTB ciia cac qudc gia ving
Chau A va Dbong Nam A nhu Thai Lan, Trung Quéc,... ¢4 nhiéu bai hoc duoc duogc rat

ra, cu thé la:

- Phat trién KTB phai dugc xay dung trén co s& chién luoc, chinh sach déng bd
cho ca ving KTB va ven bién. Dac biét can chu trong xay dung quy hoach khong gian
bién qudc gia, 1am co s& dé dinh huéng quy hoach va phat trién cho timg ving bién,

thuc ddy KTB phat trién 1au dai, bén viing.

- Can lya chon nhiing nganh, linh vuc KTB ¢6 tinh miii nhon, tao dong luc cho
toan bd cac nganh kinh té khac cua dia phuong. Dé phat trién KTB doi hoi phai c¢6 hé
thong CSHT dong b, két ndi cac dia phuong khong c6 bién ciing nhu toan ving, toan
qudc gia, hinh thanh cac chudi dé thi ven bién, 1a trung tdm tai chinh, kinh té va tri thirc
clia viing. Viéc phat trién cac nganh kinh t& huéng vao khai thac va phat huy tdi da loi

thé so sanh tinh va dong cta dia phuong.

-Pé phat trién cac nganh KTB hién dai, bén canh céc chinh sach vu dai thu hut
dau tu hép dan, chat lugng nhan lyc 1a mdt nhan td quan trong. Pay la diéu kién quan
trong gitp cac dia phuong tiép nhan chuyén giao KHCN va tri thirc quan 1y méi tir cac

doanh nghiép bén ngoai dau tu vao dia phuong, nhét 1a tir cdc doanh nghiép FDI.



- Phét trién KTB khong nén duoc tién hanh riéng 1¢ ¢ timg dja phuong, ma can
c6 su lién két gitra cac dia phuong lan cén, giita dia phuong c6 bién va dia phuong khong
6 bién ca trong xay dung, t6 chirc thuc hién chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh
sach phat trién KTB,... gitip hinh thanh mdi lién két giita cac dia phuong, tao ra cac san
pham va chudi gia tri, gia ting ning lyc canh tranh, hudéng t6i ting kha ning xuit khau

cac san pham cua dia phuong ra nudc ngoai.

O Viét Nam, cac nha nghién ctru cho rﬁng, KTB la mot linh vuc bao tram nhiéu
nganh kinh té gin véi va lién quan dén bién. Viéc phat trién cac nganh KTB gitip mang
lai lo1 ich KT-XH cho quéc gia, vi dy nhu vi¢c khai thac thuy san, dau khi, du lich gén
v6i bién khong chi 1am gia ting thu nhap ctia ngudi dan dia phuong, 1oi nhuan cho doanh
nghiép ma con thic day xuét khau, dong gop khong nho cho ngan sach qubc gia. Phat
trién KTB can cin ¢ trén nang lyc va trinh d6 cua nén kinh té, st dung cac phuong
thirc khai thac phu hop, st dung hop 1y va bén vitng cac ngudn tai nguyén bién. Tuy
nhién phat trién KTB ciing can cin dbi ca 3 tru cot KT-XH, méi truong, dam bao ANQP,
doc 1ap va chit quyén qudc gia. Phat trién KTB can c6 chién lugce, duoc tich hop ca chiéu
doc va chiéu ngang, giita cac nganh cong nghiép quan trong, mili nhon véi chién luge

phat trién KT-XH chung cta dia phuong, ving va qudc gia.

Theo Vii Vin Phai (2021), dé ““can bang” trong phat trién KTB, nha nudc dong vai
trd quan 1y va diéu tiét, mot mat thic day khai thac hiéu qua cac ngudn tai nguyén phuc vu
phat trién KT-XH, mot mit bao vé hé sinh thai bién, dam bao phan phéi loi ich hai hoa gitra
cac nhom loi ich, cac bén lién quan trong phat trién KTB. Diéu nay doi hoi nha nudc can
diéu tra, danh gia hién trang cac ving ven bién, tir do, tinh toan, du bao vé kha ning phat

trién cac nganh, linh vuc KTB ph hop, thong nhat, c6 hé thong va bén viing.

Quan diém xay dung chinh sich KTB can coi KTB 1a sy két hop hitu co gitta cac
hoat dong kinh té trén bién, ven bién va gin voi bién. Cac hoat dong nay co tinh chat hd
tro, bd sung 1an nhau, tao nén cac chudi gia tri san xuét, ché bién va hudng vé xuat khau.
Cac nganh KTB duoc thuc hién dua trén khai thac nguyén li€éu cho cac nganh san Xuét,
ché bién hiu can cta cac khu vuc trén dat 1ién (gin véi bién va khong c6 bién) (Bui Tat
Thang, 2012).

Dé phat trién bén vimg KTB va hai dao, gan chit v6i phat trién bén ving vé KT-
XH va méi trudng v6i bao vé ANQP, cac nghién ciru tap trung dé xuét cac chinh sach
theo hudng:

- Thir nhat, xay dung khung chinh sach phat trién KTB trén co s lién két, phdi
hop céc bén hitu quan trong phat trién KTB bén viing, thich (mg vé&i bién doi khi hau
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hién nay (Arvind P., 2019). Viéc xay dung chinh sadch nén thuc hi¢n tir dudi 1€n, dam
béo tinh lién két ving, lién qudc gia trong phat trién KTB, dam bao can bang loi ich cua
cac bén lién quan (Patcharee P. & cong sw, 2017). Chinh ph ciing can ¢6 cac chinh sach
dé tang cuong trinh do chuyén mon cia can bd QLNN va bo may quan ly KTB (Vi
Tuan Hung & Nguyén Danh Nam (2021); Lé Thanh Son (2017)).

- Thir hai, tang cudng nhan thirc ciia cac bén lién quan cling nhu can bd quan ly
vé KTB (Vi Tudn Hung & Nguyén Danh Nam (2021); Hd Nam Khanh Giao & Huynh
Qudc Tuan (2019)), dic biét cha ¥ gido duc cho cac thé hé ké can vé tAm quan trong
cling nhu céac tiéu chudn vé phat trién KTB bén viing, nham “lap khoang tréng” hiéu
biét giita cac ddi twong thu hudng tir KTB (ngudi dan, doanh nghiép va chinh pht) véi
gidi khoa hoc (Patcharee P. & cong sy, 2017); L& Thanh Son (2017).

- Thir ba, can chu trong xdy dung céc giai phap kha thi nham thyc thi chinh sach
ddi v6i KTB, dam bao thuc hién tdt cac muc tiéu KT-XH va bao vé cac nguén lo1 doc
bo bién, bao vé chat luong nguén nudc dai duong va ven bo, bao vé cac nguén luc cua
bién; két ndi gita chinh sach qudc gia voi chinh sach bién qudc té,... (Patcharee P. &
cong su, 2017); Lé Thanh Son (2017).

1.2. Céc nghién ciru vé khu kinh té va khu kinh té ven bién

Theo Nguyén Chu Hoi, tir rit sdém, cdc méd hinh dic khu kinh té da dugc manh
nha hinh thanh & Hy Lap va Trung Qudc. Sau d6, 13 ¢ Chau Au (v6i md hinh cac “Cang
tu do”’) va Nhat Ban (t6n tai dudi céi tén “thuong mai nhugng dia”) (Bui Tat Théng,
2014). Va cho t6i nay, trén 116 qudc gia da hinh thanh va phat trién téi hon 3.000 dic
khu kinh té, cung cip hon 43 triéu viéc lam (Hoang Ngoc Phong, 2020). Hién c6 rat

nhiéu nghién ctiru vé KKT va KKTVB, cac ndi dung nghién ctru chii yéu tap trung o
Thir nhét, nghién ctru vé ban chét, vai tro ciia KKT va KKTVB

Hau hét cac nha nghién ctru déu ddng ¥ rang, KKT la khu vuc dia 1y c6 khong
gian kinh té riéng biét, duoc mot qudc gia thiét 1ap véi nhidu vu dii vé mat chinh sach,
tham chi 1a cac ddc quyén vé mat kinh té, khuyén khich hoat dong dau tu, kinh doanh

cua doanh nghiép trong KKT.

Theo Tran Thi Thu Huong (2018), cac KKT, dac bi¢t la KKTVB duoc xay dung
va phat trién nhim muc tiéu gitp chinh quyén giai quyét cac bai toan vé KT-XH nhu
tao viéc lam, thu hat dau tu. Cac KKTVB 1a nhan td tich cuc thu hat FDI, thtc déy va
gan két cac chudi gia tri san xuat, giup phat trién kinh té, hinh thanh cac nganh cong

nghi¢p va dich vu hién dai, dinh hudéng xuat khau. Khong nhitng vay, cac KKTVB con
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1a dia diém 1y tuong giup chinh quyén thi diém nhiing chinh sach méi, mang tinh dot

pha, tao bao, trude khi dugce ap dung rong rai trong ca nudc

Ddng quan diém v6i nghién ciru trén, Chan W. S. (2014); Farole T. & G. Akinci
(2011); FIAS (2008) d3 cho ring, viéc phat trién cac KKT, KKTVB gitp ting cudng
ning luc cong nghé, gitp khai thac toi da vu thé cia cac qudc gia, nhat 1a loi thé vé
khong gian bién, timg budc thay doi co cdu cac nganh, cac linh vyuc trong nén kinh té
hién dai, déng bo, hop ly. Cac KKT dugc st dung nhu 1a cong cu chién lwgc nham thu

hat von FDI, tao dong luc thuc ddy KT-XH cua dia phuong, qudc gia phét trién.
Thir hai, nhitng nghién ctru vé mé hinh phat trién KKT va KKTVB

Theo Tran Thi Thu Huong (2018), tai nhiéu qudc gia nhu Trung Qudc va
Singapore nhiéu mo hinh KKTVB da duoc ing dung va thanh cong. M6 hinh KKTVB

cua cac quoc gia nay c6 nhirng diém dang chu y:

- Cac KKTVB dugc 4p dung nhiéu wu di, dic quyén nhiam kich thich hoat dong
dau tu va tu cht vé thé ché, linh hoat va phu hop. Vi du nhw KKTVB Tham Quyén cho
phép cac du 4n tai dau tu phat trién KKT duoc phép mién ndp thué nhap khau trong 10
niam dau thanh 1ap. Dic biét trong d6, chinh phu cho phép cac dia phwong duoc tu cha
vé 1ap phap, xay dung nhitng chinh sach, quy dinh riéng trong pham vi KKT, nho vy
dam bao tinh ty do phat trién cia KKTVB.

- Khai thac céc loi thé tinh, tao moi trudng hap dan thu hut dong vén FDI ¢6 trinh
do KHCN tdt, cong ngh¢ sach vao KKT. Cac KKTVB ciling dugc lya chon xay dung ¢
cac vi tri 1a cac trung tim tmg dung cong nghé, dan dau vé doi mai, sang tao. Bén canh
d6, chinh quyén dia phuong str dung cac cong cu chinh sach thiic day mdi lién két gitra
cac doanh nghiép trong va ngoai KKT, tao thanh cac chudi cung img, chudi gié tri; thiic

day qua trinh chuyén giao KHCN giira cac doanh nghiép trong va ngoai KKT.

- Cac KKTVB déu duge hd trg hoan thién CSHT hién dai, ddng b, nhét 1a cho
phép tich hop cac nganh giira cac khau khac nhau trong chudi gia tri. KKTVB Jurong
ctia Singapore di xay dung cac kénh nham giup doanh nghiép dau tu trong KKT dé dang
két ndi thong tin nham mua - ban nguyén liéu va cac san pham dau vao hoic thué ngoai
dbi véi dich vu luu kho, xtr 1y chit thai, logistics... Nhét 13 su linh hoat vé CSHT da
gitip cac du an dang ky dau tu co thé hoat dong ngay ma khong can mat thoi gian chuan

bi dau tu, xay dung nha xudéng (md hinh Plug and Play cia KKTVB Jurong, Singapore).

- Co ché quan 1y KKT dugc xay dung va trién khai dam bao tinh kha thi, tinh
gon, linh hoat. M6 hinh nay cho phép co quan QLNN hoat dong nhu mot doanh nghiép,
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chiu trach nhiém truc tiép phat trién CSHT KKT, quan 1y hoat dong cuia cac du 4n trong
KKT. Trong do6, cac doanh nghiép dugc tham gia vao doi ngti quan ly KKTVB, giup
nidm bét tm tu, nguyén vong, nhu cau cua doanh nghiép trong KKT ciing nhu nhanh
chong diéu chinh khi c6 su bat cap.

Trude nhitng nam 1990, mo hinh phat trién cac KKT va KKTVB chu trong vao
thiic day tang truong, dic biét 1a thu hut von FDI, chuyén giao KHCN. Hién nay, khi ap
Iic cta bién doi khi hiu toan ciu gia ting, nhiéu nha nghién ctru di dit ra vin dé phat
trién bén viing trong phat trién KKT va KKTVB, nghia 1a can dam bao cin bang céac
muc tiéu vé kinh té, x3 hoi va méi truong. Nghién ctru ciia Farole, T. & G. Akinci (2011)
da chi ra nhitng yéu cau vé cai cach thé ché, thuc day phat trién thong qua phat trién cac
chinh sach wu tién, hinh thanh cac KKT dic biét dé nhanh chong dat dugc cac muc tiéu
tang truong va phat trién KT-XH cia dia phuong, qudc gia. Diéu nay ciing dugc dong
thudn trong nghién ctru cuia World Bank (2017); Ye Tong Ming (2014).

Xu huéng phat trién KKT va KKTVB theo huéng xanh ciing dwgc nhiéu nghién
ciru quan tam, coi day la mot mo hinh tién tién, thong qua viéc thyc hién cac muc tiéu
viéc 1am xanh, thuc day tinh bén viing trong phat trién kinh té, gitip chinh phii cac quéc
gia ting ning luc chong lai BDPKH ciing nhu bao vé cac ngudn loi tu nhién (Nguyén
Chu Hoi (2017), Laura Stone (2015)).

Theo Phan Trung Hién & Huynh Thi thu Oanh (2018), Viét Nam da thtr nghiém
nhiéu mé hinh phat trién kinh té nhu KCX, KCN, KKT tu do, KKT cira khau, KKTVB
va nghién ctru lya chon dia ban dé xay dung thi diém dic khu kinh té... Viéc ra doi cac
khu ché xuat, KCN cho phép nha nuéc thir nghiém nhiing co ché d6 phé trong diéu hanh
kinh té, hinh thanh cac ving tap trung san xuit cong nghiép, tao diéu kién phat trién cac
“chudi gia tri” san xuat cong nghiép hudng vé xuat khau.

Viéc hinh thanh cac KKT véi cac co ché wu ddi hon, bit diu bang cac KKT cira
khau va tiép sau 1a cac KKTVB. Viéc phat trién cac KKT doc theo cac tuyén bién gi6i
cho phép thic day luu thong hang hoa, thuwong mai bién mau, thuc ddy ting trudong dau
tu, thuong mai, du lich va dich vu hai chiéu, gép phﬁn thay d6i bo mat KT-XH cua céc
tinh bién gidi. Bén canh dé, viéc phat trién cac mo hinh KKTVB gitip mot qubc gia bién
nhu Viét Nam khai thac duoc cac loi thé so sanh, tao nén cac miii nhon dot pha cho cac
dia phuong ven bién, tao diéu kién dé kinh té Viét Nam tham gia, hoi nhap sau rong véi
kinh té thé gidi. Loai hinh KKTVB nay dugc xem 1a budc dém dé chinh phu thi diém

mo hinh dic khu kinh té trong thoi gian t6i.

Tht ba, cac nghién ctru vé phat trién KKT va phat trién KKTVB
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Theo nhiéu nha nghién ctu, viéc phat trién cac KKT va KKTVB duoc nhiéu
nuée thue hién tir 1au, nhung phy thudce vao muc dich va quy moé thanh lap, thé ché ap
dung, cac KKT va KKTVB ¢ mbi qubc gia déu co nét dic trung riéng. Dé phat trién
thanh cong KKT va KKTVB, nhiéu nha nghién ciru déu chi ra:

- Mot, cac qudc gia phai xdy dung thé ché cho KKT va KKTVB di manh, c6 tinh
on dinh cao. Viéc thanh lap va phat trién cac KKT khong duya trén thé ché manh va dong
b6 ¢6 thé khién nhiéu KKT mat dan tinh 6n dinh, giam suc canh tranh trong thu hut céac
dy 4n boi nha dau tu lo ngai cac rai ro vé mit chinh sach khi c6 su bién dong 16n trong
bd may QLNN, nhét 1a & cip cao (theo Lé Vin Sang & Nguyén Minh Hang, 2009). Vi
vay, theo Tran Thi Thu Huong (2018), cac qudc gia hodc chinh quyén dia phuong khi
xay dung thé ché, chinh sach phat trién KKT va KKTVB can dam bao tinh vu dii vuot
troi so voi cac khu vuce khac ciia qudc gia. Qua trinh xay dung thé ché, chinh sach danh
cho cac KKT, KKTVB can dam bao sy minh bach, cong khai, nhét quan va on dinh,
tranh xung dot gitra cac nganh, cac cip quan Iy trong cung mot hé théng. Trong nhiéu
truong hop, dé duy tri tinh 6n dinh va dam bao hiéu luc cua thé ché, chinh sach, can co
su thira nhan cta chinh quyén trung wong d6i v6i cac thé ché, chinh sach ma chinh quyén

dia phuong da xay dung.

- Hai, cac KKT va KKTVB can dugc xay dung & nhiing vi tri dac biét thuén loi,
khong chi vé giao thong, ma con 1a khu vuc phat trién ning dong, tap trung nhiéu ngudn
Iirc vé tai chinh, kinh té cua vung, qudc gia. Theo Nguyén Pinh Chuc & cong su (2018),
cac KKTVB can duogc xady dung & vi tri thuan lgi, ddm bao két ndi chit ché véi bén
ngoai. Cac KKTVB thanh cong phai nam trén vi tri giao thong quan trong, thuan lgi
trong phat trién khéng chi vé KT-XH, ma con vé khoa hoc, d6i méi sang tao, so hiru
ngudn lao dong c6 trinh d6 va k¥ ning nghé nghiép cao... Xuat phat diém cac KKTVB
c6 thé chua cao, nhung phai dam bao so hitu hé théng cang bién nudc sau hién dai va
ddng bo, c6 du diéu kién dé xay dung CSHT chién luoc, huéng ngoai (theo Yue-man
Y. & cong su, 2009).

- Ba, viéc lya chon mé hinh, Iinh vuc phat trién KKT va KKTVB can cin ¢t vao
cac loi thé canh tranh trong ngén han va dai han cia KKT, phu hop véi nhu cau thi
truong, gitip cac KKT c6 thé tan dung va phat huy tét nhét cac loi thé bén vimg, giup

phat trién cac san phAm mang thuong hiéu dia phuong. .. (Gokhan A. & James C., 2008).

- Bén, phat trién cac KKT va KKTVB phai dya trén su hd trg manh mé tir phia
nha nudce trong viée phat trién hién dai, dong bo CSHT ctng va mém & ca trong va ngoai
KKT mot cach nhanh chong, giam chi phi giao dich va thoi gian chuan bi dau tu cho

cac du an trong KKT.
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- Nam, ting cuong cai cach TTHC, tinh gon bd may QLNN dbi véi KKT va
KKTVB. Pon gian hoa TTHC, xay dung co ché giai quyét TTHC “mot ctra”, dé cao
tinh minh bach, céng khai, ting kha ning tiép can dich vu cong ctia nguoi dan va doanh
nghiép trong KKT. Pé ting tinh cha dong cho chinh quyén dia phuwong trong xtr 1y cac
van d¢ lién quan téi KKTVB, doi hoi can trao quyén nhiéu hon cho cac co quan dia
phuong (Comec, 2017), (Lé Vin Sang & Nguyén Minh Hang, 2009). Dic biét, can ci
timg KK T, KKTVB, chinh quyén can xay dung nhiing thé ché dic biét, moi truong kinh
doanh thong thoang nham phat trién CSHT dong bo, dai han; giup thu hut cac dy 4n dau
tu c6 chat luong vao KKT (theo World Bank (2017a)).

1.3. Cac nghién ciru vé quan ly nha nwéc doi vai khu Kinh té ven bién

QLNN dbi v6i KKTVB hudng t6i xay dung mdi truong thu hit dau tu, khuyén
khich san xuat, hap dan, cong khai, minh bach cho cac dy 4n dau tu trong cac KKTVB.
Theo Tran Duy Péng (2010), cac qudc gia st dung cac KCN, KK T nhu 13 cong cu chién
lrge, nham thic ddy nhanh chong ting trudng kinh té heo hudng bén virng tao diéu kién
thu hit dong vén FDI quéc té c6 chat lugng va hiéu qua (Nguyén Dinh Dap & Doan Thi
Hong Hanh, 2021). N6i dung cua cc nghién ctru nay bao gdm:

Thir nhdt, phan tich vai trd cta chinh quyén trung wong va dia phuong trong
quan ly cac KKT, KKTVB.

Theo Nguyén Mai (2011), dé phat trién KKT va KKTVB, doi héi can ¢6 sy quan
1y ctia nha nuwéc nham diéu tiét va kiém soat qua trinh hoat dong cua cic doanh nghiép
trong KKT. OECD (2016) di chi ra, KTB dong gop to 16n dbi v6i su thinh vuong cia
nhan loai. Vi loi thé vé tai nguyén bién, nhat 13 dau khi, viéc khai thac can dugc quy
hoach va thuc hién c6 ké hoach va sy tham gia quan 1y ciia nha nudce ddi v6i cac KKTVB
véi vai trd nhu ba dd, ban hanh thé ché, chinh sach, co ché ma nha nude can dé tao 1ap
khung kho phép 1y ddi véi viéc thanh 1ap va phat trién cac KKTVB, cung cap wu dii dau
tu, khuyén khich san xuat, kinh doanh, thuc day chuyén giao cong nghé, thiic day hinh
thanh cac chudi gia tri gitta doanh nghiép trong va ngoai KKT (Dao N. T. & Nguyen Q.
H, 2020). Piéu nay duoc nhiéu nghién ctru ddng tinh nhu nghién ctru ctia Cheng, T.
(2019a); Chen, X. (2019); Eston E. & cong su (2019) ...

Theo Nguyén Chu Hbi (2022), nha nuéc can quan Iy KKTVB theo hudng sang
tao, str dung cac thé ché va chinh sach méi, c6 tinh dot pha. Thong qua cc cong cu thé
ché, chinh sach nha nuéc thic déy su phat trién cua cac KKTVB, nhat 1a hd tro dau tu
xay dung CSHT KKT, thiic ddy hoat dong nghién ctru phat trién, chuyén giao cong nghé
va d6i moi sang tao cua cac doanh nghiép trong KKT, thac ddy méi lién két, tich hop

gitra cac doanh nghiép trong KKT véi cadc doanh nghiép ngoai KKT,...
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Thir hai, nghién ctru cac chinh sach phat triéen KKT va KKTVB
Nghién ctru ctia OECD (2016), Nazzeri K. & cong su (2008) chi ra rang, dé khai

thac bén virng cac ngudn tai nguyén gin voi bién, doi hoi can xem xét ki ludng anh
huong tir viéc kich thich ting truong kinh té téi moi trudng va cac hé sinh thai tic dong
clia cac hoat dong kinh té t&i moi truong. Chinh sach phat trien KKT va KKTVB can
phai dam bao can bang 3 “try cot” kinh té - xa hdi va moi truong, thé hién thong qua
cac muyc ti€u va giai phap cua chinh séach.

Theo CAREC (2018), viéc xdy dung chinh sach phét trién KKTVB can phai
duoc thuc hién theo hudéng thuan logi hoa méi truong dau tu, kinh doanh, phat trién
nhan lyc chat lugng cao, hinh thanh hanh lang phap 1y cong khai, minh bach, d& du
doan. Thong qua viéc don gian hoa TTHC, tinh gian bo may quan ly, nha nuéc hd tro
doanh nghiép dau tu va hoat dong kinh doanh trong cac KKT. Pay 1a cac loi thé so
sanh dong ma nha nude cé thé khai thac, giup giam chi phi giao dich cho cac nha dau
tu, tao sy hdp din déi v6i cac nha dau tu méi. Riéng cac chinh sach vu dii vé thué,
giam tién thué dit chi nén xem 1a cac bién phap hd tro, bd sung trong giai doan dau cua

qua trinh cong nghiép hoa.
Thir ba, nghién ciru vé cic md hinh phat trién ha ting KKT, KKTVB

Theo Patcharee P. & cong sy (2017) khi thuc hién phat trién cac KKTVB, chinh
quyén can bat dau tir cac mé hinh thi diém, thu hat c6 chon loc cac du an c6 tinh tao
dong lyc, nham thic day ting trudng, cai thién tinh trang viéc 1am va thu nhap cho dan
cu, tang cuong khdi luong hang hoa va dich vu duoc san Xuét, hudng td1 cac muc ti€u
xuat khau ra nudc ngoai, hinh thanh quan hé hop tac kinh té gitta doanh nghiép trong va
ngoai KKT, hd tro doanh nghiép SME , hd tro cac doanh nghiép trong KKT tham gia

chuoi gia tri san xuat cac san pham trong va ngoai nudc.

Nghién ctru ctia Tao Yi Tao (2014) chi ra dé xay dung mo hinh phat trién cac
KKT, KKTVB cén lya chon va wu tién x4y dung céac loai hinh khu chtrc nang phu hop,
phat trién déng bd CSHT KT-XH, chon loc dyu an dau tu mang tinh dong luc, nha dau
tur ¢6 tiém luc ca vé von va cong ngh¢; xay dung bd may quan ly cac KKTVB theo
huéng gon nhe, don gian, hiéu sudt cao. Theo Douglas Z. Z. (2015), viéc phat trién cac
mo hinh plug and play (vao va hoat dong ngay) nhu KKTVB Jurong cua Singapore c6
thé giup ting cudng sirc hip dan cta cac KKTVB khi thu hut vén FDI, boi n6 ¢o thé
gitip cac doanh nghiép giam thoi gian chuan bi dau tu, nhanh chéng lap dat day chuyén

va di vao hoat dong.
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Trong bdi canh hién nay, viéc hoan thién va diéu chinh mé hinh KKTVB ciing
can duoc coi trong, huéng t6i phat trién KKTVB bén viing, xanh, sach, dam bao can
bing gitta cac muc tiéu ting truong kinh té, 6n dinh x3 hoi va bao vé moi trudng, nhat
12 moi trudng bién (World Bank (2017); Ye Tong Ming (2014)).

Thir twr, nghién ciru vé quan 1y nha nuéc d6i voi KKTVB

Mdt, nghién ciru vé xay dung quy hoach, ké hoach, chinh sach déi véi KKTVB

Theo Cheng T (2019a), Pao Ngoc Tién & Nguyén Quynh Huong (2020); Eston
E. & cong su (2019), dé xay dung duoc mo hinh phat trién KKTVB tdt, can doi hoi cac
qudc gia phai chuan bi cac ngudn lyc va kha nang dé theo dudi cach tiép can va chién
lwge dai han, bén viing. Tai nhiéu nudce, khi xay dung cac KKT va KKTVB, chinh quyén
chi méi tap trung vao khia canh ting truong kinh té, chir chwa c6 cach tiép can toan dién,
hé thong. Viéc gin cac muc tiéu phat trién bén viing ciia Lién Hop quoc hay SDG
(Sustainable development goals) chuwa duoc chu ¥ dén. Theo K. Shapiro & cong sy
(2015), nha nudc can cha ¥ toi cong tac xay dung quy hoach, ké hoach phat trién
KKTVB, gop phan ting truong kinh té dia phuong nhanh, bén viing. Do d6 khi lap quy
hoach ké hoach d6i véi KKTVB, cac qudc gia can chil y viéc 1ap phap hoa cac tiéu
chuan phat trién bén virng nhu mét phan cia chinh sach dau tu quéc gia ciing nhu chinh
sach phat trién cac KKTVB & nhiéu murc d6 khac nhau tity thudc vao qua trinh phét trién
ctia timg nude (OECD, 2019). Pdng tinh véi quan diém nay, Lé Hong Giang (2019);
Huynh Thé Du & cong su (2017) can dot pha nhiéu ¢ mat thé thé. Khung thé ché dbi
v6i KKTVB ¢6 thé bao gom:

- Khung chinh sach phat trién KKTVB nhu quy hoach, ké hoach dam bao cung
cap co so phap 1y va chuyén nganh dé phat huy t6i da loi thé cua cac ving bién, 1a co
s& dé phat trién cac KKTVB bén viing, 1au dai.

- Khung khuyén khich, gdm nhiing co ché dic thu 4p dung cho cac KKTVB hodc
timg KKTVB cu thé nhu wu dii vé thué dét, hd tro xay dung CSHT, thué nhap khau,
thué TNDN, cung cap lao dong chat luong cao... (Lé Thanh Pong (2022)).

- Khung quy dinh cho KKTVB quy dinh quyén quan Iy théng nhit thudc vé chinh
phu, UBND tinh va Ban quan 1y cac KKT véi chirc nang, quyén han nhit dinh trong xay
dung quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB, ban hanh cac chinh sach phat trién
KKTVB, t6 chirc thyc hién, kiém tra, giam sat trong pham vi quyén han dugc phan cong,

trén dia ban quan ly.

Hai, nhitng nghién ctru trong t6 chirc thuc hién QLNN ddi véi KKTVB
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Céc nghién ctru ndy tip trung nhdn manh cach thirc to chirc trién khai quy hoach,
ké hoach va chinh sach d6i véi KKTVB. Lé Xuan B4 (2010) nhan manh trong trién khai
phat trién KKTVB, can ting cudng tinh lién két trong thuc hién quy hoach, phdi hop
cac khu vuc c¢6 bién va khong co bién dé phat trién, tao dong luc cho khong chi cac linh
vuc trong KKTVB, tao tac dong lan tod trong phét trién kinh té cta dia phuwong, ving
va ca nude. Vi cing quan diém, Nguyén Xuan Thing (2014) ciing cho rang viéc t6
chuc thyc hién quy hoach, ké hoach, chinh sach d6i voi KKTVB can cdn ¢t vao nhu
cau thuc tién, thuc hién linh hoat, gitp thu hut cac dy an chién lugc, tao dot pha cho
KKT va nén KT-XH cta dja phuong, quc gia.

Theo Nguyén Thi Thu Phuong (2022) cho rang trong to chirc QLNN ddi véi
KTB n6i chung, viéc xay dung bd may QLNN co6 y nghia quan trong. B may QLNN
can dugc t6 chirc ddng bo va théng nhét & tit ca cac cip quan 1y, cic nhiém vu quan Iy
phai dugc phan cong, phan cip hop 1y. Nghién ctru cling chi ra hoat dong QLNN ddi
v6i KK T hién con ¢6 nhiéu han ché nhu thiéu sy “twong hd” va lién két trong xdy dung
va thuce hién chién lugc, quy hoach phat trién KTB cua cac khu vuc, dia phuong; su phéi
hop giita nganh doc va chiéu ngang (gitta bo - ban - nganh va cic dia phuong) trong
quan ly con rat han ché. Bén canh d6 nhan luc QLNN con thiéu kinh nghiém, trinh do
quan 1y con yéu, lyc lugng mong. ..

Ba, c4c nghién ctru vé kiém tra, giam sat QLNN dbi v6i cac KKTVB

Theo Nguyén Thi Tué Anh (2017), trong qua trinh QLNN dbi véi cac KKTVB,
hoat dong kiém tra, giam st cta cac dia phuong con kha nhiéu bat cap, chua kip thoi
phat hién sai pham td chtre thuc thi quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién KKT, vi
du nhu cham tré trong trién khai quy hoach, ké hoach, ban hanh cac vu dai vuot qua
tham quyén, nhiing nhiéu trong giai quyét TTHC lién quan téi hoat dong dau tu trong
cac KKTVB.

Tinh trang xay dung cac KKT theo phong trao, khong dam bao céc tiéu chi co
ban vé quy hoach, nguén luc, di khién giam sirc canh tranh va hip dan véi cac nha
dau tu, hiéu qua phat trién khong cao, lang phi dat dai va ngudn luc. Cac hoat dong
xuc tién dau tu cua timg dia phuong chua c6 diém nhan (Pham Vin Nam, 2017). Do
cac dija phuong dang hap dan cac nha dau tu du trén cac loi thé ngan han nhu mién
thué, hd tro giai phong mit bang, giam tién thué dat...), trong khi CSHT KT-XH -
yéu t6 quyét dinh t6i sttc hap din cua KKTVB lai chua dugc phat trién dong bo
(Nguyén Kim Hiéu, 2006).

Hoat dong thanh tra, kiém tra viéc thuc thi chu truong phat trién cac KKTVB cho
thay, mac du 1a mot khau khong thé tach rdi qua trinh QLNN, nhung khau tién hanh
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thuong xuyén chua sau sat, do d6 chua kip thoi phat hién va xt 1y tinh trang vi pham
luat phap vé dat dai, méi truong, phat trién bén viing, thiéu ché tai xtr phat (Nguyén
Ngoc Dung, 20006).

Bén, nghién ctru vé nhén t6 anh huong téi QLNN dbi véi KKTVB.

Theo Nguyén Thi Thanh Huyén (2019)! cho rang, QLNN déi vé6i phat trién KTB
no6i chung chiu sy anh hudng tir cic nhan t6 bén ngoai nhu didu kién tu nhién KT-XH
clia timg tinh; tinh hinh trong nudc va qudc té ciing nhu quan hé véi cac nudc lang giéng
trén bién. Nhitng nhan t nay co thé tao ra nhirng thuan loi, hodc kho khan ddi vai céac
dia phuong khi phat trién KTB, anh hudong téi chat lugng ciia qua trinh tuyén truyén,
pho bién co ché chinh sach vé phat trién KTB cho ngudi dan, cling nhu cung cip co so
thuc tién dé chinh quyén dia phuong xay dung cac chinh sach, t6 chuc thyc thi QLNN
vé KTB. QLNN ddi véi phét trién KTB ciing chiu su anh huéng tir cic nhan t6 chil quan
nhu khung kho, chinh sach cua qudc gia vé& quan 1y va quan Iy KTB; céc thanh t6 cu
thanh ndi luc phat trién KTB cua dia phuong nhu nang lyc tai chinh, co ché, chinh sach
ctia qudc gia ddi véi phat trién KTB, nang luc, quyén han ciia bd may QLNN cép tinh
dbi voi KTB, su phan cong, phdi hop cia cac dia phuong, giira chinh quyén dia phuong
va chinh quyén trung wong trong quan 1y phat trién KTB. Quan diém nay ciing duoc
Nguyén Thi Thanh? (2022) dong tinh trong nghién ciru ctia minh. Tuy nhién, nghién ctru
ctia Nguyén Thi Thanh (2022) chi méi ding lai & cac phan tich dinh tinh, chua c6 phan
tich dinh lwong, din t6i lam giam sy thuyét phuc vé két qua nghién ctru. Con nghién ctru
ctia Nguyén Thi Thanh Huyén (2019) méi chi dirng lai & viéc diéu tra xd hoi hoc véi s6
luong nho (100 nguoi), cac sd liéu khao sat chi méi dugc phan tich théng ké, mo ta,
chua st dung mé hinh danh gia tic dong cua ting nhan té toi QLNN cta chinh quyén
tinh, vi vay, do tin cay kha thap.

Dung trén goc do dau tu, Nguyén Hiru Khiéu (2016) da chi ra c¢6 nhiéu nhan tb
anh huong téi QLNN ciia UBND tinh trong viéc dau tu phét trién KKTVB, gdm céac
nhan té thuéc moi truong qudc té, nhan té thude moi truong qudc gia, cac nhan td thude
moi truong dia phuong va cac nhan t6 thudc méi trudng noi tai cia KKTVB. Thong qua
phan tich két qua diéu tra x3 hoi hoc, nghién ctru ciing chi ra nhan t6 anh huéng manh

nhit t6i dau tu phat trién KKTVB chinh 13 méi trudng quéc gia va méi trudng ndi tai

! Nguyén Thi Thanh Huyén (2019), Qudn Iy nha nuéc vé phat trién kinh té bién cdc tinh Bic Trung Bo Viét Nam,
Luan an Tién si Kinh té, treong Pai hoc Thuong mai.

2 Nguyén Thi Thanh (2022), “Céc nhan t6 anh huong tGi QLNN vé phat trién KTB cua dia phuong cép tinh”, Tap
chi Chdu A Thai Binh Duong, sb 5/2022, trang 102-122
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KKTVB. Piéu nay cho thy tiac dong ciia QLNN cuia chinh quyén tinh t&i dau tu phat
trién cac KKTVB chua cao, do nhiéu Iy do.

Céc nghién ciru ctia Lé Hong Giang (2019), cac nhan t6 anh hudng dau tu phat
trién cac KKTVB bao gdm cac nhan t6 vé thé ché, bd may, diéu kién ty nhién, lanh dao,
chi dao; CSHT; xay dung va trién khai quy hoach, cai cach TTHC, nhan lyuc, xuc tién
dau tu, VHXH, KHCN, Moi truong, Hop tac qudc té, Qudc phong an ninh. Di véi timng
KKTVB, tuy thudc muc dich va thur ty, linh vuc wu tién, muc d6 tdc dong cua cac nhan

t trén c6 thé manh hoac yéu.
1.4. Panh gia chung va khoang trong nghién ciru
1.4.1. Pdanh gid chung vé cdc cong trinh nghién ciru
C6 thé nhan thiy cac cong trinh nghién ctru di tap trung vao nhiing van dé chinh sau:

- Céc nghién ctru da khai thac cac khia canh lién quan t&i phat trién KTB va hai
dao, ciing nhu phat trién KKT va KKTVB.

- Céac nghién ctru da 1am ro ndi ham céc khai ni¢ém lién quan t61 KKT, KKTVB
va QLNN d6i v6i KKTVB, lam 13 cac tiéu chi danh gia va chi ra nhitng nhan t6 anh
huong téi QLNN déi voi KKTVB, tir d6 gitp dua ra cai nhin kha toan dién cho dé tai
cua luan an.

1.4.2. Khodng trong nghién civu ciia ludn dn

C6 thé nhéan thy cac nghién ctru da nhin nhan va kham pha cac khia canh lién
quan t6i phat trién KKTVB va QLNN d6i véi KKTVB. Tuy nhién, van con cac khoang
trong nghién ctru di véi dé tai luan an, cy thé:

- Vé khong gian: Tuy dd c6 mot s6 nghién ciru vé cac KKTVB & khu vire Béc
Trung Bo, nhung hau hét chi tién hanh nghién ctru riéng 1¢ timg KKTVB, chua dit cac
KKTVB trong su so sanh, va mdi lién hé tuong hd trong phat trién KT-XH chung cta
dia phuong, gifta cac dia phuong va toan vung, lién vung. Do vay, cac nghién ctru nay
con nhiéu han ché, mot sé giai phap vé quy hoach, t6 chirc thuc hién chua c6 tinh kha

thi cao.

- V& thoi gian, cac nghién ctru vé KKTVB va KKTVB thudc khu vuc Béc Trung
B6 phan 16n déu duoc thyc hién trude nim 2015. Do vdy, nhitng phan tich va sb liéu da
c¢6 phan 15i thoi, khong con pht hop véi nhitng diéu kién cta tinh hinh trong va ngoai
nude hién nay, doi hoi can c6 nhirg nghién ctru méi, tim hiéu va danh gia sat dung tinh
trang hién nay cua cac KKTVB Bic Trung B9, chi ra nhiing thanh cong, han ché va

nguyén nhan, 1am co so xay dung céac giai phap hoan thién QLNN déi véi KKTVB, gitp
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cac KKTVB Bic Trung Bo ¢ thé han ché cac thach thic, phat huy tét cac tiém ning co

hoi dé phat trién manh mé hon trong tuong lai.

- V& noi dung, cac nghién ctru trude d6 di thuc hién tap trung phan tich khai
niém, vai tro va ndéi dung QLNN dbi véi KKTVB tuy nhién ndi dung phan tich chua
mang tinh hé théng, chua phan tich duéi goc do chuyén nganh kinh té dau tu, chua gan
sat voi cac KKTVB khu vuc Bac Trung Bo va chua danh gia hoat dong QLNN trén goc
d6 lién két ving trong phat trién KKTVB. Cac s6 liéu phén tich chu yéu dua vao so liéu
thur cép, cac s6 liéu so cép duoc thu thap chi duoc théng ké mo ta, chua duogc thuc hién
danh gia kiém dinh d¢ tin cdy, chua c6 phén tich chuyén sau. Cac nghién ciru vé QLNN
ctia chinh quyén cip tinh d6i véi cac KKTVB duge tién hanh riéng 1¢ dbi voi timg
KKTVB dit trong bdi canh chung ciia ving va qudc gia, chua hudng t6i muc tiéu giai
quyét cac van dé KT-XH va moi trudng ciia dia phuong ciing nhu ca nudce. Bén canh do,
chua c6 nhiéu nhing giai phap diéu hanh, quan 1y theo hudng théng minh, hién dai, ing

dung cong nghé sb bén canh cac giai phap truyén théng cho cac KKTVB trong ving.
Day 1a nhitng khoang tréng nghién ctru ma ludn 4n hudng téi.
1.4.3. Nhitng vin dé ma ludn dn duw kién gidi quyét

Duya trén khoang tré)ng ma dé tai da xac dinh, viée nghién ctu va hoan thién
QLNN d6i vé6i cac KKTVB khu vire Bic Trung Bo trong giai doan tiép theo, luan 4n s&

tap trung lam rd nhiing van dé sau:

Tha nhét, luan an tiép tuc bd sung, 1am rd 1y ludn vé phat trién KKTVB theo quan
diém chuyén nganh kinh té dau tu; 1am rd QLNN ddi véi phat trién KKTVB, cac tiéu
chi danh gia QLNN ddi v6i KKTVB trong tinh hinh méi, theo quan diém “kién tao” va
“phuc vu”.

Thir hai, phan tich thyc trang QLNN d6i v6i phat trien KKTVB cac tinh Bac
Trung Bo trong giai doan 2018 - 2022 dua trén ngudn dir liéu so cap va thi cp, tim ra
cac nhan t6 va mirc d6 anh hudng cua chung 1én QLNN d6i véi KKTVB, tir d6 danh gia
toan dién hoat dong QLNN ddi voi KKTVB céc tinh Béc Trung B9, chi 10 thanh cong,
han ché va nguyén nhan trong QLNN dbi véi KKTVB Bic Trung Bo hién nay.

Tht ba, dé xuét cac giai phap dua trén cian cir khoa hoc va thyc tién, tic dong téi
céc nhan t6 anh hudng téi QLNN d6i voi KKTVB, tir d6 hoan thién cong tac QLNN ddi
v6i KKTVB céc tinh Bic Trung Bo trong thoi gian tiép theo.
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KET LUAN CHUONG 1

Trong chuong 1, luan 4n da trinh bay tong quan tinh hinh nghién ctru ¢6 lién quan
t6i QLNN ddi voi KKTVB 6 nhiéu goc do, quan diém va ndi dung, tir d6, chi ra khoang
tréng nghién ctru ma dé tai luan an hudng téi, gdm hoan thién khung 1y thuyét vé QLNN
ctia chinh quyén tinh d6i v6i KKTVB, tim hiéu kinh nghiém va rat ra bai hoc cho cac
dia phuong trong quan ly KKTVB, lam co s& dé tién hanh phan tich cac chuong tiép

theo, hudng tdi thue hién duge muc dich nghién ctru cia deé tai luan an.
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CHUONG 2
PHUONG PHAP NGHIEN CcUU

2.1. Khung phan tich ciia dé tai luin 4n

Phan tich d¢ tai luan an dya trén 1y luan chuyén nganh kinh té dau tu va quan ly
kinh té. Theo d6, QLNN ddi v6i KKTVB dugc hiéu 1a QLNN ciia chinh quyén tinh (&
day chi nghién ciru hoat dong cia UBND tinh) d6i v6i KKTVB, 14 bd phan con cua
QLNN ddi véi KKT va quan ly cia UBND tinh dbi v6i nén kinh té vi mé néi chung.
UBND tinh dugc xé4c dinh 1a chu thé quan 1y chinh, trong d6, UBND tinh ¢6 nhiéu don
vi chuyén moén giap viéc, cu thé:

- Ban quan ly KKT quéan 1y cac hoat dong, TTHC trong KKTVB va cac nhiém
vu khéc theo quy dinh.

- S6 KHDT tham muu xay dung va td chirc thuc hién quy hoach, ké hoach phat
trién KKTVB

- S& Xay dung tham muu, gitip viéc cho UBND tinh trong t6 chirc thuc hién xay
dung trong KKTVB.

- S6 TNMT tham muu, giup UBND tinh quan 1y quan 1y vé dét dai va cac nguon
tai nguyén trong KKTVB.

- S& Cong thuong tham muu ban hanh chinh sach, quan ly vi¢c t6 chirc thuc hién
quy hoach, ké hoach phat trién, san xuat cong nghiép, dich vy, thuong mai, du lich va

xuat nhap khau trong KKTVB.

- Thanh Tra tinh tham muu xay dung vin ban, ké hoach kiém tra, giam sat QLNN
ddi voi KKTVB, thuc hién chuc nang thanh tra QLNN d6i voi KKTVB trong khu vuc
quan ly.

QLNN d6i véi KKTVB c6 nhitng diém dang luu ¥ sau:

Thit nhit, Ddi tuong quan 1y 14 hoat dong phat trién KKTVB.

Thit hai, Muc tiéu QLNN d6i véi KKTVB gdm:

M@t, phat huy céc loi thé so sanh, tiém nang, ngudn lyc ctia KTB, khai thac tdi
da tiém nang, thé manh, loi thé so sanh vé KTB, giup phat trién KKTVB theo ding muc

tiéu va dinh hudng ban dau.

Hai, gitip khai thac cac loi thé, thu hut von dau tu chat luong cao v6i ham luong
KHCN tét vao dau tu phat trién ha ting KKT, phét trién cac nganh, linh vuc dong luc
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trong cac KKTVB, khuyén khich su tiang truong kinh té theo huéng hién dai, hoi nhap,
xanh, sach.

Thi ba, Co ché QLNN d6i véi KKTVB 1a toan bo co ché quan ly, chinh sach dugc
chinh quyén tinh sir dung nham diéu chinh sy hinh thanh va phat trién ctia cac KKTVB theo
dinh huéng di dé ra. Chung bao gém chinh sach, quy dinh ctia nha nudc trong phat trién
KKTVB, co ché, quy dinh dugc chinh quyén tinh sir dung dé quan 1y KKTVB.

Thir tw, QLNN ddi véi KKTVB chiu tac dong boi nhiéu nhan t, gém cac nhan
td cung va nhan t6 mém, cac nhan td nay co thé anh huong tich cuc hodc ti€u cuc cho
hoat dong QLNN ddi véi KKTVB.

&c YEU TO ANH HUGIQ
TGI QLNN POI VOI KKTVB

- Nhin t& cting:

+ Vitri dia ly

+ Diéu kién vi md clia nén
kinh t&

- Nhén t6 mém:

+ C0 ché, chinh sdch phat
trién KKTVB ciia TW clia
chinh quyén trung uong

+ B0 mdy QLNN ctia chinh
quyén tinh d6i véi KKTVB

+ Niing lyc doi ngili can b
QLNN

+ Cd ché&, chinh s4ch pht
trién clia chinh quyén cc tinh

[ NOIDUNG QLNN

POI VOL KKTVB

( DANH GIA QLNN

POI VOI KKTVB

- Xdy dung k&
hoach, quy hoach,
chinh sich pht trién
KKTVB

- T6 chuic thuc thi k&
hoach, quy hoach,
chinh sdch v& phat
trién KKTVB

- Kiém tra, gidm sét
viéc t§ chiic thyc thi
k€& hoach, quy
hoach, chinh sach

phit trién KKTVB

- Thanh cong

- Han ch&

- Nguyén nhan:
+ Khdch quan

+ Chil quan

6]\1 PHAP HOAN THIEh
QLNN POI VOI KKTVB

- Hoin thién xdy dung k&
hoach, quy hoach, chinh
sach phat trién KKTVB

- Hoin thién 6 chic thyc thi
k€& hoach, quy hoach, chinh
sdch phat trién KKTVB

- Hoin thién kiém tra, gidm
sét viéc t6 chic thyc thi k&
hoach, quy hoach, chinh
sdch phit trién KKTVB

— J

Hinh 2.1. Khung phan tich cta luin an

Q - )

Dé danh gia QLNN ddi voi KKTVB, c6 thé sir dung nhiéu cach danh gia khac
nhau nhu danh gia theo nd1 dung quan 1y, ddnh gia theo cac muc tiéu quan ly, danh gia

theo cac cac nhan t6 anh huong. ..

Can ctr trén cac phan tich trén, luan an xay dung khung phan tich nhu hinh 2.1.
2.2. Quy trinh nghién ciru

Quy trinh nghién ctru ctia dé tai duoc tién hanh theo quy trinh 2.2 sau:

Budc 1: Nghién ctru tai ban. Trong giai doan nay, tac gia thuc hién nghién cuu

céc tai lidu thir cap, xay dung:
- Tong quan nghién ctru lién quan téi QLNN ddi véi phat trién KKTVB
- Xay dyng khung 1y thuyét QLNN dbi véi phat trién KKTVB
- Xay dung md hinh cac nhan té anh huong QLNN ddi véi KKTVB
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Budc 2: Thu thap sb liéu so cip thong qua khao sat va sé lidu thir cap thong
qua nghién ctru tai ban, nham phan tich thyc trang QLNN ddi véi phat trién KKTVB
ctia ving Bic Trung Bo cling nhu danh gia cic nhan t6 anh huong t6i QLNN déi
voi KKTVB.

Budc 3: Panh gia QLNN ddi v6i KKTVB qua hé théng cac dit liéu so cap. Thuc
hién diéu tra xa hdi hoc nhiam thu thap dir li¢u dé phan tich sy anh huong cua cac nhan
tb cung va mém t&i QLNN dbi véi KKTVB Bic Trung Bo. Tu do6 chi ra thanh cong,

han ché, nguyén nhan han ché, 1am co s¢ xay dung giai phap ¢ chuong 5.

Nghién ctru 1y luan QLNN ddi
v6i phat trién KKTVB

1 |
I I
| I
I I Nghién ctru
I ‘ I kinh nghiém
! Xay dung khung ly thuyét I QLNN doi
: R : v6i phat trién
| QLNN doi véi phat trién KKTVB | p
' g : RRIVE Phan tich thy
an tich thuc
: ) : trang QLNN do1
I Tiéu chi danh glél, n,hﬁn t0 anh I voil pha’_t trién cac
j huong té1 QLNN doi voi phat ‘ KKTVB cua vung
I trién KKTVB | BTB
| I
., Bai hoc kinh
__________ ; nghiém cl}o
| Khao sat, thuthgp ;' | chinh quyén
: s6 liéu 1! | céc tinh BTB
|

4 4 4

Panh gia QLNN ddi véi phat trién cac KKTVB cia ving BTB

L

DE XUAT GIAI PHAP, KIEN NGHI

Hinh 2.2. Quy trinh nghién ctru cia luan an
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2.3. X4y dwng mé hinh dinh gia cac nhan t6 dnh hwéng téi quan 1y nha nuée
d6i véi khu kinh té ven bién

Can ctr vao tong quan cac cong trinh c6 lién quan to1 dé tai luan an, luan an xay dung

md hinh hdi quy trong quan tuyén tinh dé xé4c 1ap twong quan gitta QLNN ddi v6i KKTVB
(bién phu thudc) va cac yéu té anh huong téi QLNN dbi véi KKTVB (bién doc lap).

Trong do

nhan t6 cting va 04 nhan t6 mém)

- Bo 14 hé s6 tu do cua tuong quan.

Tuong quan tuyén tinh biéu hién mdi quan hé nay co6 dang:

Yi= o+ B1X1i+ PaXoi +P3Xzi + PaXai +PsXsi ...

- Y 1a QLNN ciia chinh quyén tinh d6i voi KKTVB.

- Xi (i=1 ~ n) 1 yéu t6 anh hudng tht I (duoc phén tich trong muc 3.3, gdm 02

- Bi (i =R n) 14 hé sb anh hudng cua yéu t6 Xi téi bién phu thude Y

Vi¢e sur dung céc bién doc 1ap va phu thudc ciia mo hinh dugce can ctr trén cac

nghién ctru dinh lugng va dinh tinh trudc do (bang 2.1).

Béang 2.1. Thang do ctia nghién ctru

Ki hiéu Tén bién ) quan sat Nguﬁn tham khao
LNN cua chinh quyén Nguyén Hiru Khiéu (2016); Ma Buc
QLNN Q \ cua quy 04 guy (2016)
tinh do1 vo1 KKTVB Han (2022)
S Nguyén Hitu Khiéu (2016); Ma Pic
DL Vi tri dia ly cuia KKTVB 05 N o
Han (2022); Chan Wei Siang (2014),
S a q Nguyén Hiru Khiéu (2016); Ma Puc
biéu kién KT-XH cua N o
_ ) . Han (2022); Chan Wei Siang
KTXH |dia phuong s& hiru 03 .
(2014), Dao Ngoc Tien, Nguyen
KKTVB
Quynh Huong (2020)
Co ché, chinh sich cua Ma Duc Han (2022); Chan Wei
CSTW | chinh quyén trung uong 02 Siang (2014), Dao Ngoc Tien,
d6i v6i KKTVB Nguyen Quynh Huong (2020)
Co ché, chinh sich cta o
) N Ma Duc Han (2022); Dao Ngoc
CSLC chinh quyén tinh lan cén 03

d6i voi KKTVB

Tien, Nguyen Quynh Huong (2020)
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Ki hiéu | Tén bién S6 quan sat | Nguon tham khio

T6 chic bd may cua
BM chinh quyén tinh dbi véi 03
KKTVB

Nguyén Hiru Khiéu (2016); Ma Duc
Han (2022); Chan Wei Siang (2014)

5 o Nguyén Hiru Khiéu (2016); Ma buc
Nang luc doi ngli QLNN N .
NLDN . 03 Han (2022); Dao Ngoc Tien,
doi voi KKTVB

Nguyen Quynh Huong (2020)

Nguon: Téc gid téng hop
Tu do, mo hinh 1y thuyét duoc viét lai nhu sau:
QLNN = Bo + BiDPL+ BKTXH + B3CSTW + B4CSLC + BsBM + BsNLDN

Pé tai luan 4n st dung phuong phap binh phwong nho nhat OLS dé kiém dinh
mo hinh, chi ra mtc do anh hudng ciia cac nhan t6 trén téi QLNN cua chinh quyén tinh
d6i véi KKTVB.

2.4. Phwong phap nghién ciru
2.4.1. Phuwong phap tiép cdn

Cach tiép can cua luan an ddi v6i dé tai nghién ctru 1a tiép can hé théng va tiép
can bo phan.

Theo d6, QLNN déi véi KKTVB dugc nghién ctru véi tu cach 1a tong thé, gom
cac yéu tb ciu thanh hé thong QLNN gdm chu thé quan 1y, ddi tugng quan 1y, muc tiéu
quan 1y va co ché quan 1y.

Co ché QLNN ctia UBND tinh bao gém co ché quan Iy ca nha nudc va dia
phuong d6i v6i KKTVB. Trong d6, co ché chinh sach cia UBND tinh théng nhét va
pht hop véi co ché chinh sach ctia nha nude; dong thoi, co ché, chinh sach cia chinh
quyén tinh dugc xay dung cin ct trén co ché, chinh sach cta chinh quyén trung wong.

Bén canh do, nghién ctru QLNN ddi véi KKTVB duge thue hién béi chinh quyén
dia phuong duoc coi 1a hé thong con ciia hé théng QLNN dbi véi KKTVB ciia quéc gia,
chiu su quan 1y cta chinh quyén trung wong va anh huéng cia QLNN dbi voi KKTVB
cua chinh quyén cac tinh 1an can. Theo cach tiép can by phan, dé tai luan an xem xét toi
mot s6 yéu t6 cdu thanh trong tong thé dé tao diém nhan va minh hoa rd nét hon. Vi du
nhu xem xét QLNN ddi v6i KKTVB, luin 4n xem xét va léy mot sd ndi dung, chinh
sach cu thé dbi véi KKTVB nhu chinh sach phat trién CSHT, chinh sach dao tao nhin
Iire, chinh sach xtc tién dau tu vao KKT, KKTVB... dé phén tich va dién giai cho cac

luan ctr, luan diém.
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2.4.2. Cdc phwong phdp nghién civu cu thé
2.4.2.1. Phuwong phdp thu thdp so liéu thir cap

Luén 4n tién hanh thu thap dir li€u cua céac bén thur ba, gém:

- Nguén dir liéu tir cac website hoc thuat, cac website c6 uy tin cia chinh phu,
cac co quan thng ké cia cac tinh ciing nhu Tong cuc thdng ké nhdm cung cap dit lidu
dang tin cay cho cac phan tich ¢ chuong 4, chuong 5.

- Cac béo cdo ctia Ban quan 1y cac KKT, UBND cac tinh Bic Trung Bo cung cac
co quan gitp viéc nhu S& Ké hoach va Pau tw, S¢ Tai Chinh, S& Cong Thuong, S¢ Xay
dung, S& Tai nguyén va Mai truong... vé KKTVB, tir 6 giup lam 13 bt tranh tinh
trang phat trién va QLNN ddi vdi KKTVB trong dia ban nghién ctru. Nhitng nhan dinh,
két luan cua cac bao cdo 1a can ctr thuc tién dé luan 4n danh gia thuc trang QLNN doi
v6i KKTVB ma cac dia phuong da trién khai trong giai doan nghién ciru.

- Céc luan van, luan an tr thu vién truong Pai hoc Kinh té quéc dan nham téng
quan cac ndi dung da nghién ctru lién quan t6i dé tai luan an.

Céc dit liéu thr cdp sau khi dugc thu thap dugce phan nhom, sang loc va phan bd
vao cac noi dung ctia luan an mot cach hop 1y, két hop véi dit lidu so cap, gitp luan an
danh gia dy di, khach quan hoat dong QLNN d6i véi KKTVB céc tinh Bac Trung Bo
trong thoi gian qua.
2.4.2.2. Phuong phdp thu thdp di¥ liéu so cdp

Luén 4n thuc hién diéu tra x3 hoi hoc nham thu thap dir licu so cép. Viéc diéu tra
tién hanh nham muc dich thu thap s6 liéu danh gia QLNN d6i v6i KKTVB ciing nhu
danh gia “muac d6 anh huong cia cac nhan t toi QLNN ddi voi KKTVB”. Cac budc
diéu tra nhu sau:

Buwéc 1: Chon dia diém, ddi trong khao sat

Dia diém khao sat 1a cac KKTVB cua khu vuc Bic Trung BO. Péi tuong khao
sat 1a cac chu dy an da thuc hién dau tu trong cac KKTVB. Muc dich khao sat 1a thu
nhan y kién dénh gia vé QLNN dbi voi KKTVB va muc d6 anh hudng ciia cac nhan t6
trong mo hinh 1y thuyét téi QLNN ddi véi KKTVB. Tac gia tién hanh chon mau theo
phuong phap phi xac suét, ldy mau thuan tién.

Bude 2: Xay dung bang hoi

Noi dung phiéu diéu tra gdm 03 phan chinh:

Phén 1: Gi6i thiéu vé muc dich, ¥ nghia va dé nghj tham gia cudc diéu tra.
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Phan 2: Phan thong tin chung, gom 2 cau hoi, gitp thu thap cac dir liéu can thiét
dé phan loai dbi twong khao sat, gdm: Vi tri viéc 1am, co quan, don vi cong tac.

Phén 3: Phan noi dung chinh cua khao sat.

Trong phan noi dung chinh c6 hai ndi dung duoc khao sat gdom:

- 35 cau hoi danh gia chung vé viée xay dung, td chirc thuc hién quy hoach, ké
hoach, chinh sach phat trién KKTVB

- 23 cau hoi danh gia mtc d6 anh hudng cua cic nhan té téi QLNN ddi véi
KKTVB (Phu lyc 01).

Buéc 3: Chon miu va tién hanh diéu tra chinh thic

Pé dam bao y nghia théng ké cta nghién ctru cho mé hinh nghién ctru, luan an
tién hanh lua chon ¢& mau. Theo Hair va Cong su (2006), viéc lya chon ¢& mau EFA
dugc xac dinh phai dat mic ti thiéu 1a 50 mau. Trong nghién ctru cta luan an, véi moé
hinh dé xuét c6 23 bién quan sat, tac gia lya chon s6 bién dugc dua vao md hinh dua
trén ty 16 s6 quan sat so v6i 1 bién phan tich 1a k = 5 (nghia 14 ty 18 s quan sat trén 1

bién phan tich 1a 5:1). Do vdy, c& mau can khao sat 1a:
N=kX¥™, P,=5%23=115mau
Vay, can chon toi thiéu 115 mau quan sat dé thuc hién nghién ctu.

Tién hanh khao sat, luan an da glri mau phiéu diéu tra truc tiép cho ban lanh dao
ctia 260 doanh nghiép trong cic KKTVB Bac Trung Bo. Cu thé s6 luong phiéu giri cho
cac doanh nghiép trong tirng KKTVB dugc trinh bay trong bang 2.2.

Bang 2.2. Pdi twong diéu tra, khao sat trong cic KKTVB Bic Trung Bj

S6 lwong S6 lwong S6 lwong phiéu dat
KKTVB o s f o
phiéu phat ra | phi€u thu vé | chuan phan tich

KKTVB Nghi Son Thanh Hoa 70 65 56
KKTVB bong Nam Nghé An 45 42 36
KKTVB Viing Ang Ha Tinh 70 67 55
KKTVB bong Nam Quang Tri 15 11 10
KKTVB Hon La Quang Binh 15 10 8
KKTVB Chan May — Lang Co 45 40 35

Thira Thién Hué

Tong 260 235 200

Nguén: Tong hop ciia tdc gid
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S6 luong phiéu phat ra 1a 260 phiéu, s6 phiéu thu vé 1 235 phiéu. Thoi gian thuc
hién khao sat 1a 02 thang (tir thang 10 dén thang 12/2021). Sau khi tién hanh lam sach
thong tin, con lai 200 phiéu hop 1& (dam bao >115), tic gia tién hanh ma hoéa dir liéu
trong bang tra 101, nhap lidu va phan tich bang phan mém SPSS 20.

Buéc 4: Xir 1y s6 liéu diéu tra

Luan 4n sir dung phan mém excel va SPSS 20 dé téng hop, 1am sach va hoi quy
s6 liéu theo mo hinh khuyén nghi, tir d6 doc két qua, két hop véi cac nhan dinh trude
do, danh gia QLNN d6i v6i KKTVB cua cac dia phuong cling nhu xac dinh mac do anh
huong cta cac nhan té trong mé hinh téi QLNN dbi voi KKTVB ¢ khu vuc Béic Trung

B9, 1am can ctr dua ra gidi phap ¢ chuong 5.

2.2.2.2. Phuwong phdp thu thdp xi Iy sé liéu, dir liéu
Tha nhat, phuong phap xur 1y s6 liéu, dit liéu thi cip
Mt, phuong phap tong hop phan tich

Céc luén ct, luan diém cua luin an dugc can ct trén viée xem xét, phan tich cac
nghién ctru c6 lién quan to1 dé tai luan an da duoc thuc hién trude do vé KTB, KKTVB
va QLNN déi voi KKTVB... Tuy nhién, viéc phan tich cta luin an khong mang tinh
cuc bd, ma dugc théng nhat va tong hop gitip phac hoa birc tranh tong thé vé hoat dong
QLNN cuia chinh quyén cac tinh Bac Trung B9 d6i véi KKTVB.

Viéc phan tich co s 1y ludn va thuc trang QLNN ddi vé6i KKTVB cua céc dia
phuong Bic Trung Bo dugc thuc hién phan tich tir tong thé thanh nhitng mit, nhiing bo
phan theo trinh tu logic nham phat hién dugc nhitng mat khac nhau cta van dé. Cac
thong tin nay tiép tuc duoc chon loc, phan tich va nhém lai thanh cac nhém ndi dung
theo logic phan tich cua dé tai, duoc tong hop va lién két lai thanh mot chinh thé thong
nhat, giup danh gia toan dién QLNN cua chinh quyén céc tinh Bic Trung Bo ddi véi
KKTVB trong giai doan nghién curu.

Viéc tong hop khong chi duoc thuc hién dbi véi cac van dé 1y ludn ma con dbi
v6i kinh nghiém thuce tién va sb liéu so cap, tht cip, giup tong quan nghién ctru, xay
dung co s 1y luan va thyc tién cling nhu danh gia thyuc trang dé tai.

Hai, phuong phap so sanh, dbi chiéu

Luan an sir dung phuong phap so sanh ddi chiéu nham khdm pha mdi quan hé
ctia cac ddi tuong lién quan khi phan tich. Viéc so sanh d6i chiéu nham tim diém gidng

va khéc gitra cac do1 tuong, bd phan duoc nghién curu, 1am noi bat luan cu, luan diém.
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Viéc so sanh, d6i chiéu duoc tién hanh giita b phan véi tong the, gilta cac bo phan véi
nhau, theo trinh ty logic vé thoi gian, khong gian, dé giai thich cho hoat dong QLNN
ctia chinh quyén céc tinh Bic Trung Bo d6i véi KKTVB.

Ba, phuong phap khai quat hoa va trtru tuong hoa

Thong qua cac s6 liéu, luan ct, luan diém tham khao tir cac nghién ctru trude do,
luan 4n thuc hién két hop chung thanh cac nhém thong qua cac mdi quan hé chung, hinh
thanh cai nhin tong thé dbi voi van dé nghién ciru.

Bén, phuong phap dién giai va quy nap

Tu viée xem xét cac dé tai nghién ctru da duoc thyc hién trude do, luan an s
dung phuong phap dién giai dé giai thich, 1am rd cac tri thic, 1y thuyét c6 dong vao
truong hop nghién ctru cta luan 4n, 1am rd nhitng van dé lién quan téi QLNN d6i véi

KKTVB, gitip dat duge muc tiéu nghién ciru ctia dé tai.

Pong thoi, luan an ciing str dung phuong phap quy nap dé tong hop va khai quat
hoa cac két qua nghién ctru 1y thuyét, cac phan tich thyc trang nham rut ra dic diém, ban
chat, danh gia tong hop QLNN ddi v6i KKTVB cua chinh quyén cac tinh Bic Trung Bo.

Thir hai, phwong phap xir 1y s6 liéu so cap

Sau khi tién hanh loc s6 liéu, ma ho4, nhap liéu vao phan mém SPSS 20, dé tai

luan an thyuc hién theo cac budce sau:
Mét, thong ké mo ta mau nghién ctru

Thong qua viée tinh toan cic gia tri trung binh, md t4 miu nang cao va do ludong

tinh phan phdi chuan cua dir liéu khao sat.
Hai, kiém tra d0 tin cay Cronbach’s Alpha

Y nghia ctia Cronbach’s Alpha chinh 14 kiém dinh kha ning giai thich muc do
chit ché cua cac thang do, nghia 1a cac thang do duwoc dua vao nghién ctru c6 lién két
véi nhau khong. Theo Hoang Trong va Chu Nguyén Mong Ngoc (2008), khi do tin cay
Cronbach’s Alpha tir 0,6 tr& 1én, cac thang d6 c6 thé st dung duge cho nghién ciru. Néu
gia tri ndy nam tir khoang 0,7 dén 0,8 1a thang do sir dung duoc; tir 0,8 dén gan 1,0 1a
thang do tot. Tuy nhién theo Nguyén Dinh Tho (2011) néu hé s6 nay 16n hon 0,95, ching

t6 cac bién trong thang do khong ¢ su phan biét.
Ba, phan tich nhan t6 kham pha EFA

Viéc phan tich nhan t6 kham pha EFA cho thiy cau tric cta thang do cic nhan

t6 trong mo hinh, gitip nhan dién bién quan sat duoc dua vao trong mé hinh c6 thudce
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cung nhom bién hay khong. Khi phén tich EFA, céc chi s nhu KMO (c6 gia tri tir 0,5
dén 1,0), gia tri Sig trong kiém dinh Bartlett nhé hon 0,05, hé sé Eigenvalue > 1; tong
phuong sai trich 16n hon 50% dugc quan tim; giup dinh hinh cac nhom nhan t4, loai cac

bién quan sat khong phii hop v6i mé hinh.
Bon, phan tich twong quan Pearson Correlation

Viéc thuc hién phan tich twong quan Pearson gitip luan an kiém tra mdi twong
quan tuyén tinh chit ché& giita bién phu thudc (QLNN dbi voi KKTVB) véi cac bién doc
1ap (cac nhan t6 anh hudng) ciing nhu nhan dién hién tugng da cong tuyén khi cac bién

doc lap co tuong quan chat ché véi nhau.

Theo Gayen (1951), can xét hé sb twong quan Pearson r nam trong khoang [-1,
+1], néu r <0 thé hién quan hé cung chiéu va nguoc lai; néur =0 chira rf?lng hai bién
khong c¢6 quan hé tuyén tinh.

Theo Andy Field (2009), can xét bd sung két qua kiém dinh Sig nham danh gia
mdi lién hé tuyén tinh gitra hai bién c6 y nghia thong ké khong? Néu Sig. 16n hon 0,05
chting t6 cdp bién khong c6 trong quan tuyén tinh va nguoc lai.

Nim, kiém dinh mé hinh hdi quy tuyén tinh OLS

Dé tai luan an st dung phan tich hdi quy tuyén tinh OLS dé xac dinh mdi quan
hé giira bién doc 1ap va bién phu thudc. Nguyén tic cua phuong phap hoi quy OLS 1a
1am cho bién thién phan du &, duoc tinh bang téng binh phuong tit ca cac phan du cong
lai 14 nho nhét. Luén 4n tién hanh kiém dinh céc yéu td sau:

- Sig. tong thé cua cac nhan t6 doc lap véi mirc ¥ nghia 5% dé xem cac nhan t6
ddc 1ap c6 tac dong t6i nhan t6 phu thudc khong?

- R binh phuong va R binh phuong hiéu chinh nham danh gia muc d6 phu hop
cua mO hinh, mtirc d§ anh hudng cua céc bién doc lap dua vao mo hinh hoi quy anh
hudng téi bién thién cta bién phy thudc

- Hé s6 Durbin Watson danh gia hién tuong tu twong quan chudi bac nhét, néu
hé s6 nay nam trong khoang [1,5; 2,5] thi mé hinh khong vi pham gia dinh tu tuong
quan chudi bac nhat.

- Két qua ANOVA va Sig. kiém dinh F v6i muc ¥ nghia < 0,05 cho thiy mé hinh
hdi quy 1a phu hop va nguoc lai.

- Hé s6 VIF nho hon 10 cho thay mé hinh khong bi da cong tuyén.

- Gié tri Mean cta d6 thi Histogram gén béng 0 va do léch chuén Std. Dev g::in

bang 1 cho thay sb liéu khao sat mo hinh c6 dat phan phéi chuan khong.
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KET LUAN CHUONG 2

Trong chuong 2, luan an tap trung lam rd khung phan tich, quy trinh nghién ctu.
Bén canh d6, tic gia ciing chi ra cach xay dung mé hinh dénh gia cac nhan t6 anh huéng
t61 QLNN ddi voi KKTVB va cac budce trong quy trinh tién hanh nghién ctru dé tai luan
an; lam rd cac phuong phap nghién ctru dugc st dung dé thyuc hién dé tai. Pong thoi,
luan 4n ciing chi r& cic ngudn tham khao thang do, cac budc kiém dinh mé hinh hoi quy
tuyén tinh OLS va cach doc két qua ctia mo hinh.
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CHUONG 3
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY NHA NUOC
POI VOI CAC KHU KINH TE VEN BIEN

3.1. Tong quan vé khu kinh té ven bién
3.1.1. Khdi ni¢m khu kinh té va khu kinh té ven bién

Thir nhat, khai niém khu kinh té

Hién trén thé gioi, co nhiéu tén goi gén vo1 khai niém KKT, gém: khu kinh té,
khu kinh té tu do, khu thwong mai tu do, khu kinh t& mo va khu kinh té dic biét (hay
dic khu kinh té); trong pham vi luan 4n nay, tic gia thong nhét cach goi 1a KKT.

Do c6 nhiéu tén goi nén cling c6 nhi¢u khai niém vé KKT.

Theo Guang wen Meng (2005): “KKT la mdt khu vuc dia 1y x4c dinh, cac hoat
dong kinh té trong d6 khong phai 4p dung nhiing quy dinh diéu tiét va thué cua chinh
pha nhu dang ap dung chung cho toan nén kinh té quc dan”. Tir khai niém nay c6 thé
nhan théy, KKT dugc dac trung béi vi tri va lanh thd, duge huong nhiing chinh sach dac
thi ctia nha nude vé diéu tiét va thué.

Theo Lee Changwong (2005), KKT 1a mét khu vuc dia 1y dic biét, ma trong
pham vi lanh thd ciia KKT, cac doanh nghiép, du an hoat dong duoc ap dung nhiing quy
dinh dic biét, khong gidng véi cac khu vuc & phia ngoai KKT. Khai niém nay kha gidng

v6i1 khai niém cua Guang wen Meng dé xuat.

Theo Nguyén Ngoc Dung (2016), theo nghia hep, KKT dugc cho 1a khu vuc dugc
xéac dinh vé ranh giéi dia Iy, c6 thé phat trién tong hop, da nganh va hudng vé xuat khau,
hoat dong theo mo hinh “khu trong khu” v6i nhiéu khu chirc ning phuc vu cho nhiing
muc dich riéng biét nhu khu do thi, khu thuwong mai, khu du lich, KCN, KCX... Theo
quan diém nay, khai niém KKT méi chi duge nhin nhan duéi goe d§ quy hoach, cac van

dé nhu chu thé quan 1y, co ché quan 1y,... chua dugc lam 3.

Theo Ma buc Han (2022), “KKT la khu vuc c6 ranh giéi dia 1y xac dinh dugc
thanh 1ap theo quyét dinh cta Chinh phu, & nhitng noi c6 diéu kién thuan loi trong san
xuét, trao doi thuong mai; 1a khu vuc dugc huong cac chinh sach wu dai dac thu nham
thu hat von dau tu, chuyén giao khoa hoc va cong nghé; phat trién KT-XH va cing cb
ANQP; dong vai trd quan trong trong phat trién ving va gin lién két ving kinh t&”. Khai
niém nay di phan 4anh co ban dic trung, ban chit, co ché quan 1y va vai tro cia KKT

trong mdi quan hé véi nén KT-XH cua dia phuong, quc gia.
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Trong pham vi luén an, tac gia dong y vdi khai niém ctia Ma Dtrc Han va st dung
khai niém do6 dé luan giai nhiing van dé li€én quan.
Tuy c6 nhiéu khai niém vé KKT, nhung tuu chung, c6 thé rat ra nhitng diém

chung tr cac khai niém trén, gom:

Mot, vé vi tri cua KKT: Cac KKT duoc thanh 1ap o vi tri dia ly thuan loi cho giao
luu, phat trién kinh té, c6 dién tich rong 16n dé trién khai cac hoat dong dau tu, san xuat

kinh doanh va xuat khau.

Hai, vé co ban, khong gian ctia cac KKT dugc phéan chia thanh 2 khu chirc ning
chinh 13 khu bao thué va khu phi thué.

Ba, cac KKT cho phép dau tu nhiéu nganh nghé, linh vuc, phi hop véi dinh
huéng xay dung va phat trién ciia chinh quyén dia phuong. Su phét trién cta cac KKT
phu thude nhiéu vao hoat dong thu hut dau tu, chu yéu 1a san xuét hang hod phuc vu
hoat dong xuat khau hodc thay thé nhap khau. Co cdu cic nganh kinh té trong KKT
thudng nghiéng vé phat trién cong nghiép, thuong mai va du lich, dich vu voi nhiéu co

ché uu dai hon cac khu vuc con lai cua dia phuong, quoc gia.

Bon, sy phat trién cta cac KKT c6 anh huéng khong chi téi chudi gia tri san xuét
qudc gia ma con anh hudng rong 16n tdi su phat trién KT-XH cua cac dia phuong, cac

khu vuc 1an can va ca qudc gia.

Nam, su xay dung, phat trién cta cac KKT thuong doi hoéi nguff)n luc 16m, can ¢6
su hd tro tir phia chinh quyén dia phuong, qudc gia théng qua hoat dong dau tu cong,
QLNN ddi vé6i cac KKT (Chen, X., 2019).

Trong giai doan dau, KKT bao gom: khu vuc mién thué quan va khu cong
nghiép, khu ché xuat va cac dich vu ¢6 lién quan. O budc phat trién cao hon, trong
cac khu kinh té dan phat trién cac hoat dong san xuit vi muyc tiéu xuit khau hang hoa,
v6i quy trinh san xuat phtrc tap hon, hinh thanh nén cac dic khu kinh té (SEZ) va cac
khu chuyén biét (SZ), cac khu vuc nay cho phép cu tri tai chd va cung cip tat ca cac
tién nghi cudc séng, dwgc xem nhu cac thanh phd doc 1ap (Narula R. & Van der
Straaten K., 2019).

Trén thé gidi co nhiéu loai SEZ cung ton tai trong mot quéc gia, mdi loai SEZ c6
co cAu san xuét, kinh doanh, dich vu dic tho, trong mot sb truong hop, chi tap trung vao
mot tap doan da qudc gia duy nhat (MNE).

Tai Viét Nam, khai niém khu kinh t& duoc quy dinh trong Nghi dinh sb
29/2008/ND-CP nam 2008, cu thé nhu sau:
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“Khu kinh té 1a khu vuc c6 khong gian kinh té riéng biét véi moi trudong dau tu
va kinh doanh dic biét thuan lgi cho cac nha dau tu, ¢ ranh gi6i1 dia 1y xac dinh, duoc

thanh Iap theo diéu kién, trinh tu va tha tuc quy dinh cua Chinh phu”
Tiép d6 tai Nghi dinh s 35/2022/ND-CP nam 2022, quy dinh:

“Khu kinh té 14 khu vuc c6 ranh giéi dia 1y xac dinh, gdm nhiéu khu chirc ning
duoc thanh 1ap dé thuc hién cac muyc tiéu thu hut dau tu, phat trién kinh té - x4 hoi va

bao v¢ quoc phong an ninh”

Theo d6, KKT 1a khu vuc duoc xac dinh riéng vé khong gian (ti thiéu dat 10,000
ha), dugc hudng nhiéu vu dai trong qua trinh dau tu, san xuit; duoc nha nuée hd tro dau
tu CSHT KT-XH phuc vu cho san xuét, kinh doanh va sinh hoat ctia nguoi lao dong (Vo
Pai Luoc (2010), 28-32).

C6 nhiéu cach thuc dé phan loai cac loai hinh KKT, phu thudc vao diéu kién cu
thé cta tirng quéc gia, tirng khu vue, viée lua chon mo hinh KKT dé phat trién duoc cac
qudc gia khong gidng nhau (Bang 3.1). Tuy nhién, sy da dang va dic trung cta cac KKT
duoc thé hién & su két hop khac nhau cac chuong trinh hd trg, cac dich vu va nganh

cong nghiép muc tiéu ma chinh quyén huéng t6i khi xay dung cac KKT.

Viéc hinh thanh mé hinh KKT gén lién v6i viéc thi diém cac co ché chinh sach
méi cla timg nude, nham hoan thién co ché, luat phap tao 1ap méi truong dau tu kinh
doanh thuan loi. Mot sb qué)c gia st dung cac KKT nhu la cac cong cu linh hoat dé phat
huy loi thé so sanh vé dau tu va thuong mai; nham tao nén cac cuc tdng trudng manh
m& thong qua mot loat cac wu dii vé thué quan va wu dai trong hoat dong san xuat, kinh
doanh dé thu hut ngudn vén va cong nghé tir cac doanh nghiép FDI (V6 Pai Luoc
(2010), 28-32).

Bang 3.1. Cac loai hinh Khu kinh té trén thé giéi

Nguyén tic L L 2
. Loai hinh Mo ta dac trung cu the
van hanh
* Dich vy thuong mai, kho bai va hau can
Céc trung tam Dich va h N " v ,
\ * Dich vu ho tro thwong mai cho van chuyén va tai xuat,
hau can (FTZ) o ' T g‘ o Y
Chuyén tai san bay, cang bién, bién gioi
mon hoa * C6 thé ndm canh hodc trong cac KCN 16n hon
SEZ da « Phat trién cong nghiép chung, khong phat trién don 1é
hoat dong mot linh vuc nao
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Nguyén tic . o <
. Loai hinh Mo ta dac trung cu theé
van hanh
« Dya trén phat trién chu yéu vao mot vai linh vuc (vi
du: dich vy, tai nguyén hoac dua trén nong nghi¢p)
SEZ « Dya trén phat trién chil yéu mot vai nganh cong nghiép
A o (vi du: 6 t0, dién tur, hang may mac)
chuyén mon hoa o .
* Tap trung vao cac hoat dong cua chuoi gia tri toan cau
GVC (vi du: gia cong, trung tdm cham soc khach hang,
trung tim R&D)
« Tap trung vao nang cap cac nganh cong nghiép va cac
Cic SEZ dinh ‘,p Ag e g “P ’ g ‘ g gﬂ.p
) .. . | nganh cong nghi€p moi, vi du: khu cong nghé cao, khu
hudng d61 méi N . _ »
cong ngh¢ sinh hoc, khu sinh thai
« Cac khu 1én, tong hop, thuong trung voi khu hanh
Khu vuc chinh dia phuong hoac dugc xay dung nhu céc thi trin
dién rong v6i1 cac khu dan cu va tién nghi
« Muc dich ban dau cua cac khu 16n nhat 1a thi diém cai
Thiét ké va cach kinh té
quan tri Céac khu dinh | » Puoc thanh l4p theo quan hé ddi tac gitra cac nén kinh
huéng FDI/ODA | té xuit khau v6n va nén kinh té ¢ thu nhap thap hon
Céc khu vuc phat | » Pugc thanh lap dé hinh thanh cac méi lién két, hop tac

trién xuyén bién

gidi / khu vuc

khu vuc va khai thac quy mé kinh té gan véi thi truong
khu vuc

Nguon: OECD, 2019

Thir hai, khai niém khu kinh té ven bién

Theo Lu Ngoc Trinh & Cao Tuong Huy (2015), “KKTVB la loai hinh KKT m¢

tong hop, bao gdm nhiéu linh vuc khac nhau, dugc ap dung chinh sach dic biét khuyén

khich ddu tu, hanh chinh théng thoang theo huéng “mot ctra”; 1a noi thi diém cac co

ché, chinh sach méi vé kinh té dé rat kinh nghiém va ap dung chung”. Nhu vy, KKTVB

duoc hiéu la cac dic khu kinh té va trong pham vi cac KKT nay, nhiéu chinh sach dic

thu dugc 4p dung riéng, khong giong véi cac khu vyc con lai cua nén kinh teé.

Theo Nguyén Vian Phua (2005), “KKTVB la khu vuc ¢6 khong gian kinh té riéng

biét, voi moi trudng dau tu kinh doanh dic biét thuan loi cho cac nha dau tu, c6 ranh

gidi1 dia 1y xac dinh dugc hinh thanh & khu vuc ven bién va thanh lap theo quyét dinh

cua Chinh phu”. Nhu vay, KKTVB duoc hiéu 13 khu vue duoc xac dinh 16 rang vé vi tri
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dia ly, dugc xay dung & ven cac bo bién va c6 mdi truong dau tu, kinh doanh thuan loi

hon cac khu vuc khac ctia nén kinh té.

KKTVB la mét truong hop dic biét ciia Khu kinh té, dugc xay dung v6i khong
gian lanh tho doc 1ap, véi cac diéu kién wu dai, thuan lgi hon trong linh vuc dau tu va
san xudt, dat gén cac vung bién chién luge. Cac KKTVB thuong dugc t6 chirc thanh
nhiéu phan khu chirc ning gém khu bao thué va khu phi thué; KCN, KCX; cac khu chirc
nang phuc vu sinh hoat ctia dan cu nhu khu do thi, khu giai tri, khu thuwong mai, khu dan
cu, khu hanh chinh (Vuong Pinh Hug, 2014).

O hai khai niém trén, cac tac gid chua khai quat dugc hét cac dic trung vé kinh
té, chua 1am rd ddi tuong quan 1y, xdy dung va phat trién KKTVB, thay vao d6 khai
niém KKTVB dugc tiép cin & goc do hep.

Theo Ma Duc Han (2022), “KKTVB la mdt loai hinh KKT nam trén khu vuc
bién gidi trén bién, duoc thanh lap ¢ khu vuc ¢6 vi tri dia ly thuan lgi ven bién; huong
nhiing chinh sach uu dai dic thu va dugc to chirc thanh cac khu chirc ning nham thu hut
vén dau tu, phat triéen KT-XH va cing ¢6 ANQP; dong vai trd quan trong trong phat
trién ving va lién két ving kinh t&”. Khai niém nay da ké thira va phat trién duoc cac
quan niém ké trén vé KKTVB. Trong pham vi luan an, tac gia ciing dong tinh véi quan
niém cua Ma Ptc Han vé KKTVB.

Cac KKTVB co ban c6 nhirng dac trung sau:

Mot, vé vi tri dia 1Iy: cac KKTVB thuong dugc dat tai cac vi tri ven bo bién hoic
tiép giap mot phén voi bién, hodc tai cac khu vuc bién gio1 trén bién, ¢6 dién tich 16n va
thuan 1g1 cho phat trién KKT.

Hai, cac KKTVB duogc xay dung va ap dung nhitng chinh sach riéng dé thu hut
dau tu va phat trién hoat dong san xuat, kinh doanh hudng chu yéu vé xuat khau hodc
thay thé hang nhap khau.

Ba, cac KKTVB duoc dau tw CSHT dong b, s¢ hitu ha tang cang bién hién
dai (nhét la cac cang bién nude sau), co kha ning két ndi ca duong bo, duong sat,
duong hang khong, dudng bién trong va ngoai nudc, thuan loi trién khai nhiéu du an

quy mo 16n.

Bon, cac KKTVB c6 nhiéu phan khu chirc ning, gom ca khu bao thué va khu phi
thué. Trong khu bao thué, cac khu chire nang nhu KCN, KCX, khu hanh chinh, khu d6
thi, khu dan cu, khu du lich, khu giai tri... dugc xem xét xay dung dua trén dac diém
clia ting Vi tri dia 1y, dinh huéng phat trién ctia timg dia phurong va cac nganh nghé, linh
vuc uu tién dau tu trong KKT.
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Nam, cac KKTVB dong vai tro 1a dau tau kinh té, thic day KT-XH cua dja
phuong va ca nudce phat trién. Bén canh d6, KKTVB con ¢6 vai trd nhat dinh trong ciing

¢ ANQP, mo rong hop tac, giao luu, trao ddi qudc té.

3.1.2. Diéu kién hinh thanh va phdt trién khu kinh té ven bién
Pé xdy dung KKTVB can dap tng céc tiéu chi sau:
Thir nhit, vé vi tri dia ly

KKTVB phai dugc dit & cac vung bién chién luge, c6 vai trd quan trong
trong chién lugc phat trién KTB ctia mdi quéc gia, 1a mit xich quan trong trén tuyén
duong hang hai khu vuc va quéc té, c6 vi tri chién luoc trong giao thuong va thuong

mai quoc té.

Viéc lua chon vi tri dia Iy cia KKTVB vo cung quan trong, s€ gitp khai thac tdi
da céc loi thé so sanh cua dia phuong vé CSHT, nhan lyc, tao thuén loi trong thu hut
dau tu va phat trién cac nganh cong nghiép, dich vy, thwong mai,... va xut khiu. Dic
biét, vi tri dia Iy cia KKTVB can dap tng cac tiéu chudn vé phat trién bén viing, tranh
viéc phat trién cac nganh kinh té trong KKT c6 thé gay anh hudng t&i moi truong sinh
thai, nhat 1a moi truong bién. C6 nhu vay, viéc phat trién cac KKTVB méi bén viing ca
trong hién tai va tuong lai, gitip dia phuong, qudc gia duy tri dugc loi thé so sanh trong

dai han.

Cu thé, viéc lua chon vi tri cia KKTVB can phai can nhic dén cac yéu t6 thuan
loi vé giao thong di lai, van chuyén hang hoa. Vi vay, cac KKTVB thuong nam trén cac
nut giao thong trong yéu xét ca vé dudng bd, duong bién (cang bién), dudong hang khong

(san bay) cta dia phuong, ving, qudc gia va qudc té.

Viéc lya chon vi tri cia cac KKTVB ciing can chu y téi tinh lién két gitta KKTVB
v6i cac khu vuc kinh té khac trong dat lién, gan cac trung tdm kinh té cua dia phuong
va vung nhu cac KCN, cum cong nghiép, cac vung kinh té trong diém, cac d6 thi lén. ..
tao thuén loi cho viéc lién két giao thuong, dich vy, thuong mai gitra KKTVB va cac
vung lanh thd bén ngoai KKTVB. Néu KKTVB ¢6 vi tri thuan 1gi va chién lugce, co thé
phat huy hét cong nang, cong dung, va nho d6 c6 kha nang tao ra cac dot pha, dong luc
thuc day tiang truong KT-XH cia ving; gop phan quan trong thic day cong nghiép,
thuong mai, dich vy, du lich cua dia phuong, ving va quéc gia phat trién. Vi du nhu
KKT Tham Quyén duogc dit & mot lang chai nho, gan thi tran Tham Quyén; ban dau
KKT chi ¢6 dién tich khoang 2 km? nhung sau d6 nhanh chong dugc mé rong. Nho su
dau tu cua chinh quyén Trung Qubc, KKT hay dac khu kinh té Tham Quyén duoc hién
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dai hoa, phat trién theo mé hinh KKT tong hop, da nganh nghé tir cong nghiép, néng
nghiép, thuong mai... giup két ndi kinh té ndi dia véi cac nganh kinh té hudng vé xuét
khau. KKT nay thu hit rat nhidu cong ty da qudc gia dén dau tu, phét trién dich vu kinh
doanh chtg khoéan va di gitip dua nén kinh té dia phuong dat toc d6 ting truéng GDP
hon 20,7%/ nam, gop phan gitp kinh té Trung Qudc hoi nhap sau rong véi kinh té khu
vue va quéc té.

Thit hai, vé quy m6 KKTVB

Theo quy dinh cta nhiéu qudc gia, phan khong gian bén trong cua cac KKTVB
dugc xac dinh ranh gidi dia Iy cu thé. Va cac KKTVB thudng duge quy hoach xay dung
trong mot khong gian kinh té du 16n, thuong tir 40.000 ha tro 1én (ké ca dién tich mit
dat va mat nude), diéu kién nay 1a can thiét bai bd tri khong gian KKTVB thuong duoc
quy hoach theo mé hinh ciac KKT tong hop, bao gébm nhiéu nganh nghé nhu cong
nghi¢p, cang bién, thuong mai, du lich, dich vu... tham chi c6 thé bao gém cac KCN,
khu d6 thi.

Viée x4c dinh quy mé cho KKTVB gitp tao diéu kién trién khai xay dung khong
gian bén trong KKTVB, giup thu hit cac du 4n dau tu ciing nhu phat trién dong bo hé
théng CSHT theo hudng hién dai, hop 1y vé cong ning va dam bao méi truong sinh thai
bén virng. KKTVB ciing phai so hitu hé sinh thai da dang, lam diéu kién ban dau cho
cac hoat dong thuong mai va du lich, xay dung cac khu khu d6 thi hién dai, déng bo,
dap Gmg cac tiéu chuan qudc té.

Pic biét, cac KKTVB can so hitu cac CSHT dong bo, hién dai, nhat la:

- Cang bién, thudng 13 cic cang nude sau c6 cong suat 1on, dam bao kha ning
tiép nhan cac tau hang 1on tir nudc ngoai, dam bao 1a ddu mbi chuyén chd hang hoa véi
quy mo, tai trong 16n; két ndi giao thuong noi dia va qudc té;

- Cang hang khong c6 vi tri thun loi, khoang cach can dbi véi cac KKT, trung
tam vung va ca nudc

- C6 CSHT giao thong va ha tang cac khu d6 thi dong b, hién dai, c6 kha ning
thu hut cac dy an 16n, quan trong cho cac KKT, tao dong luc phat trién cho KT-XH cua
dia phuong, vung.

Bén canh d6, do dic trung cia KKTVB thudng gan véi cac nganh cong nghiép
huéng bién, cang bién giy tic dong téi mdi trudng nhu van tai bién, du lich bién,
logistics... ving d6 thi cia KKTVB phai cé dién tich dat du 16n, gin véi cac do thi cang
bién hién dai, CSHT ddng bd dé phuc vu cho cac nganh cong nghiép nay (Lé Thanh
bong, 2022).
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Thit ba, KKTVB can s& hitu cac loi thé dic biét, nham thu hat cac doanh nghi¢p

c6 quy mo 16n, cong nghé hién dai, chuyén mén héa cao vao dau tu trong KKTVB.

Puogc coi 1a vii khi kinh té dic biét, dugc chinh quyén su dung nham thuc déy
kinh té dia phuong, qudc gia trong mot giai doan chién luge, KKTVB thuong hudng
té1 cac muc tiéu thu hat cac doanh nghiép c6 quy mo 16n, cong nghé hién dai, co
nganh nghé san xuat, kinh doanh phii hop véi dinh huéng thu hut dau tu da dé ra.
Nhung dé thu hiit duoc cac doanh nghiép nay diang ky va dau tu von, ciing doi hoi
ban than KKTVB phai sé hitu nhitng o1 thé dic biét, vi du nhu s hiru vi tri dia ly
chién luge, s¢ hitu CSHT KKT dong bo, hién dai, c6 cac nganh céng nghiép hd tro
phat trién, c6 doi ngii lao dong trinh d9, tay nghé cao hay co ché chinh sach nhiéu uu
dai... Piéu nay gitp cac doanh nghiép dau tu thtr cip trong KKT c6 thé tiét kiém cac
chi phi, tao thuan loi cho san xuat va xuat khau hang hoéa bang dudng bién trong

tuong lai.
Thi tw, co ché, chinh sach QLNN dbi vdi KKTVB linh hoat, nhiéu vu dai

Trong bdi canh toan cau hoa, khu vuc hoa va hoi nhap kinh té quéc té, cac qubc
gia d3 tham gia nhiéu cong dong kinh té, dinh ché qudc té, FTAs thé hé mdi, thi can
phai d6i méi QLNN KKTVB dé dap tng doi hoi cta qua trinh phat trién va hién dai hoa
dat nudc, thyc hién day du cam két qudc té, timg budce nang cao ning lyc cua doi ngi
cong chirc, vién chirc nha nudc vé chuyén mén va ngoai ngit dé tién kip trinh do phat

trién cua cac nudce trong khu vuc.

Qua trinh toan cau hoa va hoi nhap qudc té da 1am cho mot phan chirc ning “Nha
nudc dan tdc’phu thudc vao “Nha nudc toan cau”, do d6 thé ché, luat phap, chinh sach
va QLNN KKT trong d6 c6 KKTVB vura bao dam tinh ddc lap, tu chu vé kinh té va

chinh tri vira phu hgp véi thong 1€ quoc t€ va cam két quoc té cua cac quoc gia.

Trén co s& d6 QLNN déi voi KKTVB nha nude déng vai tro 1a chu thé dai
dién cho loi ich dan toc, loi ich quéc gia, lya chon nha dau tu va quyét dinh thu hut
du an FDI theo nguyén tic cung c6 loi, bao dam quyén va nhiing loi ich hop phap
ciia cac nha du tu nude ngoai; hudng dan va doi hoi nha dau tu va doanh nghiép
FDI tuan thl phap luat c6 lién quan, tao méi trudng dau tu va kinh doanh thuan loi
dé thuc hién cac du an FDI ¢6 hiéu qua KT-XH cao. Trong truong hop xung dot loi
ich gitta nha dau tu doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc, Chinh phu va
chinh quyén dia phuong duoc xir Iy bang cach hoa giai; néu khong thuc hién duoc
thi dua ra hoi dong trong tai, toa an hanh chinh trong nuwéc va hoi ddng trong tai, toa

an quoc té do hai bén lya chon.
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3.1.3. Vai tro ciia khu kinh té ven bién

Thit nhit, viéc xay dung va phat trién cac KKTVB giup dia phuong va qudc gia

khai thac cac loi thé so sanh trong phat trién kinh t& gin vé6i bién

Cac KKT dong vai trd khac nhau tuy thudc vao trinh do phat trién va muc dich
xay dung cua timg qudc gia. D6i véi cac qudc gia phat trién, noi c¢6 ha ting KT-XH,
moi trudng dau tu tot (hé théng duong sa, bén cang, ludi dién hién dai, lyc lugng san
xuét chuyén nghiép,...), xdy dung cac KKT giup ting cudng khai thac t6i da kha ning
chuyén giao khoa hoc va cong nghé, k¥ ning quan 1y, giup nang cao tay nghé cua ngudi
lao dong, c6 tac dong lan téa sang cac khu vuc kinh té noi dia (CAREC, 2018). Ddi véi
cac nudc dang phat trién, do khong co cac loi thé trén day nén KKT dong vai tro thic
day da dang hoa kinh té, ting s6 lwong viéc lam trong nudc, ting thu ngan sach
(COMCEC, 2017) (Hiro Y., 2014).

Diéu nay da duogc chi rd trong nhiéu cong trinh nghién ctru, nhu caa ILO nim
2003, theo d6, nhiéu quéc gia di thu hat dwgc luong 16n vén FDI, chuyén cac KCX
thanh cac Pac khu kinh té, bao gém hau hét cac khu vue do thi xung quanh, tao ra doanh
thu khong 10, khong chi nhim muc tiéu phat trién san xuat hang xuit khau, ma con phat
trién manh cac linh vuc nhu ICT, giao duc dai hoc, cham séc suc khoe cling nhu gop

phan gitp cac nganh cong nghiép dia phuong phat trién (Pan Duc Hiép, 2012).

Dbi voi UAE (hién ¢6 hon 32 KKT), su phat trién cac KKT da hinh thanh nhiéu
cum cong nghi€p vo1 ndng suét cao, co ciu kinh té hién dai tao ra nhiéu viéc 1am véi thu
nhap ngay cang tang. Khu Kinh té Jebel Ali ctia Dubai, di thu hat hon 2.200 doanh
nghiép FDIL tr¢ thanh cong cu phuc vu chién luoc phat trién qudc gia vao cac nganh
cong nghi¢p va dich vu tham dung tri thirc nhu ICT, gido duc dai hoc va cham soc suc
khoe, phat trién nhitng nganh san xuét truyén thong cua dja phuong nhu san xuat do
trang strc va 0 to. KKTVB gbép phan mé rong khu vuc d6 thi, khuyén khich dau tu trong
va ngoai nude; nim 2011 KKTVB Agaba ¢ Jordan di tiép nhan hon 1.300 doanh nghiép,
hau hét 1a SMEs, thu hat hon 20 ty USD vdn FDI (Farole T. & G.Akinci, 2011).

Dbi v6i cac qudc gia co bién, cac KKTVB 1a cong cu hitu ich nhdm hoan thién
ha tﬁng KT-XH, nang cao chét lugng nhan lyc va khudén khd chinh séach tai nhirng khu
vyc tiém ning thay vi trén toan bo nén kinh té, gitip khac phuc nhiing tac nghén vé
ngudn luc sin c6 va giam von dau tu ning cp ha ting (Chakraborty, T. & cong su,
2017). Vi du dién hinh cho trudng hop nay 1a Thim Quyén, Trung Qudc, 1 trong 4 “Dic
khu kinh t€” duoc Trung Qudc xay dung vao nim 1980, doc bo bién phia Pong Nam

cua nudc nay, cac khu nay nam ngay doi dién vd1 Hong Kong. Tham Quyén hap dan ca
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cac nha dau tu trong nude va nude ngoai do tién lwong thap, lao dong co ki ning va
moi truong dau tu thuan loi; do d6 chi trong khoang 10 ndm, tir mot lang chai, Tham
Quyén tré thanh mot do thi 1on ¢6 dan s 11 triéu ngudi, naim 2020 c6 tong san phim
qudc ndi 1a 265 ty USD da thu hat dugc von dau tu ctia hau hét cac cong ty da qudc gia
hang dau thé gidi (Arvind Panagariya, 2019).

Thir hai, KKTVB gitup hinh thanh cac khu vuc kinh té chuyén biét, tré thanh
dong lyc tang trudng kinh té cua dia phuong, ving va qubc gia.

Hau hét cac KKTVB déu hudng té1 phat trién da nganh, da linh vyc, dua trén loi
thé so sanh vuot troi, tir d6 hinh thanh nhirng khu vuc kinh té chuyén bi¢t, tré thanh
dong lyc ting trudng quan trong trong chién luoc phat trién cia dia phuong, ving, quc
gia. Cac KKTVB thu hat manh mé lyc lugng lao dong nhép cu tir cdc vung nong thon
1an cén, kéo theo nhu cau gia tdng viéc lam, nha ¢, nang lugng, thuc phém, doi hoi nhiéu
khu chtrc ning dé thoa man nhu cu ctia dan cu va cung cap cac hé sinh thai than thién
v6i doanh nghiép; tao luc hap dan ddi véi nha dau tu qudc té nham thu hut von FDI san
xuat hang xuat khau va gép phan thoa man nhu cau thi truong trong nude,md rong lién
két voi cac doanh nghiép noi dia bao gdm SMEs tham gia vao chudi cung mg trong
nude va toan cau.

Thuec té viéc xay dung va phat trién cac KKTVB tai Trung Qudc va khu vuc Chau
A cho thdy viéc phat trién cac KKTVB tao nén su lién két va tich hop tot hon nén kinh
té trong nudc v6i chudi gia tri toan cau (Chen, X., 2019). Néu tin dung tét, cac KKTVB
6 thé hoat dong nhu mot cht xtc tac quan trong dé khoi dong céc loi ich 16n hon va
lan téa cho toan bd nén kinh t& néu chinh phu va chinh quyén cé thé ché, luat phép,
chinh sach uu thich hop, dugc thuc thi nghiém chinh va c¢6 hi€u qua (Vuong Pinh Hug,
2014). Viéc thic day tac dong lan téa tir cic MNEs tai cac KKTVB c6 thé dong gop
nhiéu hon cho su phat trién ctia nén kinh té qudc gia hay khong phu thudc vao cac co
ché nhu co ché nhu chuyén giao céng nghé va ky ning quan 1y, hinh thanh mdi lién két
cua doanh nghi¢p FDI va doanh nghiép trong nudc... Cac KKTVB ¢ cac nudc dang
phat trién duoc cho 13 hip dan nhd “loi thé vé vi tri” va kha ning tham gia chudi cung
mg ctia MNEs va kha ning tham gia ctia doanh nghiép trong nudc vao chudi cung tng
toan cau cuia MNEs (GVC) (Francois, J. & H.Q. Nguyen, 2017). Tuy nhién, cic qudc
gia khong nén chi tip trung vao céac loi thé chung (vi tri dia Iy, vu dai thué, wu dai dat,
lao dong phd thong...) d& bit chude, ma can cb ging tao ra loi thé khac biét cia timg

nudc trong tung thoi gian (K. Shapiro & cong su, 2015).

Thw ba, KKTVB thuc déy hoat dong san xuét, xuat khau hang hoé cua dia

phuong, quéc gia



43

Khac véi dic khu kinh té, KKTVB cht trong phat trién cic cum cong nghiép gan
cang, cac nganh kinh t& dua vao cang véi chi phi logistics thip va giam thiéu thoi gian
luan chuyén hang héa. Ving ven bién bao gdm céc quin hodc huyén c6 loi thé sé hitu
cac cang bién 1a khu vuc hoi ty hoat dong ctia cac trung tim do thi, van tai bién, du lich,

cong nghiép, danh bat va nudi trong thiy san. ..

Vi tri ven bién cia cac KKTVB tao thuan loi cho cac doanh nghiép két ndi thi
truong thé gidi ma khong bi can tré boi CSHT k¥ thuat xa hoi kém phat trién (dién hinh
nhu Tham Quyén, Thuong Hai cua Trung Qudc), tao co hodi cho cac nén kinh té méi
noi, cac qudc gia dang phat trién vion 1én nhanh chéng nhat 14 vé gia cong, ché tao, san
xuat hang héa va dich vy, timg budc lam chii cong nghé, nang cao ning lyc canh tranh
ctia hang hoa xuat khau (Douglas Z. Z., 2015).

Thir tw, KKTVB gitip thir nghiém co ché chinh sach dic thu cia dia phuong va

quoc gia

KKT ndi chung va KKTVB 1a dia ban thyc hién thi diém co ché, chinh sach wu dai
cao so v6i bén ngoai, tao nén cAc trung tim phat trién qudc gia cho nhimg nganh céng nghiép

miii nhon, tr¢ thanh dong luc tang truong KT-XH cua dia phuong, viing va ctia ca nudc.

Cac KKTVB 1a dia ban 1y tuong dé ap dung cac chinh sich méi mang tinh thir
nghiém, dot pha cta qudc gia (Cheng, T., 2019b). Vi du An D6 trong nhitng nim gan day
da day manh xay dung cac KKTVB nham thu hut cac doanh nghiép FDI chuyén dich tir
Trung Qudc, do nude nay dang dan mat di strc hap dan trong viée thu hit von dau tu quéc
té. An Do d3 tao ra cac hé sinh thai than thién véi nha dau tu va doanh nghiép FDI trong
cac KKTVB nham muc tiéu hudng vé xut khau, khic phuc trang thai yéu kém cia CSHT
-k¥ thuat xa hoi; tan dung loi thé tiép giap véi cac cang nudc sau, da thu duoc thanh qua
kinh té ddng ngudng md (vi du cong suét vai tai bién cua Kandla ting 1én nhiéu lan, tham
chi cac cang khong phai cang chinh cua Gujarat ciing ting khoi lugng van chuyén hang hoa
1én gap 3 lan; cac KKTVB & Gujarat chiém t6i 45% tong kim ngach xuét khau cua cac
KKTVB ¢ An Do trong giai doan 2013 -2014) (Farole T. & G.Akinci, 2011).

3.2. Quin Iy nha nuwéc ddi véi cac khu kinh té ven bién
3.2.1. Khdi ni¢m qudn Iy nha nwéc déi véi khu kinh té ven bién
C6 nhiéu quan diém khac nhau vé QLNN.

Duéi goc d§ quan ly hanh chinh nha nude, QLNN duogc hiéu 12 mot dang quan
1y xa hoi dic biét, thé hién tinh quyén lyc ctia nha nudc va cac co quan QLNN theo do

duoc quyén st dung cong cu phéap ludt dé diéu chinh hanh vi cua cac d6i tuong quan 1y
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trén tit ca cac linh vuc ctia doi sdng xa hoi, nham thoa mén cac nhu cau hop phap cua
con ngudi cling nhu duy tri sy 6n dinh va phat trién cta toan xi hoi. Theo khai niém
nay, QLNN trong pham vi quan 1y hanh chinh chi 1a viéc co quan QLNN thyuc hién cac
hoat dong thuc thi quyén hanh phap, khong bao gdm quyén 1ap phap va tu phép.

Duéi goc d6 nha nude phap quyén, QLNN la hoat dong thyc thi quyén luc cua
nha nudc, dugce thuc hién boi co quan QLNN nham duy tri 6n dinh cta xa hoi, hudng

xa hoi phat trién theo cac muc ti€u da duoc xac lap tur trudce.

Duéi goc do quan Iy xa hoi, QLNN la su tac dong co t6 chirc, co hé théng, thong
qua viéc str dung cong cu phap luat dé diéu chinh c6 hiéu luc, hiéu qua cac quan hé xa

hoi theo ¥ chi cua nha nudc.

QLNN 6 Viét Nam dugc phan chia thanh nhiéu cap (trung wong va dia phuong),
tham gia quan 1y nhiéu linh vuc ctia nén kinh té nhu nong nghiép, cong nghiép, thuong
mai, dich vu... Trong pham vi dé tai luén én, tac gid xem xét khai niém QLNN ddi voi
KKTVB & pham vi cép tinh, v6i tu cach 13 co quan cong quyén, thuc hién QLNN dbi

v6i nhiéu nganh, linh vic hoat dong trong pham vi cuia KKTVB.

Theo gido trinh QLNN vé kinh té, QLNN duoc hiéu 13 “su tac dong co t6 chuc
va bang phap quyén Nha nudc 1én nén kinh té qudc dan nhim sir dung c6 hiéu qua nhat cac
ngu(‘Sn luc kinh té trong va ngoai nudc, cac co hdi cod thé co, dé dat dugc cac muc tiéu phat
trién kinh té dat nude da dit ra, trong diéu kién hoi nhdp va mé rong giao luu quéc &7,

Hoat dong QLNN cuia cac co quan QLNN vao nén kinh té 1a nhim hai muc dich:

M0ot, nha nudce can thi¢p vao nén kinh té nham khac phuc nhiing han ché va

khuyét tat cta co ché thi truong.

Hai, nha nudc can thi€p vao nén kinh t€ nham khuyén khich, tao diéu ki¢n thuan

loi cho céac chu thé trong nén kinh té hoat dong hi¢u qua hon, lanh manh hon.

Theo cach hiéu nay, QLNN déi v6i KKTVB ciing dugc hiéu 1a su tac dong co td
chie ctia cia co quan QLNN dbi v6i cac hoat dong kinh té dién ra trong pham vi
KKTVB, nhim st dung c6 hiéu qua nht cac ngudn luc kinh té cua dia phuong, quc
gia, nham dat dugc cac muc tiéu phat trién kinh té khong chi trong KKTVB, ma con cua
ca dia phuong, qudc gia, trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té hién nay. Sy can thiép
va quan ly ciia nha nude vao cac hoat dong kinh té trong cac KKTVB 1a nham khuyén
khich, tao diéu kién thuén loi cho cac hoat dong dién ra trong pham vi lanh thd cua KK T;
dam bao ching hoat dong hi€u qua hon, lanh manh hon, tao ra tdc dong lan toa t&i cac

khu vuc khac trong KKT ciing nhu trong nén kinh té cua dia phuwong, ving va quc gia.
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Ttr khai niém ndy, c6 may ndi dung can cha y:

Mot, chu thé QLNN ddi véi KKTVB cép tinh theo dé tai luan an bao gdm Chinh
phu va UBND tinh. Hoat dong QLNN cua UBND tinh ddi voi KKTVB ¢6 tinh doc lap
tuong d6i véi QLNN cua chinh quyén trung wong. Theo d6, Chinh phii c6 quyén xay
dung va ban hanh quy hoach phat trién cac KKTVB, trong khi UBND tinh ¢ quyén xay
dung va ban hanh mdt s6 ké hoach, chinh sach dic thu, trong khuén khd phép luat chung
vé dau tu ctia nha nude, khong dugc mau thuan, di nguoc lai cdc van ban phap luat ctia
trung wong da ban hanh. Trong pham vi nghién ctru cia luan an, UBND tinh dong vai
tro 1a chi thé quan 1y chinh, 1a don vi chiu trach nhiém quan 1y va t6 chtic thuc hién co
ché, chinh sach ddi vai phat trién KKTVB. Céc co quan tryc thuoc UBND tinh nhu S¢&
Cong Thuong, So Tai Chinh, S¢ Tai nguyén va mdi truong, S& Ké hoach va dau tu, So
Giao thong vén tai, S& X4y dung, Ban Quan 1y khu kinh té tinh... 1 cic co quan tham
muu, giap UBND tinh thuc hién quan 1y & cac linh vuc cu thé. Vi du nhu S& Ké hoach
va Pau tu hd trg tham muu, quan 1y ddi véi linh vuc xdy dung quy hoach, trién khai
thue hién quy hoach d6i véi KKTVB; S¢ Xay dung phu trach linh vuc xay dung CSHT
cho KKTVB; So Tai nguyén va méi truong chiu trach nhiém quan 1y vé dat dai va bao

vé moi truong KKT,...

Hai, d6i twong QLNN ddi voi KKTVB 1a hoat dong phat trién KKTVB, gom
phat trién 1anh tho kinh té va dan cu cia KK T; phat trien CSHT KKTVB; phat trién cac
nganh nghé san xudt, cong nghiép, thuong mai va dich vy, du lich trong pham vi lanh
thé KKTVB.

Ba, muc tiéu QLNN ddi v6i KKTVB 1a phat trién KKTVB nham tao diéu kién
thuan loi dé thuc ddy phat trién cac nganh cong nghiép cua dia phuong, ting budc
chuyén dich co cau kinh té theo hudng hién dai, c6 loi, tdng thu ngan sach nha nudc,
giai quyét viée lam va bao vé méi truong. Trong do, chu thé quan 1y hudng t6i viée trién
khai quy hoach, b tri hé thdng cac cong trinh ha ting ctia KKT hop 1y, dap tng nhu cau
thu hat du tu trong KKT; mé rong dién tich KKTVB hop 1y, theo huéng tao thuan loi
cho viéc phat trién cac linh vuc, nganh nghé trong KKT; dau tu c6 trong diém ha tang
thiét yéu trong KKTVB, nang cao hiéu qua thu hut dau tu gin v6i ning cao hiéu qua,
chat luong hoat dong cua cac doanh nghiép dau tu tht cdp trong KKT trén tinh than

“kién tao” va “phuc vu”.

Viéc quan ly dua trén tinh than kién tao va phuc vu trong QLNN d6i v6i KKTVB
duoc dua trén hoc thuyét méi vé phat trien (New Growth Theory) ctia Paul Romer

(1990), trong d6 nhan manh vai tro ctia thé ché nham tao nén ting truong bén viing cho
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cac dia phuong, khu vuc. Nguyén tac nay huong dén viéc dam bao viéc tao dung thé
ché quan ly xa hoi dua vao viéc dam bao sy hai hoa vé mat 191 ich ctia cac bén c6 lién
quan, st dung cac thong I¢, chuan muc dé giup nén kinh t€ tang trudng nhanh, hi¢n dai,

dat duoc hiéu qua vé quy mé (Lé Hong Giang (2019) (tr 49).

Nhu vay QLNN dbi voi KKTVB trén tinh than kién tao va phuc vu c6 nghia la chu
thé quan 1y nha nudc dam bao giita cac d6i twong quan 1y c¢6 lién quan duoc phép hudng
nhiing thanh qua tir phét trién KKTVB mot cach can bang, hai hoa thong qua viéc QLNN
mot cach “‘cong khai, minh bach, c6 trach nhiém”’. Cac hoat dong cuia chu thé quan ly
déu hudng to1 viée tao ra mdt moi trudng sinh hoat, dau tu va san xuat kinh doanh trong

cac KKTVB lanh manh, thong thoang, phat trién sang tao dya trén ddi moi cong ngh¢.

Bdn, quy trinh quan 1y ctia co quan QLNN dbi voi KKTVB dugce hiéu 1a viée co
quan QLNN thyc hién sép xép cac cong viéc, nhi€ém vu theo thu tu nhét dinh, nham bién
ddi cac yéu to dau vao cua qua trinh QLNN thanh céac két qua dau ra tuong Gmg vai cac
muc tiéu di dinh ban dau. O day co quan QLNN cép tinh tién hanh sip xép cac cong
viéc, nhi€ém vu phat trién KKTVB (gém viéc 1ap quy hoach, ké hoach, chinh sach; t6
chire thuc hién va kiém tra giam sat t6 chure thue hién) theo trinh tu nhét dinh, nham st
dung t6i wu cac ngudn lyc cua dia phuong ciing nhu cac ngudn von dau tu khac dé dat
dugc cac muc ti€u chung, muc ti€u cy thé khi xay dung KKTVB.

Trong qua trinh d6, co quan QLNN cép tinh c6 quyén st dung cac cong cu nhu
ké hoach, chinh sach, tai san quéc gia, van dung linh hoat cong cu phép luat nham dat

dugc cac muc ti€u dinh trude mot cach hi€u qua, hi¢u lyc va kha thi nhat.

3.2.2. Nji dung qudn Iy nha nwéc ciia chinh quyén cdp tinh doi véi khu kinh té

ven bién
3.2.2.1. Xdy dung quy hoach, ké hoach phdt trién khu kinh té ven bién
Thi nhat, xiy dung quy hoach phat trién cac KKTVB

Vé co ban, quy hoach duogc xem la mot “cong cu” QLNN phé bién, duoc st dung
dé phan bd cac ngudn lyc theo khong gian va thoi gian, nham thyc hién hiéu quéa nhat
cac muc ti€u quan ly cua nha nudc.

Vi viy, xdy dung quy hoach phat trién KKTVB 1a viéc co quan QLNN thuyc hién
viéc phan bo, sip xép cac hoat dong va cic co sd san xuit cong nghiép, thuong mai,
dich vu va dan cu trong dia phan KKTVB nham phat trién KKTVB trong mot giai doan
nhat dinh. Quy hoach KKTVB duoc xem 14 co sd ving chic nhat cho viéc xdy dung cac
ké hoach phat trién KKTVB.
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KKTVB thuong duoc xdy dung nhu cac KKT tong hop, bao gdm nhiéu nganh
nghé, linh vuc va dugce xay dung trén mot ving lanh tho rong 16n. Viée xdy dung quy
hoach khong gian ciia KKTVB khong chi bao gdm khéong gian phat trién cac nganh cong
nghi€p ma con bao gém khong gian phat trién cac loai hinh thuong mai, dich vy, du lich,
khong gian sinh hoat cta cu dan sinh séng trong KKTVB. Pong thoi viée quy hoach
khong gian KKTVB ciing can can nhic t6i viée bao ton cac khu vuc sinh thai bién, dam
bao phat trién bén viing cia KKTVB va ving bién cta dia phuong, qudc gia.

Xay dung quy hoach phat trién KKTVB 1a viéc co quan QLNN tién hanh xéc
dinh quy mé gi6i han cho su phat trién 1au dai cta cac hoat dong san xuat, thuong mai
va sinh hoat cua cu dan trong cac KKTVB dua trén nhitng tiém nang, loi thé va dinh
huéng chién luoc phat trién KTB, KKTVB cia dia phuong trong ting giai doan cu thé
(Poan Thi Thu Ha, 2007).

Xay dung quy hoach KKTVB 1a ndi dung quan trong trong QLNN ddi véi
KKTVB. Xay dung quy hoach KKTVB la viéc co quan QLNN tién hanh: (1) Nghién
ctru va xac dinh thyc trang KKTVB cua dia phuong, xac dinh rd nhiing can ctr dé xay
dung quy hoach; (2) xac dinh mé hinh phét trién pht hgp cho KKTVB nham dam bao
phat huy t6i da céac loi thé so sanh va du phong tiém ning phat trién cho cac nganh nghé
san xuat, kinh doanh trong KKTVB; (3) B¢ xuat cac giai phap phan ving cho cac linh
vuc, nganh nghé, gilta san xuét, kinh doanh va sinh hoat ciia dan cu trong KKT. Quy
hoach d6i voi KKTVB cho phép chii thé quan 1y ¢6 thé chi ra mé hinh phat trién, dinh
huéng khong gian ciing nhu viéc phan bd cac ngudn lyc can thiét, xac dinh cac khu vuc
chirc nang chuyén nganh, cac cong trinh dau méi ha tang k¥ thuat va ha tang xa hoi phuc
vu hoat dong sinh hoat, san xuat, kinh doanh trong cac KKTVB.

Quy hoach phat trién KKTVB can dam béo nhitng yéu cau co ban nhu:

- Quy hoach phét trién KKTVB can phu hop véi quy hoach chung phit trién cac
KKT, KCN, cum cong nghiép cia dia phuong, ving, qubc gia; quy hoach chung phat
trién KTB cua dia phuong, ving, quc gia; quy hoach phat trién KT-XH ciia dia phuong,
ving, qudc gia.

- Viéc xdy dung phuong 4n to chue, sip xép khong gian lanh tho trong cac
KKTVB phai dua trén tiém nang vé tai nguyén khoang san va diéu kién tu nhién, diéu
kién moi trudng ciia timg ving bién riéng biét, diéu kién cu thé vé CSHT, diéu kién KT-
XH va mdi truong cua tung dia phuong, tir dd ¢6 dinh hudng, phan khu phu hop cho
cac khu vuc chirc nang trong KKTVB.

- Viéc xay dung quy hoach khong gian KKTVB la dam bao tinh m¢, da dang va

tac dong 1an nhau ca vé ty nhién va cac nganh kinh té, tir d6 xay dung nén cac moi lién
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két trong dia phuong, ving va qudc gia vé phét trién cac nganh kinh té hudng bién.
Ddng thoi, quy hoach phat trién KKTVB ciing can dam bao sy dong bd, hién dai cua
CSHT, phuc vu hoat déng san xuét, sinh hoat ctia doanh nghiép va ngudi dan trong
KKT. Pong thoi, viéc quy hoach CSHT KT-XH can dap Gmg cac tiéu chuan vé an toan,
moi truong sinh thai bén vimng.

- Quy hoach phét trién KKTVB phai dap tmg da nhu cau sir dung hé thong cong
trinh ha téng ky thuat, KT-XH, dam bao su két ndi, théng nhat v6i hé théng cong trinh
ha ting k¥ thuat, KT-XH cta khu vuc, vung, qudc gia va qudc té.

- Quy hoach phat trién KKTVB phai dam bao kha ning ung pho voi “bién doi
khi hau”, gidam thiéu tac dong tir cac hoat dong sinh hoat xa hdi, dau tu, san xuat, thuong
mai va xuét khau trong cac KKTVB gay tac dong it nhat tdi moi truong sinh thai, nhat
12 moi trudng bién, ven bién; dam bao dong bd vé khong gian kién truc, hé théng cong

trinh ha tang cong nghiép, kinh té, xa hoi cta dia phuong.

Th hai, 1ap ké hoach phat trién KKTVB

Ké hoach 1a mot cong cu giup nha nude thyc hién quan ly cac linh vyc nhét dinh
theo muc tiéu. K& hoach bao g6m cac hoat dong, cong viéc duoc sép xép theo mot trat
tu, quy trinh nhét dinh. K& hoach giup cu thé hoa chién lugc va quy hoach ddi véi linh
vuc nha nudc dang quan ly.

Trong pham vi luan an, ké hoach phat trién KKTVB duge hiéu 1a tap hop cac
hoat dong, cong viéc nham phat trién KKTVB theo trinh tu thoi gian, giup dat duoc cac
muc tiéu trong quy hoach phat trién KKTVB di dugc phé duyét.

Xay dung ké hoach phat trién KKTVB 1a viéc co quan QLNN thuc hién dy phong
cac ngudn lyc can thiét hodc cac hoat dong theo mot tién trinh hop 1y, dé phat trién cac
hoat dong san XUAt, thuong mai, xuét khau trong cac KKTVB, nham dat duoc cac muc
tiéu quy hoach phat trién KKTVB véi hiéu sudt va hiéu qua cao, gitp kiém soat qua
trinh phat trién cia KKTVB, du phong cho cac tinh hudng rii ro c6 thé xay ra.

K& hoach phat trién KKTVB duoc xay dung dua trén nhiéu can ctr khac nhau,
bao gdm:

- Chirc niang, nhiém vu cta chinh quyén trung wong va chinh quyén tinh trong
QLNN d6i véi KKTVB.

- Quy hoach phat trién KKTVB di dugc phé duyét

- Tinh hinh phat trién KTB cua dia phuong, du bao nhu cau, tiém nang va kha
nang phat trién KTB, KKTVB cua dia phuong trong ky ké hoach;
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- Du kién céc nguén luc cua dia phuong phuc vu hoat dong phat trién KKTVB

- Co ché, chinh sach cua chinh pha va dia phuong ddi véi phat trién KKTVB
cling nhu cac nganh, linh vyc san xuat trong KKTVB.

Viéc xdy dung ké hoach phat trien KKTVB ciia UBND tinh nham muc tiéu tao
ra nhitng hd tro, thuc hién cac hoat dong tao hanh lang, quan 1y qua trinh hinh thanh va
phat trién cta cac KKTVB.

Can ct trén ké hoach da dugc phé duyét, UBND céc tinh theo phin quyén thuc
hién 1ap ké hoach phat trién KKTVB, bao gom cac loai ké hoach sau:

- K& hoach tuyén truyén, pho bién quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB cho

cac dbi twong c6 lién quan gom doanh nghiép, nguoi lao dong, dan cu trong KKTVB.

- Ké hoach thu hat va sir dung vén dau tu phat triéen KKTVB, trong d6 chi ro
ngudn von huy dong dé phat trién KKT ciing nhu viéc phan bd, thir tu wu tién phan bo

cac nguon von d6 dé mang lai hi¢u qua dau tu 16n nhat.

- K& hoach phat trién hd tro thanh lap, hoat dong ctia cac doanh nghi¢p nham
tao dung moi truong thong thoang, minh bach, thuan lgi cho hoat dong dau tu, san
xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép trong cac KKTVB. Dé hudng t6i muc tiéu kién tao
va phuc vy, ndi dung cac ké hoach can tap trung vao vi¢c tao thuan lgi, binh dfmg cho
hoat dong cua doanh nghiép trong KKTVB, coi doanh nghiép 1a trung tam cua sy phat
trién KKTVB.

- Phat trién cac chuong trinh, chinh sach wu tién phat trién KKTVB. Cac ddi
tugng duoc uu tién gom chu cac du 4n dau tu xay dung, kinh doanh ha tang KKT (céac
nha dau tu so cép) va chu cc dy 4n dau tu san xuét, kinh doanh, thuong mai, du lich...
trong va ngoai hang rao KKTVB (cac nha dau tu thir cip). Can cit vao co ché, chinh
sach chung cua nha nuéc, chinh quyén dia phuong cé thé xay dung cac chinh sach vu
dai dac thu riéng, phat trién cac chuong trinh, dy an trong diém nham tao dong luc cho

su phat trién chung cuia KKTVB.

Céc chuong trinh, chinh sach wu tién tap trung vao: vu tién, wu dii nha dau tu so
cap, cac du an xay dung va phat trién két cAu ha ting KK T; thu hut cic nha dau tu thi
cap dau tu lap ddy KKTVB; hd tro doanh nghiép trong cung cip thong tin thi truong,
cung cap cac dich vu hanh chinh cong gia ré, linh hoat, nhanh chéng; cung cép lao dong
pht hop véi nhu ciu tuyén dung cua cac doanh nghiép trong KKT; chinh sach cung cip

cac dich vu cong phuc vu hoat dong sinh hoat cta cu dan trong KKT.
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3.2.2.2. T6 chirc thure hién quy hoach, ké hoach phat trién khu kinh té ven bién

T6 chire thuc hién quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB 1a mét quy trinh khép
kin, bao gdm nhiéu giai doan khac nhau, dwgc xem 13 khiu quan trong nhat trong chu
trinh chinh sach bai khi quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB duoc sé truc tiép mang
lai loi ich cho cac nhom thu huéng gom doanh nghiép dau tu so cap va thtr cp trong
KKT, nguoi lao dong, nguoi dan sinh sdng trong KKT, cac doanh nghiép c6 lién quan
cling nhu co quan QLNN.

Viéc t6 chuc thuc hién quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB tuan theo quy

trinh gdm 03 giai doan sau:

Giai dogn 1: Tién hanh pho bién, tuyén truyén quy hoach, ké hoach phat trién
KKTVB t6i cac ddi tugng c6 lién quan, gitip ho nhan thirc day du, hiéu biét rd rang
ddi v6i co ché, chinh sach phap luat ctua nha nudc dbi voi KKTVB, nhét 13 hiéu rd
quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB, tir d6 tuan thu quy hoach, ké hoach nay.
Dong thoi hoat ddng tuyén truyén, phd bién co ché, chinh sach cua nha nude déi véi
phat trién KKTVB ciing 12 hoat dong dwgc thuc hién xuyén subt qua trinh QLNN cua
chinh quyén dja phuong, gitp gia ting su d6i thoai, ting cudng long tin cua ngudi
dan, cac d6i twong quan 1y déi voi su quan Iy cua chinh quyén dia phwong trong phat
trién KKTVB.

Giai dogn 2: Thuc hién quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB theo cac budc sau:

Mbt, t6 chire thue hién cac bude caa quy hoach thong qua viéc thuc hién cac ké
hoach phat trién KKTVB.

Hai, chinh quyén cac dia phuong tién hanh thuc hién ké hoach thu hut vén dau
tu phat trién KKTVB tir cac nha dau tu so cip va thu cap, ting ty 1¢ 1ap diy KKTVB.

Ba, t6 chirc xay dung co so ha tang kinh té k¥ thuét trong cac KKTVB nhu:

- Xay dung hé thong giao thong dé két ndi cac phan khu chtrc ning trong KKTVB
va két nbi voi bén ngoai KKTVB;

- Xay dung hé thdng cung cap dién niang trong KKTVB nhu xiy dung cac tram
phat dién, mang ludi duong day, duong truyén tai dién két ndi cac duong cao thé va ha
thé dé cung ung day du, kip thoi dién nang cho san xuat va sinh hoat ctia doanh nghiép
va nguoi lao dong trong KKTVB;

- Xay dung hé théng cip thoat nudc trong KKTVB bao gém: cac nha may san
xuét nude sach, hé dudng dng dan nude dap Gmg day du, kip thoi nhu cau nude cho hoat

dong san xuat va sinh hoat; c6 hé thong xir Iy nudc thai tap trung két noi voi cac nha
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may dé bao dam khong gy 6 nhiém moi truong va tai tao thanh nudc sach str dung cho

san xuat cong nghiép.

- X4y dung, phat trién hé théng ha tang thong tin gom mang lu6i tong dai vé tinh,
xdy dung mang cap quang, md rong dung luong mang cap va tong dai, xay dung cac
mang truyén dan thong tin va két ndi voi bén ngoai; thiét 1ap cc anten thu phat song,
xay dung cac tram BTS thu phat song, cung cap cac dich vu vién thong (internet bang
thong rong, 4G, 5G, truyén hinh v¢ tinh, truyén hinh s, vién thong di dong...) phuc vu
hoat dong ca doanh nghi¢p va cu dan trong KKTVB.

Bon, t6 chic xdy dung hé thong ha tang x4 hoi: Pau tu phat trién cac cong trinh
dich vu cong cong quan trong; Pau tu boi thuong, giai phong mat bang, xay dung ha
téng xa hdi cho khu nha & ctia nguoi lao dong, khu tai dinh canh, dinh cu cho nguo1 bi
thu hoi dat; Khu xir Iy nudce thai sinh hoat, xay dung khu xt Iy nuée thai tap trung dat
tiéu chuan moi truong (Nguyén Chu Hoi, 2017, 30-42).

Nam, thuc hién cac thi tuc hanh chinh ddi voi cac doanh nghiép dau tu so cap va
thir cap trong KKTVB.

Thu tuc hanh chinh (TTHC) dugc hiéu 13 ““toan bd quy tic, trinh ty do co quan nha
nude ¢6 tham quyén quy dinh, theo d6 co quan hanh chinh nha nudc, cac t6 chirc, c4 nhan
phai tudn theo khi giai quyét cac cong viéc giita cac co quan nha nudc véi nhau va giira cac

cac co quan nha nudc voi cac to chirc xa hoi, cong dan” (Binh Ngoc Hién va cong su, 2009).

TTHC ddi voi doanh nghiép va nguoi dan trong KKT lién quan téi nhiéu linh
vuc nhu dau tu (nhu tha tuc dang ky dau tu, giai phong mat bang, thuc hién dau tu); xay
dung (nhu xin cdp phép xay dung, diéu chinh quy hoach xay dung); xuat nhap khau
hang hoa (nhu cap ching nhan C/O cho hang hoa, chitg nhan chat luong hang hoa...);
vé lao dong (cép, gia han, cap lai, thu hdi gidy phép lao dong véi nguoi nude ngoai, cip
s6 lao dong cho nguoi lao dong trong nude); tham dinh va phé duyét cac bao cao vé moi
truong (bdo cao BTM)

Chinh quyén tinh thuc hién cac TTHC nhanh gon, thuén tién, don gian nhat, dap
g phuc vu cac doanh nghiép doanh nghiép déu tu, san xuét, kinh doanh va ngudi dan
trong KKTVB. Diéu nay giup tiét kiém thoi gian va chi phi giao dich, mang lai sy hai
long cho nha dau tu va ngudi dan trong KKT,

Thuc hién TTHC theo hudng “kién tao” va “phuc vu”co nghia 1a co quan QLNN
can giai quyét TTHC lién quan toi cac doanh nghiép, nguoi dan dau tu, san xuat, kinh

doanh va sinh hoat trong KKT theo co ché “mot cira”, tai chd, tap trung, nhanh chéng,
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dung phap luat, minh bach. Pong thoi, viée giai quyét TTHC cho cac d6i tugng trén
phai dam bao khong lam phat sinh cac chi phi ngoai quy dinh cua phap luat, giam thiéu

thoi gian cho doi. ..

Giai dogn 3: Panh gia két qua thuc hién quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB

va thuc hién cac tinh chinh, diéu chinh néu can thiét.
3.2.2.3. Kiém tra, gidm sdt qudn 1y nha nwée doi véi khu kinh té ven bién

Kiém tra, giam sat la hoat dong ctia co quan QLNN dé danh gia viéce t6 chue thuc
hién muc tiéu, nhiém vu phat trién cac KKTVB, viéc chap hanh cac quy dinh ctia phap
luat, thue hién chinh sach ctia nha nudc va chinh quyén dia phwong, nhim dam bao sy
binh dang giita cac doanh nghiép hoat dong trong KKTVB, quyén va loi ich hop phap

ctia cac chu thé: Nha nudce, nha dau tu, nguoi lao dong va nguodi dan trong cac KKTVB.

Céc bo, nganh trung wong, UBND tinh tién hanh kiém tra, thanh tra hoat dong
clia cac co quan QLNN c6 lién quan, nha dau tu va doanh nghiép trong KKTVB, tap
trung vao tinh tudn thi quy dinh cta phap luat, tiéu chudn, dinh mirc kinh té - k¥ thuat
qudc gia vé an toan lao dong phong chdng chdy nd va cic va mdi trudong, quy dinh cia
chinh quyén dia phuong kién quan dén KKTVB. Hinh thirc kiém tra bao gom, kiém tra,
thanh tra dinh ky, dot xuét, kiém tra theo chuyén dé. ..

Kiém tra, giam sat KKTVB do nhiéu co quan nha nuéc trung wong va dija phuong
tién hanh thudng xuyén va dot xuat. do d6 phai phan coéng, phdi hop theo nganh doc
giita bo véi s chuyén nganh, theo chiéu ngang giita co quan cung cap dé vira tranh
chong chéo, khong gay phién ha cho ddi twong duoc kiém tra, vira bao dam tinh nghiém

minh trong thyc thi phap luat.
Hoat dong kiém tra, giam sat QLNN ddi véi KKTVB gdm nhitng ndi dung co ban:
Thir nhat, kiém tra tinh hop phép ctia hoat dong QLNN dbi véi KKTVB cua chinh

quyén dia phuong, bao gdbm kiém tra tinh hop phap cta co ché quan 1y, tinh hiéu luc cia
cac vin ban quy pham phap ludt, cic quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB ¢ phu
hop v6i cac quy dinh chung ctia nha nuée va phap luat chuyén nganh hay khong. Kiém
tra quyén han phép 1y ctia cic co quan QLNN khi thue hién QLNN dbi voi KKTVB.

Tht hai, kiém tra viéc tuan thi quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB cua co
quan QLNN va céc nha dau tu trong KKT, nham kip thoi phat hién sai pham, ngan chan
va khic phuc hiu qua nhu kiém tra tuan thu quy hoach phat trién KKTVB, kiém tra su
tuan thu phap luat vé dau tu xay dung, bao vé moi truong d6i véi cac nha dau tu ha tang
va dau tu thir cap trong KKTVB. ..
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3.2.3. Tiéu chi dinh gid qudn Iy nha nwéc ciia chinh quyén tinh trong phdt

trién cdc khu kinh té ven bién
Thir nhdt, nhém tiéu chi ddnh gid sw phdt trién ciia KKTVB
M&t, cac tiéu chi vé vi tri hinh thanh KKTVB
- Vi tri xdy dung KKTVB phai dam bao nhiing yéu cau co ban nhu:

+ KKTVB phéi nam ¢ dia diém c6 tinh chién luoc ca vé dia 1y, kinh té, chinh
tri... nhu trén cac truc dau mdi giao thong, nhit 13 giao thong dudng bién dé tiét giam
t6i da chi phi xdy dung va van hanh ciia cac doanh nghiép trong KKTVB.

+ Thuén loi vé CSHT nhu giao théng, cap thoat nude, CNTT va truyén thong,
dién ludi. ..

+ C6 ngudn nhan luc chat luong cao, pht hop véi cac nganh, linh vuc kinh té uu
tién trong KKTVB.

+ C6 chi phi dau tu thap, nhiéu loi thé so sanh ca vé KT-XH va méi truong.

Céc ti€u chi nay phai dugc can clr ca trén co s¢ nguon lyc hi¢n tai va kha nang

duy tri, phat trién trong twong lai.
Hai, cac tiéu chi danh gia sy phat trién cia KKTVB
- CSHT phat trién déng b va hoan thién

+ Vé ha tang giao thong: s6 tuyén dudng (truc chinh, lién d6 thi), cap duong, sb
km duong truc, duong lién do thi,...

+ Vé ha tang CNTT: s tram thu phat song, s6 km cap, duong truyén internet.

+ V¢ ha tang cap thoat nudc: s6 nha may cap nudc, cong suat cap nudce, s6 cong

trinh thay loi, s6 km dudng dng cip nudc,.. .
+Vé ha téng nang lugng: s6 tram bién ap, s6 km duong dién,...

+ V& ha tang moi truong: sO tram quan trac moi truong, sO nha may xu ly nudce

thai, cong suat xur Iy nude thai trong KKTVB.

+Veé ha tﬁng y té: sb bénh vién, tram y té, sb giudong bénh, sb bac si binh quan
trén 1000 dan,...

+ V& nha & cho ngudi lao dong: dién tich dat danh cho x4y dung nha & cho ngudi
lao dong, s nha &, phong tro cho lao dong trong KKT.

Hai, céc tiéu chi danh gia hiéu qua dau tu KKTVB
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- Ty 1& “lap ddy” KKTVB: Pugc do bang ty 1é dién tich ¢4t ma KKTVB danh
cho cac dy an dau tu xay dung cong nghiép, dich vu, du lich so voi téng dién tich dat
danh cho hoat dong san xuét, kinh doanh cua KKTVB. Ty 18 lap day cang 16n trong thoi
gian khong dai thé hién sy thanh cong trong thu hut dau tu ciia cac KKTVB. Chi sb nay
phan anh sy thanh cong, hiéu qua trong thu hit von dau tu va khai thac, stir dung KKT.

- Sudt von dau tu phat trién két cdu ha tang KKTVB duoc tinh bang mtc chi phi
can thiét dé dau tu xdy dung cong trinh méi trén 1 ha dién tich dat KKT, dung dé so
sanh ty 1¢ von dau tu phat trién két cau ha ting KKT. Chi tiéu nay dung danh gid mic
d6 hap dan cua KKT vé mit chi phi dau tu so véi cac KKT khac.

- Khéi luong von dau tu thyc hién xay dyng két cAu ha téng KKTVB: 1a s6 vén
dau tu di giai ngan dé xay méi, mo rong hodc cai tao két cAu ha tang KKT theo ting
nam/timg giai doan, nhu chi phi xdy dyng, mua sam may moc thiét bi, chi phi quan 1y,...
duoc ghi trong ké hoach dau tu da dugc phé duyét. Tiéu chi ndy phan 4nh quy mé vén
dau tu phat trién két ciu ha tang KKT cta timg tinh 10n hay nho.

- Tong sb du an ding ky dau tu (sé du 4n da duoc cip gidy ching nhan dau tu),
tiéu chi nay phan anh ning luc thu hat vén dau tu cia KKT.

- Tong s6 von dang ky dau tu: 1a tong s6 von ciia cac du 4n dang ky bo von vao
KKT, di dugc thé hién trén GCN dau tu duogc cap.

- Téng s6 von dau tu thue hién: 1a téng s6 von cua cac du 4n da trién khai thuc
hién dau tu trong KKT.

- Ty 18 giai ngan von dau tu (%): dugc tinh bang cong thuc ty 18 von dau tu thuc
hién chia cho tong sé von dau tu ding ky, tiéu chi ndy phan anh tién do thyc hién cac
du an trong KKT.

- Gi4 tri san xuat cong nghiép/ vén dau tu: phan anh gia tri mot dong von dau tu
vao KKT ¢6 thé tao ra bao nhiéu gia tri

Thur hai, nhom tiéu chi danh gia QLNN doi véi KKTVB

MB@t, danh gia hoat dong xay dung quy hoach, ké hoach, chinh sach phét trién KKTVB

- S6 lwong vin ban ban hanh trong thoi gian nghién ctru vé KKTVB.

- Tinh phu hop cua cac van ban ban hanh so v&i cac van ban cua nha nudec.

- Tinh kip thoi cta viéc ban hanh vin ban (quy hoach, ké hoach...) so véi tinh
hinh phat trién KKTVB.

- Su hai 10ng cta nguoi dan, doanh nghiép dau tu trong KKTVB d6i véi chat
luong cua vin ban quy hoach, ké hoach phat trién KKT.
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- Tinh minh bach trong tiép cin thong tin, dich vu cong: thé hién qua céc thong
tin lién quan toi phat trién KKTVB duoc chinh quyén dia phuong cong bd cong khai,
minh bach trén cac website hodc cac phuong tién truyén thong khac. Chi sb nay thuong
dugc danh gia thong qua do mo va chat lugng trang web ciia tinh va ty 1& doanh nghiép

truy cap webiste cua tinh,...

- Tinh hi¢u luc ctia quy hoach, ké hoach, chinh sach: thé hién & kha nang dat cac muc
tiéu ké hoach dé ra trong quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién KKTVB. Bao g@)m:

+ KKTVB dugc xay dung voi quy mo 16n (trén 10.000 ha tr¢ 1€n), c6 khdng gian

dia 1y xac dinh, doc 1ap va cach biét voi phan lanh tho con lai ciia dia phuong

+ Vi tri cia KKTVB nam trén céc truc giao thong quan trong lién khu vuc va

quoc té, co kha nang két noi tot vai cac vung kinh té trong diém quoc gia

+ KKTVB duoc quy hoach va 1én ké hoach xay dung voi muc ti€u dinh huéng

phat trién 5 rang, cAn xac dinh cu thé nganh, linh vuc vu tién
Hai, danh gia viéc t6 chirc thuc hién quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién KKTVB
- Mitc d6 (%) hoan thanh quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién KKTVB so

vO1 muc tiéu de ra.

- Mirc d6 phat trién cta cac KKTVB trong giai doan nghién ctru thé hién qua cac
tiéu chi vé su phat trién CSHT KKT, su phat trién hoat dong san xuét, kinh doanh trong
KKTVB. Cac KKTVB s¢ hitu cac cong trinh CSHT chién lugce va c6 kha ning phat
trién thu hat cac du an 16n, c6 tiém luc ca vé kinh té, thi truong va anh huong trong
chudi gia tri toan cau, tao dong luc cho su phat trién KT-XH cua dia phuong, ving va
qudc gia. C6 thé danh gia muc do phat trién nay thong qua sé luong du an, sd luong vén
dau tu phat triéen CSHT va dau tu san xuat kinh doanh trong cic KKTVB; trinh do

KHCN hay muc do st dung lao dong cua cac du an do.

- Banh gia viéc thuc hién céac thu tuc hanh chinh véi doanh nghiép va ngudi dan
trong KKTVB thong qua cac ti€u chi nhu: “Murc d6 hai long ctia doanh nghiép voi dich
vu hd tro, hoi dap truc tuyén”; “ty 16 doanh nghiép duogc tiép can v6i vin ban phap luat
lién quan toi KKTVB”; “Ty 1é doanh nghiép duoc tham gia gop ¥ vé cac ndi dung lién
quan t6i quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB”. Ngoai ra, cac tiéu chi nhu muc do
don gian, cong khai, minh bach cua TTHC, thoi gian giai quyét TTHC so véi quy dinh
c6 thé giup phan anh chét luong cong tac giai quyét TTHC cua chinh quyén cép tinh.

Ba, cic tiéu chi danh gia hoat dong thanh, kiém tra va xt 1y vi pham trong phat
trién cac KKTVB
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- S6 dot thanh tra, kiém tra dugc thuc hién héng nam
- Hinh thirc, nd1 dung thanh tra, kiém tra h'ﬁlng nam

- Két qua thanh tra, kiém tra so véi quy dinh cta luat phap va hoan canh thyc té

san xuat, kinh doanh ctia cac doanh nghiép trong cac KKTVB.

- Chat luong thanh, kiém tra thé hién trinh d6, pham chat, dao duc cong vu cia
can by, phu hop véi chuc nang, nhi€ém vy, pham vi thanh, kiém tra voi hoat dong cua
cac chu thé lién quan trong KKTVB.

3.3. Cac nhan t6 anh huwéng téi quan Iy nha nwéce ddi voi khu kinh té ven bién
3.3.1. Nhém nhén t6 cieng
Mot la, 1o thé vé vi tri dia 1y.

Loi thé vé vi tri dia Iy c6 anh huong 16n t6i su thanh cong trong thu hut cac von
dau tur vao KKTVB. Néu cac KKTVB khong ¢6 loi thé vi tri dia chinh tri, KKTVB s&

khong tao ra dugc tdc dong lan tda ddi véi kinh té dja phuong, dé dan téi that bai.

KKTVB phai dugc xay dung sat bién, o vi tri doc 1ap ddi véi khu vue dan sinh,
thuan loi trong giao thuong, nam trén cac tuyén giao thong tinh 16, qudc 16, khoéng qua
xa voi cac trung tim kinh té, cong nghiép, tai chinh va dan sinh, thuan loi két ndi quéc
té; gin cac viing nguyén liéu, cac khu vue c6 kha nang cung cip ngudn nhén luc doi dao
(P4 Minh Tuén, 2019).

Hai la, diéu kién kinh té vi mo cia dia phuong

Ha tang KT-XH ctia KKTVB bao gdm ha tang giao thong, dién nang, thong tin,
vién thong, cép thoat nudc, phuc vu hoat dong san xuét cong nghié¢p, thwong mai, dich
vu, ha tﬁng do thi va hé théng cong trinh cong cong dam bao cho lao dong va sinh hoat
ctia dan cu. Cung véi d6, sy hoan thién cia cac hé thdng thu gom, xir 1y rac thai, nude
thai, khi thai, giam thiéu anh huong tdi moi trudng sinh thai dat ven bién va moi trudong
bién 1a nhan t6 quan trong ddi véi KKTVB. Cac khu diéu hanh, dich vu phu trg dong
b 1a “diém cong” cho cac KKTVB trong phat trién & ca hién tai va twong lai (P4 Minh
Tuén, 2019).

Trinh d6 phat trién kinh té xa hoi cua dia phuong ciing tao nén loi thé so sanh
cho cac KKTVB. Béi véi cac dia phuong c6 nén kinh té vi mo twong ddi phat trién, cac
nganh, linh vyc kinh té, CSHT ky thuat xa hoi dugc xay dung déng b0, sé& hép dan cac

nha dau tu trong nude va cac nha dau tu nudc ngoai (Nguyén Thi Thanh Huyén, 2019).
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Bén canh d6 mtc d héi nhap KTQT cua nén kinh té dia phuong ciing anh
huong manh mé t6i sy hop tac trong phat trién KTB gitra cac qudc gia trén thé gidi.
Mirc d6 hoi nhap cang cao dan t&i sy lién két giita cac doanh nghiép trong va ngoai
KKTVB déi véi nén kinh té khu vuc va qudc té cang manh. Diéu nay gép phan thuan
loi cho cong tic QLNN khi nha nuéc can it nd luc va ngudn luc hon dé phat trién
KKTVB. Nguoc lai, néu s lién két gitra kinh té trong nudc va kinh té qubc té long
1éo, dan toi viéc phat trien KKTVB cila dia phuong giap nhiéu khé khan khi chinh
quyén mudn lan toa tac dong, vai tro cua KKTVB toi nén kinh té noi dia. Mit khac,
s hoi nhap cang sdu va rong vao nén kinh té thé gidi ciing doi hoi chinh quyén dia
phuong va qudc gia can thyc hién nhiéu cam két qudc té nhat 1a cac cam két vé phat
trién bén viing va chong BPKH. Diéu nay c6 anh hudng tdi cac quy hoach, ké hoach,
chinh sach phét trién KKTVB duoc xdy dung trong tuong lai (Nguyén Thi Thanh
Huyén, 2019).

3.3.2. Nhém nhén té mém
Mot la, co ché, chinh sach phat trién KKTVB cua chinh quyén trung uvong

Chinh sach phat trién KKTVB cua chinh quyén trung wong xac dinh duong 161,
dinh hudng, tiéu chuin trong QLNN cua chinh quyén tinh d6i véi KKTVB trén dia ban
quan 1y. Néu cac chinh sach nay phu hop véi diu kién cua dia phuong, s& thuc ddy
KKTVB cua dia phuong phat trién, tao thuan loi cho hoat dong QLNN. Néu céc chinh
sach nay chi mang tinh chung chung, khong phu hop voi dic thu phét trién KT-XH va
diéu kién KKT cua dia phuong, s& gay kho khin, lung tung trong trién khai, phat trién
KKTVB ctia dia phuong (Nguyén Thi Thanh Huyén, 2019).

Hoat dong QLNN ciia chinh quyén tinh ddi véi KKTVB phai tuan thu chit ché
chinh sach, quy dinh vé chién luge, dinh hudng, cac quy hoach da dugc chinh quyén
trung wong phé duyét, viéc dinh hudng va xay dung cac khu chtrc ning chinh can phu
hop v6i chién luge phat trién chung cua tinh, khu vue va qudc gia (Ha Nam Khanh Giao
& Huynh Quéc Tuén, 2019). Cuy thé, hoat dong QLNN cua chinh quyén tinh d6i véi
KKTVB khéng chi can tudn tha, pht hop voi dinh hudng phat trién cac KKT, KCN cua
ving, qudc gia; ma con phai pht hop véi chién luge phat trién KTB ciing nhu cac quy

hoach phat trién khac nhu giao théng van tai,
Hai la, co ché, chinh sach phat trién KKTVB cta cac tinh lan can trong khu vuc

Co ché, chinh sach phat trién KKTVB cua céc tinh 14n cén c6 anh huong truc
tiép toi sy phat trién cua cac KKTVB tai dia phuong d6, dong thoi, ciing tao ap luc cho

cac KKT cua tinh ban. Néu co ché, chinh sach cua cac tinh 1an can phu hop, tao diéu
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kién cho cac KKT d6 phat trién tét, gitp thu hut dugc von dau tu tr cac du 4n tao dong
luc, mot mit, s& tao ra su canh tranh 16n cho céc tinh ban néu co cu nganh nghé va mo
hinh phat trién cac KKT trong khu vire 13 twong dong nhau; mit khac, s& tao ra su tuong
hd, lan toa phat trién néu co ciu nganh nghé va mo hinh phat trién cia cac KKTVB

trong khu vuc 13 hd trg, bo sung cho nhau.

Nhu vay, co ché, chinh sach phat trién KKTVB cua céc tinh 1an cén, nhat 1a cac
tinh trong khu vuc kinh té co tac dong tao ra canh tranh hodic hd trg cho QLNN cua
chinh quyén tinh d6i v6i KKTVB cua dija phuong. Dé tao thuan loi cho QLNN déi véi
KKTVB, viéc lién két trong QLNN giita cac dia phuong s& gitp diéu chinh quy hoach,
ké hoach, chinh sach phat trién KKTVB phu hop voi lgi thé cua ting tinh, trong khi
tranh dugc su sao chép, triung 1ap va canh tranh 1an nhau trong trién khai. Diéu nay ciing
s& gilip ngan ngira tinh trang dau tu tran lan cua cac dia phuong vao cac KKTVB, dong
thoi tao nén loi thé canh tranh dic biét cho trng KKTVB.

Ba la, bd may QLNN cua chinh quyén tinh di véi KKTVB

Co céu to chirc bo may QLNN ¢ cép tinh phu hop véi chire nang, nhiém vy, dugc
t6 chirc rd rang, phan chia trach nhiém phu hop va c¢6 co ché phdi hop giita cac khéu,
cac bg phéan, cac cép, s€ dam bao vi¢c thuc hién cac muc ti€u va chuc nang QLNN véi
hiéu sut cao, tiét kiém thoi gian va chi phi (Nguyén Thi Thanh Huyén, 2019). Nguoc
lai, néu co céu t6 chirc khong phu hop, s& xay ra tinh trang chong chéo, 1am giam hiéu
qua quan ly. Viéc to chirc bd may tinh gon, hiéu qua khong nhitng gitp tiét kiém chi phi
quan 1y cta tinh, ma con gép phan van hanh t6t hon, hiéu qua hon (FIAS, 2008).

Bon la, nang luc ciia doi ngli cong churc, vién chirc Nha nudc truc tiép thuc hién
QLNN ddi v6i KKTVB

Trinh d¢ va kinh nghi€m cua cong chure, vién chirc bao dam thuc thi nghiém minh
va c6 két qua lut phap chinh sach cua Nha nuéc va quy dinh cua chinh quyén tinh,
huéng dan, hd tro, kiém tra giam sat hoat dong ctia nha dau tu va doanh nghiép 1a diéu
kién quan trong nang cao hiéu qua KT-XH, hiéu qua kinh té ctia dy 4n dau tu va hoat

dong san xuat kinh doanh cta doanh nghiép trong KKTVB.

Trinh d6 cong chirc, vién chirc Nha nuwée can duge nang cao dé dat chuan quéc
té vé chuyén mon, ngoai ngir, gop phan trién khai tot luat phap, chinh sach Nha nuéc,
1am cho KKTVB phat trién nhanh hon, c¢6 chit luong va hiéu qua KT-XH cao hon
(D5 Minh Tuan, 2019). Bén canh d6 1a yéu cau buc thiét vé kha ning tng dung
chuyén dbi sé vao thyc thi cong vu ciia ddi ngil can bd trong giai doan hién nay
(Chinh phu, 2020).
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3.4. Kinh nghiém quén Iy nha nwéc doi véi khu kinh té ven bién va bai hoc

cho chinh quyén céc tinh viing Bic Trung B

3.4.1. Kinh nghigm ciia cdc dia phwong trong qudn Iy nha nwéc doi véi khu

kinh té ven bién
Thir nhat, kinh nghiém trong xay dung quy hoach, ké hoach phat trien KKTVB
Vé xay dung quy hoach phat trién KKTVB nhu Nam Phu Yén, Dung Quét, Chu

Lai, chinh quyén cac dia phuong v6i quan diém “kién tao”, cha trong xay dung quy
hoach 14y cic doanh nghiép lam trung tim, tir d6 xdy dung moi truong dau tu, kinh

doanh thong thoang, binh dang, phu hop voi sy phat trién lanh manh cta doanh nghiép.

Tai cac thoi diém bat dau xdy dung KKT, cac dia phuong chu trong quy hoach
ha tang phia trong va ngoai hang rao cac KKT, tao su két ndi, hoan thién cac mang luéi
giao thong trong va ngoai KKTVB, tao su thuan loi trong giao thuong, xuit nhap khau.

Céc dia phuong ké trén da chii dong quy hoach cac quy dat sach, xay dung co s
ha tﬁng déng b, tao diéu kién thu hat nha dau tu thi cép nhanh chong thuc hién dau tu,
mo rong san Xudt.

Hau hét cac KKTVB déu duoc quy hoach va dat ¢ vi tri trong yéu, la noi hoi tu
va két ndi cac nat giao thong dudng bg, duong bién, duong hang khong va duong sat,
c6 kha nang két ndi véi cac do thi va cac trung tam kinh té 16n cua vung, tao diéu kién
cho hoat dong van chuyén, luu thong hang héa, thyc hién xuat nhap khau hang héa, nhat
1a bang duong bién mot cach dé dang (Pinh Ly, 2015).

Vé xay dung ké hoach phit trién KKTVB, céc tinh nhu Phii Yén, Kién Giang da
tap trung x4y dung ké hoach thu hit ngudn von xa hoi hoa vao xay dung cac KKT. Dic
biét chinh quyén tinh Kién Giang da st dung céc ké hoach, chuong trinh, du &n wu tién
nham thue hién cc co ché, chinh sach thu hat dau tu, phat trién KKTVB, tdng strc canh
tranh ctia KKTVB Pht Qudc trong hdi nhip qudc té.

Mot s6 kinh nghiém cua Trung Qudc trong xay dung quy hoach, ké hoach phat
trién KKTVB c6 thé rit ra tir viéc phat trién thanh cong KKTVB Tham Quyén, Chu
Hai, Nam Hai, Ha Mon, San Pau,... do la:

Mot, Trung Quéc da xay dung duogc chién lugc, chinh sach phat trién KTB ding
dan, cac quy hoach cua cac KKTVB tuan thil triét dé quy hoach khong gian kinh té va
quy hoach bién qudc gia véi co ché coi mo.

Hai, cac KKTVB duoc quy hoach xdy dung trén céc vi tri chién luoc, khong

chi c6 1g1 v€ phat trién kinh té, ma con gan céac trung tadm tai chinh, logistics, giao
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thong,... do vay, viéc phat trién cac KKTVB da gitp tao dong luc phat trién 16n cho
cac tinh, khu vuc 1an can va nhitng khu vyc khong co bién, gén két chit ché véi nén

kinh té trong nuéc.

Ba, viéc phat trién cac KKTVB trén cac vanh dai hudng bién, khong chi giup tan
dung 13n nhau vé ha tﬁng k¥ thuat, ma con hinh thanh cac chudi gié tri doc ven bién cho
cac nganh cong nghi¢p san xuét, du lich, van tai bién, khai thac tai nguyén bién... (Le
Vin Sang & Nguyén Minh Hang, 2009).

Thir hai, kinh nghiém trong to chirc thuc hién quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB

Nhiéu dia phuong nhu Quang Ninh, Hai Phong trong t6 chirc thuc hién quy
hoach, ké hoach phat trién KKTVB d3 ludn tuan tha phuong cham “nghe doanh nghiép
n6i, n6i doanh nghiép tin, 1am doanh nghiép hiéu”. Chinh quyén cac dia phuong nay da
x4c dinh doanh nghiép 14 trung tdm, hoat dong cua chinh quyén dia phuong dua trén

quan diém phuc vu, tao moi diéu kién cho doanh nghi¢p phat trién lanh manh.

Céc dia phuong ké trén dd nghiém tac thyc hién TTHC mét cira, rat ngan thoi
gian dang ky va xir Iy TTHC, thim chi, nhiéu dia phuong di cai cach TTHC theo hinh
thirc “mot cira dién tir” bang cach thiét 1ap cac cong dich vu hanh chinh céng online.
Diéu nay giup cho cac doanh nghiép ding ky dau tu va hoat dong san xuat, kinh doanh
trong cac KKTVB tiét kiém dugc phan 16n thoi gian, chi phi cho TTHC, tao dyng long
tin d6i v6i co quan QLNN, lam cho cac nganh cong nghiép trong cac KKTVB phat trién

theo hudng tich cuc, tao nhidu ngudn thu cho ngan sach cic dia phuong.

Tai cac dia phuong nay, chinh quyén tinh ciing chu trong viéc phat trién ha tang
theo phuong cham “di trude, don dau”, coi day 1a diéu kién tién quyét dé thu hut cac

nha dau tu trong va ngoai nudc tdi dau tu trong KKTVB.

Dbi v6i Trung Qudc di gin chit chinh sach d6i méi, chuyén giao KHCN giita
cac doanh nghiép trong KKTVB voi cac doanh nghiép kinh té noi dia giup Trung Qudc
nhanh chong phat trién cac chudi cung tng, chudi gia tri gan v6i hoat dong d6i méi sang
tao vé cong nghé, phat trién cac nganh cong nghé cao. KKTVB do d6 ciing dan két ndi
va trd thanh cic trung tdm tri thirc, 14 noi hoi tu ngudn nhan luc cong nghé chit luong

cao cua ca nude (Lé Vin Sang & Nguyén Minh Hang, 2009).
Thir ba, kinh nghiém trong kiém tra, giam sat QLNN dbi voi KKTVB.

Tai Singapore, bén canh viéc xdy dung va t6 chirc thuc hién cic co ché quan 1y
KKTVB theo hudng tinh gon, trén tinh than kién tao va phuc vu, chinh quyén Singapore
cling cht trong téi cong tac giam sat hoat dong quan 1y ddi véi cac KKTVB. Chinh
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quyén cho phép cac doanh nghiép tu nhan tham gia vao doi ngii quan Iy KKTVB da
thac day sy phdi hop giita ban quan 1y vé6i cac doanh nghiép trong KKTVB, giup trién
khai cac chinh sach trong KKTVB dugc nhanh chong, sat véi nhu cau ctia doanh nghiép,
mang lai hiéu qua cao hon (Gokhan A. & James C., 2008).

3.4.2. Badi hoc cho cdc tinh viing Bic Trung B

Thir nhdt, QLNN db6i véi KKTVB khong phai chi 13 nhiém vu, chtrc ning cta
chinh quyén cép tinh ma la nhiém vu cua toan by hé théng chinh tr1, doi héi su thé)ng
nhat, doan két trong nhan thirc dan t6i su thong nhat vé hanh dong, dya trén nguyén tic

“kién tao” va “phuc vu”, tao ra loi ich 16n nhat cho cac bén co lién quan.

Thit hai, cong tac xay dung quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB can dya trén
co s& khoa hoc va tam nhin chién luoc, phtt hop véi chién luge, quy hoach phat trién KTB
va quy hoach phat trién KT-XH cua timg dia phuwong. Noi dung quy hoach can huéng t6i
ru tién phat trién cac nganh kinh t& ma dia phuong c6 loi thé, ¢ tiém ning lan toa, lién

két vo1 nhau cung tao ra gia tri cho ca doanh nghi€p dau tu, nguoi dan va nha nudc.

Thir ba, can coi trong cong tac xdy dung chwong trinh, du 4n muc tiéu, thu hut
dau tu dé phat trién KKTVB. Co quan QLNN can tip trung tao ra nén tang co ban, co
so ha tang KT-XH can thiét dé thu hut doanh nghiép dau tu vao cac KKTVB.

Thir t, cha trong cai cach TTHC theo huéng minh bach, céng bang, don gian
hoa, manh dan ing dung cong nghé diéu hanh, quan ly hi¢n dai trén quan diém “kién
tao” va “phuc vu”, coi doanh nghiép 1a trung tdm cta quy hoach, ké hoach phat trién
KKTVB, huéng toi thuc ddy ning lwc ctia doanh nghiép trong KKT 16n manh, dong gop

cho nén kinh té dia phuong va quéc gia.
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KET LUAN CHUONG 3

Trong chuong 3, luan 4n tap trung 1am 13 co s6 1y luan vé QLNN ciia chinh quyén
cap tinh d6i v6i KKTVB gdm cac khéi niém co ban vé KKTVB va QLNN ddi véi cac
KKTVB; cac ndi dung QLNN ctia chinh quyén tinh di voi KKTVB nhu 1ap quy hoach,
ké hoach phat trién KKTVB; t chirc thuc hién quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB;
cong tac kiém tra, giam sat QLNN ddi v6i KKTVB. Pua ra cac nhom tiéu chi danh gia
QLNN cuia chinh quyén tinh trong phat trién cac KKTVB; dong thoi chi ra cdc nhom
nhan té cing va nhan t6 mém anh hudng téi viec QLNN ddi vai KKTVB. Luan an ciing
thong qua kinh nghiém QLNN KKTVB cua mot s6 dia phuong va thé gidi dé rat ra

nhitng bai hoc cho cac tinh ving Bac Trung B6.
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CHUONG 4
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI
CAC KHU KINH TE VEN BIEN BAC TRUNG BO

4.1. Tong quan vé vung Bic Trung B
4.1.1. Tinh hinh kinh té xa héi viing Bic Trung B

Vung Bic Trung Bo gém c6 06 tinh: Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri va Thira Thién Hué, nam trén truc giao thong chinh Bic - Nam, ¢6 ¥ nghia
quan trong trong giao luu kinh t& Bic - Nam va Pong - Tay, thuan loi trong két ndi véi
ving Duyén hai mién Trung, ciing nhu véi cic tinh cta Lao va Dong Bac Thai Lan,...
khu vyc Bic Trung B6 con nam trén truc giao thong Béc - Nam véi ca duong bo, dudng
sat, duong bién va duong hang khong. Ving c6 duong bo bién dai két ndi luc dia voi
duong hang hai qudc té tao diéu kién thuén loi dé mo rong giao luu, hop tac kinh té véi
cac khu vuc khac trong nude va qudc té; 1a ving dat co truyén thong van hoa, lich s,
cach mang, c6 vi tri dia chinh tri chién luoc quan trong ca trong phat trién KT-XH va

dam bao ANQP cua ca nudc.

Vung Bic Trung Bo c6 hon 630 km dudng bién, véi cac cang nude sdu nhu Nghi
Son, Ctra Lo, Viing Ang, nhiéu dao 16n, déng vai trd quan trong trong chién luoc phat
trién KTB cua nuée ta; tao diéu kién khai thac tai nguyén bién, phat trién cac khu du
lich ven bién va hai dao, xay dung ddi tau van tai bién mo rong giao luu qubc té. Vi
loi thé nguon tai nguyén bién v4i hon 600 loai ca, véi hon 70% 14 ca ndi va ca gan bo
v6i trir lugng trung binh 1én t&i 520.000 tin va cho phép khai thac t6i 280.000 tAn/nam.
Ving bién Bic Trung B ciing ¢ tiém ning 16n trong viéc nudi trong thay san ca vé
nude ngot, nudce lo va nude min. Vung cé hé thdng duong bo, duong sit, duong thay
mang ludi thong tin, vién thong kha dong bo, véi 04 cang hang khong trong dé ¢ 02
cang hang khong quéc té ¢ Vinh va Thira Thién Hué. Khu vuc Bic Trung Bo con 1a noi
c6 ngudn tai nguyén da dang, gdbm rimg nguyén sinh, rirng phong ho va ring trong, véi

san luong go, tre, ntra quy md lon.

Cac ngudn tai nguyén ven bd bién ciing tao diéu kién cho Bic Trung Bo trong
viéc phat trién cong nghiép khai khoang va vat li¢u xay dung vd1 mat do tap trung so
v6i cac khu vuce khac. Ving c6 ngudn khoang san da dang phong phi, Bic Trung Bo

chiém dén 100% trir lwong Cromit (Thanh Hoa) va trit lugng cao v6i nhiéu loai khoang
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san khac nhu thiéc (80%), st (60%), da voi xi mang (40%) (Thanh Hoa, Nghé An), titan
(Quang Tri), da sét xi mang (Nghé An). Tai Quang Binh, Quang Tri va Thira Thién Hué
c6 trit lugng 1én toi gan 600 triéu m? cat thity tinh. Ngoai ra, Bac Trung Bo con ¢6 nhiéu
tiém ning phat trién cong nghiép vat lidu xay dung, cong nghiép luyén kim den va san
xuét phuc vu xuat khau néu co6 thé sir dung, khai thac hop 1y cac ngudn tai nguyén co
gia tri nhu da ép lat (Ngh¢ An, Thanh Hoa, Ha Tinh) voi trit lwong trén 362 triéu tan;
cao lanh ¢ Quang Binh, Thura Thién Hué voi trix lugng khoang 50 triéu tan; dolomit &
Quang Binh véi trit lugng 6 triéu tan; fotforit & Thanh Hoa, Quang Binh véi trir lugng

trén 200 nghin tan. ..

C6 nhiéu di san thién nhién, di tich van hoa, lich sir dugc ghi nhan, xép hang
nhu: Kim Lién-Nam Pan, Nga ba Déng Loc, Khu luu niém Nguyén Du, Thanh cb
Quang Tri, Cb d6 Hué, Cua Tung, Thanh Nha Ho, Lam Kinh, Cira Viét, Dbong Phong
Nha, Hoanh Son Quan, Ctra Thuan An, Gio Linh, Déc Miéu,... v6i nhiéu lang nghé
truyén thong nhu dét chiéu & Nga Son, P4 my nghé & Pong Son, Lang Chai Ngu
Loc, may tre dan & Quang Phong, Lang mdc Thai Yén,... dd hinh thanh va phat trién
tir 1au doi, thuan loi dé phat trién cac loai hinh du lich tir du lich cong dong, du lich

trai nghiém, du lich nghi dudng t&i1 du lich tam linh.

Viung Bic Trung Bo véi dién tich 51.542,4 km? chién gﬁn 15,5% dién tich ca
nudc va dan sé gan 11,86 triéu nguoi chiém hon 11,9% dén s6 ca nudc (nim 2022); dan
s6 viing c6 co cau twong dbi tré so voi ca nudce va cac vung kinh té khac. Mic du c6 luc
luong lao dong ddi dao nhung diéu nay cling dat nhiéu ganh nang cho hé séng dich vu
cong nhu chim séc ba me - tré em, dau tu phat trién hé thdng gido duc - ddo tao, giai
quyét viéc lam va phuc lgi xa hoi. Vé co ciu dan toc, dong nhét 14 dan téc Kinh, ngoai
ra con c6 mot sd dan tdc it ngudi nhu Van Kiéu, Muodng, Tay, Thai, Mong... Trong
nhing ndm qua, ving Béic Trung Bo c6 toc do d6 thi hoa kha nhanh, hinh thanh dai d6
thi ven bién cua céc tinh véi ha tﬁng kinh té, ky thuat duoc dau tu tuong doi déng bo tao
nén cic mang ludi lién két kinh té giira cac khu vuc trong toan ving va két ndi cac

KKTVB véi cac dia phuong khong c6 bién.
4.1.2. Tong quan vé cdc khu kinh té ven bién ving Bic Trung Bj

Bic Trung B so hitu 6 trong sb 18 KKTVB cua ca nude, véi mat do 1
KKTVB/ 1 tinh. Pay 1 khu vuc c6 mat d6 so hitu KKTVB cao nhat ca nudc, véi 02
KKTVB duoc chinh phi xép vao loai wu tién phat trién 1d8 KKTVB Nghi Son va
KKTVB Viing Ang.
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Bang 4.1. Cac KKTVB Bic Trung Bj

Tén KKT Dia phwong |Ngay thanh lap | Dién tich (ha)
Chan May-Lang Co Thira Thién Hué 05/01/2006 27.108
Dong Nam Ngh¢ An Ngh¢ An 11/06/2007 20.776
Dong Nam Quang Tri | Quang Tri 27/02/2015 23.972
Hon La Quang Binh 10/06/2008 10.000
Nghi Son Thanh Hoéa 15/05/2006 106.000
Viing Ang Ha Tinh 03/04/2006 22.781
Tong 06 210.637

Nguon: Vu Qudn Iy cdc KKT, B6 KHPT, 2022

Trong giai doan 2018 - 2022, cac KKTVB Bic Trung Bo nam trong khu vuc phat

trién nang dong, v4i kha nang thu hit dau tu trong va ngoai nude 16n so véi cac khu vuc
con lai cia cd nude (Hinh 4.1).

Nhin vao hinh 4.1 ¢ thé thiy trong giai doan 2018 - 2022 cac KKTVB Biéc Trung

Bo dimg dau ca nude vé thu hit vén dau tu FDI va ding tht hai ca nudce vé thu hat von

trong nude; diéu nay ching to duoc stre hat ciia cac KKTVB Bic Trung B khi nén kinh

té trong nudc dang tirng budc phuc hdi sau dai dich Covid-19 nhung lai dang chiu anh

hudng cua bdi canh tinh hinh thé giéi c6 nhirng dién bién phuc tap, bat on, kho ludng.

Ven bién phia Bic
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B3c Trung Bo Duyén Hai Trung B6 Tay Nam B6

® Vin ddu tu nude ngoai (Triéu USD) ™ Vén dau tu trong nudce (Tram Ty dong)
Hinh 4.1. So sanh kha ning thu hat vén diu tw sian xuit, kinh doanh trong
KKTVB ciia khu vire Bic Trung Bé so véi ca nuéc

Nguon: Vu Qudn Iy cac KKT, B¢ KHPT, 2022
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So véi ca nudc, ty 1& lap day cac KKTVB Bic Trung Bo thudc mirc trung binh,
trong d6 c6 mot s6 KKTVB nhu KKTVB Nghi Son, KKTVB Viing Ang KKTVB Déng
Nam Nghé An c6 ty 1é lap ddy cao (trén 50%). Riéng KKTVB Hon La va Dong Nam
Quang Tri, ty 1¢ 1ap day khé thip so voi muc trung binh chung cua ca nudce (Bang 4.2).

Biang 4.2. Ty 1¢ 1ap diy caic KKTVB trong ca nuéc nim 2022

STT KKT ven bién Dia phwong Neay  Dién tich| Ty 1¢1ap
thanh 1ap (ha) day
1 | VanDdn Quéng Ninh 31/5/2007 | 217.133 |  39%
2 | Quang Yén Quéng Ninh 24/9/2020 13.303 3%
3 | Pinh Vi Hai Phong 10/1/2008 22.540 | 57%
4 | Thai Binh Thai Binh 9/2/20017 30.583 3%
5 | Nghi Son Thanh Hoa 15/5/2006 | 106.000 | 59%
6 | D.NNghé An Nghé An 11/6/2007 20.776 | 50%
7 | Viing Ang Ha Tinh 3/4/2006 22.781 | 51%
8 |HonLa Quéng Binh 10/6/2008 10.000 | 27%
9 | bong Nam Quang Tri Quang Tri 27/2/2015 23.972 21%
10 | Chan May-Ling C6 Thira Thién Hué | 5/1/2006 27.108 | 39%
11 | KKT Chu Lai Quéang Nam 5/6/2003 27.108 | 78%
12 | KKT Dung Quét Quang Ngii 21/3/2005 45332 | 70%
13 | KKT Nhon Hoi Binh Dinh 14/6/2005 12.000 | 20%
14 | KKT Van Phong Khanh Hoa 25/4/2006 | 150.000 | 36%
15 | KKT Nam Phu Yén Phu Yén 29/4/2008 20.730 | 46%
16 | KKT Dinh An Tra Vinh 27/4/2009 39.020 | 47%
17 | KKT Pha Quéc Kién Giang 14/2/2013 58.923 | 45%
18 | KKT Nam Cin Ca Mau 23/11/2010 | 11.000 | 14%
Tong | 18 17 858.309 | 39%

Nguon: Vu qudn Iy cdc KKT, B6 KHPT 2022

Pa s6 cac KKTVB Bic Trung Bo déu dugc dinh hudng phat trién thanh cac KKT
tong hop, da nganh, cu thé:
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Thit nhdt, KKTVB Nghi Son Thanh Hod.

Khu kinh t& Nghi Son, Thanh Hoa thanh 1ap nim 2006 véi dién tich 106.000 ha
(sau khi diéu chinh mé rong); duoc dinh hudng phat trién 1a mot khu kinh té tong hop
bao gdm khu phi thué quan (khu thuong mai ty do) va khu thué quan voi khu cang bién,
khu d6 thi, nha &, khu vui choi gidi tri, trung tdm tai chinh, trung tdm dich vy, trung tam
diéu hanh. Nganh wu tién 1 cong nghiép niang va cong nghiép hoa dau. Viéc phat trién
cac nganh cong nghiép hudéng bién cia KKTVB Nghi Son dugc dit trong mbi quan hé
khai thac c6 hiéu qua céc loi thé bién nhu cang bién Nghi Son, sdn bay Tho Xuan, day

manh viéc phat trién cac san pham miii nhon, c6 kha nang canh tranh trong xuat khau.

Pén cudi nam 2022, KKTVB Nghi Son da thu hat 706 du an dang ky; dat ty 18 lap
day 59%; bao gdom: 638 du 4n trong nudc vai tong von dang ky 168.750 ty dong va 68 du
an dau tu nude ngoai véi tong sd von 13.600 trieu USD. Tai KKTVB nay dang trién khai
nhiéu dy 4n quan trong nhu: Nha may Xi mang Cong Thanh, Nha méy luyén can thép Nghi
Son, Cang Quéc t& Nghi Son... Gia tri san xuét cac doanh nghiép trong KK T nim 2022 dat
2.038,33 triéu USD; doanh thu udc dat 260.756 ty dong; gia tri xuit khau 2.984 triéu USD;
gi tri nhap khau 8.391 triéu USD; ndp ngén sach 25.232 ty ddng, chiém gan 50% tong thu
ngan sach tinh Thanh Ho4; tao viéc lam cho gan 36.000 lao dong (KKT Nghi Son, 2022).

Hinh 4.2. Khu kinh té ven bién Nghi Son Thanh Ho#

Nguén: truyenhinhthanhhoa.vn
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Thir hai, KKTVB Pong Nam Nghé An

KKTVB bong Nam Nghé An thanh 1ap nam 2007 véi dién tich 20.776 ha; dugc
quy hoach, dinh huéng phat trién thanh KKTVB tong hop, da chtic ning, da nganh, phu
hop cho viéc dau tu phat trién nhiéu nganh cong nghié¢p, thuwong mai, dich vu. du lich va
phat trién cac nganh cong nghiép huéng bién khac.

Dén cubi nim 2022, trong KKTVB Dong Nam Nghé An hién c6 203 dy 4n ding
ky; dat ty 18 1ap ddy 50%. Trong d6 c6 nhiéu du 4n quan trong nhu: Ha ting KCN VSIP
1, WHA 2, Hoang Mai 1... Doanh thu cac doanh nghiép trong khu kinh té nam 2022
uoc dat 58.514 ty dong; xuat khau woc dat 920 tridu USD, chiém 36,5% tong kim ngach
xuat khau ca tinh; ndp ngan sach nha nudc dat 1.897 ty dong, chiém 9,3% tong thu ngan
sach toan tinh; giai quyét viéc lam cho hon 30.000 lao dong, v6i mirc thu nhap binh
quan khoang 7.299.000 déng/ngudi/thang (KKT Pong Nam Nghé An, 2022).

Hinh 4.3. Khu kinh té ven bién Péng Nam Nghé An
Nguén: diendandoanhnghiep.vn

Thit ba, KKTVB Viing Ang Ha Tinh
KKTVB Viing Ang Ha Tinh thanh 1ap nim 2006 véi dién tich 22.781 ha; duoc
dinh hudng phat trién 1a KKT téng hop, bao g6m cac linh vyc: Cong nghi¢p, dich vy,
du lich, thuong mai... vdi trong tdm phat trién 1a cong nghi¢p luyén kim, nhiét di¢n va

cac nganh cong nghi€p gan vai khai thac cang bién, phuc vu xuat khau.
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Pén cudi nam 2022, KKTVB Viing Ang di thu hut duoc 152 dy an dang ky; dat
ty 1& lap day 51%; bao gdm: 56 du an c6 von dau tu nude ngoai (trong d6 c¢6 01 dy an
dau tu theo hinh thirc BOT) voi tong s6 von dang ky 16.041 triéu USD; va 96 dy an dau
tu trong nude véi sé von dang ky 55.234,020 ty dong. Trong d6 ¢6 nhiéu du 4n quy mo
16m nhu: Khu lién hop gang thép va cang nudc sau Son Duong cua Tap doan Formosa,
Nha may Nhiét dién Viing Ang 1, Tong kho xing dau, khi hoa long Viing Ang, Khu
cong nghiép Viing Ang 1... dd hoan thanh di vao hoat dong. Du 4n Nha mday Nhiét dién
Viing Ang 2 vén dau tu 2,2 ty USD, Nha may san xuat Pin VinEs vén dau tu giai doan
1 hon 4.000 ty d6ng dang duoc day nhanh tién do xay dung.

Tir déng gop chinh ciia KKT Viing Ang, cong nghiép tré thanh dong luc chinh
thiic dy ting truong kinh té tinh Ha Tinh, toc do ting trudng san xudt toan nganh binh
quan dat 31,1%, cao nhat tir trudc dén nay. Ty trong cong nghiép trong co cu kinh té
tang nhanh, tir 12,4% 1én 37,6%. Thu ngan sach tai KKT Viing Ang nam 2022 dat
8.100,85 ty dong, tang 13,81% so v4i nam 2021, chiém gan 80% tong thu ngan sach

toan tinh Ha Tinh; cdc doanh nghiép trong KKT d3 giai quyét viéc 1am cho hon 20.000
lao dong véi thu nhap 6n dinh (KKT Viing Ang, 2022).

P i 8
DN b S Vs

Hinh 4.4. Khu kinh té ven bién Viing Ang Ha Tinh

Nguoén: baohatinh.vn



70

Thir tw, KKTVB Hon La Quang Binh

KKTVB Hon La thanh 1ap nam 2008 véi dién tich 10.000 ha; dugc dinh hudng
phat trién 14 KKT tong hop da nganh, da linh vuc bao gdm: Cong nghiép, cang bién,
thuwong mai, dich vy, d6 thi, du lich... Bao g6m 2 khu chure nang: Khu thué quan dién
tich 9800 ha va khu phi thué quan dién tich 200 ha.

Dén cubi nam 2022, KKTVB Hon La da thu hat duge 68 dy an dang ky véi tong
s6 von gan 107.000 ty dong; dat ty 18 1ap day 27%. Trong d6 c6 nhiéu dy an quan trong
nhu: Cang quéc té Hon La, kho xang dau DKC, trung tam dién lyc Quang Trach...

Gi4 tri san xuat cong nghiép cuia cac doanh nghiép hoat dong trong KKTVB Hon
La giai doan 2020-2022 dat 14.594 ty dong (ting 85% so véi giai doan 2017-2019). Nam
2022 gié tri san xuat cong nghiép dat 4.258 ty dong/nam, chiém 26% gié tri san xuit cong
nghiép ctia tinh Quang Binh. Tc do ting trudng gia tri san xuat cong nghiép trong Khu
kinh té binh quan héng nam giai doan 2020-2022 1a 9,1%/nam; Gia tri dich vu thuong mai
giai doan 2020-2022 14 2.699 ty dong (gap 2,1 14n so vai giai doan 2017-2019).

Hing nim KKTVB Hon La dong gop thu ngén sach cho tinh Quang Binh hon 200
ty dong; giai quyét viéc lam cho khoang hon 2000 lao dong (KKT Hon La, 2018 - 2022).

Hinh 4.5. Khu kinh té ven bién Hon La Quang Binh

Nguén:baodautu.vn
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Thir nam, KKTVB Pong Nam Quang Tri

KKTVB Dong Nam Quang Tri thanh 1ap ndm 2015, mudn nhat so voi cac KKTVB
con lai trong khu vuc Bic Trung B voi téng dién tich 1a 23.792 ha. Buogc dinh hudéng dé tro
thanh KKTVB tong hop, nhiéu nganh nghé; 1a trung tim giao luu thuong mai quc té, trung
tam cong nghi¢p ché bién cac san phém ndng, lam, thuy san; san xudt vat liéu xay dung, dién

nang, phat trién cac nganh du lich, thwong mai dich vy, cang bién 16n, logistics cua vung.

DPén cubi nam 2022, tai Khu kinh té bong Nam tinh Quang Tri da ¢ 55 dy an
dang ky dau tu véi tong von ding ky trén 375.000 ty dong, dat ty 18 1ap day 21%; trong
d6 co 6 du an dau tu nudc ngoai (FDI) véi tong von dau tu 117.886 ty dong - twong
duong 6,4 ty USD. Trong s6 d6, ¢6 16 du an da di vao hoat dong vi tong mirc dau tu
hon 2.000 ty déng, dién tich dat st dung 298,5 ha; 31 du an dang trién khai dau tu xay
dung véi s6 von ding ky 149.567 ty dong, tong dién tich dat du kién st dung 2.614 ha.
Mot s6 du an c¢6 quy mo kha 16n nhu: Trung tim dién khi LG Hai Lang, KCN VSIP
Quang Tri, kho cang xdng dau Viét Lao... Tuy nhién, trong KKT van con mot s6 dur 4n
d3 khoi cong nhung khong trién khai thi cong hodc tién do trién khai rat cham.

Tong doanh thu cac doanh nghiép trong KKT nam 2022 dat 6.300 ty dong, ting 2,4% so
voi nam 2021 (6.148 ty dong); ndp ngén sach gan 700 ty dong, ting 1,4% so voi nam 2021 (690
ty dong); giai quyét viée 1am cho khoang hon 7000 lao dong (KKT Pong Nam Quéang Tri, 2022).

Hinh 4.6. Khu kinh té ven bién Péng Nam Quang Tri

Nguon: nhadautu.vn
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Thir sau, KKTVB Chdn May - Lang C6 Thira Thién Hué
KKTVB Chan May-Lang C6 thanh lap nam 2006 vai dién tich 27.108 ha; Buoc dinh

hudng phat trién 13 d6 thi cang bién, dong thoi 13 ddu mdi giao thong dudng bién quan trong
cua khu vuc, 1a noi cung cép cac dich vu cang nudc sau, trung tam diéu phéi cac loai hang
ho4 trong ving kinh té trong diém mién Trung; tién t&i tré' thanh mdt trong nhing trung tam
giao luu thuong mai qudc té 16n va hién dai; dong thoi 13 trung tam du lich, nghi dudng chat
luong cao; 14 d6 thi bién gan véi phat trién cac nganh cong nghiép sach, c6 k¥ thuét cao.

Tinh dén cubi nim 2022, KKTVB nay thu hiit duge 56 du an véi von dang ky gan 81
nghin ty dong; dat ty 18 lap ddy 39%; trong d6 c6 42 duy 4n trong nudc véi tong sb von ding
ky hon 16.000 ty dong va 14 du an FDI véi tong von dau tu diang ky khoang 2,6 ty USD. Ké
tir khi dugc thanh lap dén nay KKTVB Chéan May - Lang C6 dang hoat dong & mirc do vira
phai, chi yéu 1 do vudng mic trong cong tic giai phong mit bang va mot s6 han ché trong
chinh sach thu hat dau tu cua chinh quyén tinh; nhitng thoi gan ddy KKTVB nay méi co
nhiing tin hiéu khoi sic vi mot s6 du 4n quan trong duoc trién khai nhu: KCN va khu phi
thué quan Sai Gon - Chan May, Khu lién hop san xuat, lap rap Kim Long Motors. ..

Hing nim, KKTVB Chan May-Ling C6 déng gop thu ngan sach cho tinh Thira
Thién Hué con khiém ton chi dat khoang 280 ty dong; tai KKT giai quyét viéc lam cho
khoang gan 4700 lao dong (KKT Chan May - Ling C6, 2022).

Hinh 4.7. Khu kinh té ven bién Chan May - Ling Cé Thira Thién Hué

Nguon: baodautu.vn
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4.2. Thuc trang quan ly nha nwéc d6i véi khu kinh té ven bién vang Bic

Trung B0
4.2.1. Lap quy hoach, ké hoach phit trién cdc khu kinh té ven bién
4.2.1.1. Lap quy hoach phdt trién cdc khu kinh té ven bién

Trén co sé chién lugc phat trién bén ving kinh té bién Viét Nam dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045, Viét Nam d3 x4y dung quy hoach cac KKTVB Bic Trung Bo

dua trén quan diém co ban:

Tha nhat, coi phét trién kinh té ven bién, xay dung cac do thi ven bién tré thanh
trung tam KTB. Trong ¢6 KKTVB tr¢ thanh hat nhan ciia cac trung tim nay, phat trién

cong nghiép, thuong mai, dich vu va du lich doc theo dai bo bién Béc Trung Bo.

Tht hai, viéc quy hoach khong gian cac KKTVB can phu hop va c6 kha ning

thich ing véi timg giai doan phat trién mdi cua dia phuong, cia ving.

Thtt ba, viéc quy hoach cac phan khu chirc ning cia KKTVB can gitp khai thac
t6i da tiém nang, loi thé ciia KKT va dja phuong, tir 46 tao nén cac dong lyc ting truong

cho KKT, cho dia phuong va toan vung.

Can cir trén cac quan diém do6, quy hoach phat trién KKTVB khu vyc Bac Trung

B6 di duge xay dung va diéu chinh theo hudng sau:

MGot, phat trién quy hoach cac KKTVB gin voi xdy dung cac thanh phd, thi xa
ven bién tr& thanh hanh lang kinh té hudéng ra bién, véi dinh hudng phat trién ching
thanh cac trung tam du lich, dich vy, giao luu quéc té, trung tam khoa hoc cong nghé,

cung cap lao dong trinh d§ cao cta toan vung.

Hai, quy hoach va mé rong khong gian cac KKTVB cua vung thich tng voi
dinh hudng phat trién va cc giai doan phét trién cua dia phuong, ving, qudc gia, tao
diéu kién cho cac dia phuong chuyén dich manh tir nén kinh té dua vao nong nghiép
thuan tuy sang cong nghiép, du lich, dich vu, thuong mai. Pong thoi hudng hinh thanh
cac trung tAm cong nghiép 16n ctia khu vire va qubc gia, tir d6 hinh thanh mé hinh “cang
- d6 thi - bién”, gbp phan phat trién KT-XH nhiéu tinh thanh va thiic diy hoat dong lién
két giita cac doanh nghiép trong KKTVB véi cac doanh nghiép ngoai KKTVB.

Ba, ting budc hinh thanh lién két trong xay dung quy hoach giita cac tinh trong
khu vire Bic Trung B9, tuy nhién chu yéu dang 1a lién két quy hoach gitta 2 hoic 3 dia

phuong lién ké va tiép giap nhau.
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4.2.1.2. Xdy dung ké hoach phat trién cdc khu kinh té ven bién

Can ctr vao quy hoach chung va quy hoach chung xay dung cac KKTVB khu vuc
Bic Trung B9, chinh quyén céc tinh Bic Trung B6 di xay dung quy hoach chi tiét cling
nhu 14p ké hoach phat trién cac KKTVB. Trong d6, UBND tinh 14 co quan QLNN trén
dia ban, chiu trach nhiém xay dung ké hoach phat trién cac KKTVB, véi cac co quan
chuyén moén giap viéc nhu Ban quan ly KKT, S& Tai chinh, S¢ Xay dung, S& Nong
nghiép va Méi trudng, ... thuc hién phdi hop trong viéc xay dung cac ké hoach nay. Céc

ké hoach dugc xiy dung bao gom:
Tha nhat, xdy dung ké hoach huy dong va phan bd von dau tu

Dé phat trién KKTVB, budc dau chinh quyén cac tinh tiép nhan ngudn von cua
Trung wong nhiam phat trién ha ting co ban trong KKT; viéc thu hut cac ngudn von phai
pht hop voi quy dinh ctia phap luat, viéc phan bo sir dung cac ngudn vén thu hut dugce
phai hop 1y. Vi du nhu ngudn von ctia ngan sach trung wong dau tu va giao cho UBND
tinh 1am chu dau tu duge st dung cho viée phat trién két cAu ha ting bén trong KKT
quan trong, co strc lan toéa va c¢6 hiéu qua KT-XH - méi trudng da 16n, cha yéu 1a giao

thong cong cong, cac cang bién 1on.

Ké hoach thu hat vén dau tu phét trién KKTVB duoc xay dung trén nguyén tic
tao diéu kién thuén loi cho cac to chirc, doanh nghi¢p thudéc moi thanh ph'?m kinh té tham
gia phat trién KKT, trong d6 khuyén khich viéc xa hoi hoa dau tu phat trién ha ting
KKT. Bén canh d6, UBND céc tinh ciing xay dung nhiéu phuong thirc nham huy dong
tong hop cac ngudn von phat trién KKT nhu ngudn tir ngan sach trung wong, vén dbi
g tir ngén sach dia phuong, thyc hién co ché cong tu két hop dudi nhiéu hinh thuc,

von dau tu tir cac doanh nghiép trong va ngoai nudc. ..

Bén canh ké hoach thu hut vén, UBND tinh con xdy dung dinh huéng st dung

von dau tu, nham phan bo va sit dung von huy dong co6 hi¢u qua, cu thé:
M0ot, do1 voi nguodn von ngan sach nha nude

- Vén ngan sach tinh dugc tap trung cho cac cong trinh, dy 4n 16n va quan trong
cia KKT, wu tién xay dung két cau hat ting phuc vu phat trién cong nghiép, ha tang d6
thi va cac KCN tap trung trong KKT nhu cac cong trinh cap thoat nudc, hé thong xur 1y
nude thai, xdy dung va nang cap hé thong thiy loi. ..

- Vén ngan sach trung uong (cta chinh phu, bg, nganh trung wong, von ODA,...)
giao cho UBND tinh 1am chu dau tu duogc tap trung cho cac du an dau tu két ciu giao

thong, thuy loi va cac dy an xay dung két cau ha ting xa hoi, mang luéi dién trong KK T.
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Hai, d61 véi ngudn von ngoai ngan sach nha nude

Puoc tap trung vao: (1) von dau tu phat trién CSHT KKT va (2) von dau tu san
xuat kinh doanh trong cac KKT. Ddi véi von dau tu san xuat kinh doanh, UBND céc
tinh uu tién thu hat cac linh vuc trong tim theo quy hoach phat trién KKT d3 dugc duyét,
st dung cong nghé, k¥ thuat cao, sach, xanh va it gay tdc dong t61 moi truong ty nhién,

nhat 1a méi truong nude.

Thi hai, xdy dung ké hoach phat trién CSHT kinh té - k§ thuat va phat trién cac
nganh kinh té mili nhon trong KKTVB theo hudng dam bao cin bang giita loi ich KT-
XH va méi truong, kiém ché tdi da mirc do gia ting 6 nhidm méi truong, suy giam da
dang sinh hoc, trén co s phuong thirc quan 1y tong hop va thong nhat, lién nganh, lién
ving. Hudng téi dam bao lgi ich trude mét cling nhu 1au dai, tir d6 khuyén khich phat

trién cac mo hinh KKT ven bién xanh.

Dé trién khai cac giai phap quy hoach da dugc phé duyét, chinh quyén céc tinh
d3 xay dung ké hoach xay dung co s& ha tang kinh té - k§ thuat gom:

- Ké hoach phat trién hé thong giao thong trong va ngoai cac KKTVB, nham két
nb6i KKTVB véi cac khu vuc khac cta dia phuong va cac dia phuong khéc trong ving.

- K& hoach xay dung, stra chita, bao dudng cic tram phat dién, mang luéi,
duong day két ndi, truyén tai dién cho cac khu vuc san xuét, kinh doanh va dan cu
trong cac KKTVB;

- K& hoach phat trién mang luoi cép, thoat nude, mang ludi xtir Iy nudc thai san
xuat va sinh hoat trong cac KKTVB, han ché tac dong cua chung t6i méi trudng xung
quanh, nhat 1a méi trudng bién.

- K& hoach phat trién va hoan thién ha ting thong tin trong cac KKTVB, dam
bao kha ning truyén tai thong tin an toan, xuyén sudt, phuc vu tét cong tac dau tu,
san xuat, kinh doanh cua cac doanh nghiép trong KKTVB. Céc dia phuong déu tip
trung phat trién mang ludi tong dai vé tinh, nang cip duong cap quang, md rong dung
lurong mang cap va tong dai, dam bao kha ning truyén dan thong tin va két ndi trong,
ngoai KKTVB.

- K& hoach phat trién ngudn nhan lyc phuc vu phat trién KKTVB theo hudng wu
tién phat trién ngudn nhan lyc tai chd. UBND tinh can phdi hop ké hoach phat trién
nguén nhan lyc phuc vu KKTVB cung voi chinh sach phat trién nhan lyc cta tinh, nham
dam bao dap tng nhu ciu nhan luc cua doanh nghiép trong KKTVB cé vé s6 luong va

chat lugng.
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- Ké hoach bao vé méi truong KKTVB va nang cao hiéu qua, st dung tai nguyén
theo hudng bén virng. Trong d6 chu trong viée xay dung ké hoach khai thac va st dung
hop ly, c6 hiéu qua tai nguyén, khoang san, ngan chan viéc khai thac trai phép, st dung

lang phi tai nguyén, nhat 13 tai nguyén dit, nudc va bién.

Tht ba, to chiic xay dung hé thé)ng ha témg x4 hoi: Pau tu phat trién céc cong
trinh dich vu cong cong quan trong; Pau tu bdi thuong, giai phong mit bang, xay dung
ha téng xa hdi cho khu nha ¢ cua nguoi lao dong, khu tai dinh canh, dinh cu cho nguoi
bi thu hoi dat; Khu xtr 1y nudc thai sinh hoat, xdy dung khu xir Iy nudc thai tap trung
dat tiéu chuan moéi truong (Nguyén Chu Hbi, 2017, 30-42).

Tht tu, tO chirc xay dung ké hoach thuc hién cac thu tuc hanh chinh ddi véi cac
doanh nghiép dau tu so cip va thir cip trong KKTVB nhu cap gidy phép dau tu theo co
ché “‘mot ctra”, hd tro giai phong mit bang, phé duyét bao cio PTM, cap gidy phép lao

dong cho lao dong nudc ngoai va so lao dong cho lao dong ngudi Viét Nam.

4.2.2. Té chirc thue hién quy hoach, ké hoach phdt trién cdc khu kinh té ven

bién viing Bic Trung B
4.2.2.1. Thuee hién phé bién, tuyén truyén quy hoach, ké hoach phdat trién KKTVB

Giai doan 2018 - 2022, dé pho bién, tuyén truyén cho cac d6i twong lién quan vé
co ché, chinh sach, phap luat ndi chung vé phat trién KTB va quy hoach, ké hoach phat
trién KKTVB, chinh quyén cac tinh Bic Trung Bo da t6 chirc nhiéu hinh thirc tuyén
truyén, vi du nhu xay dung cac chuong trinh pho bién phép luat trén cc co quan ngén
luan chinh thong (dai phat thanh, dai truyén hinh), dong thoi to chire nhiéu 16p tap huén,
nhiéu hoi nghi pho bién quy hoach, ké hoach phét trién KKTVB. Nho vay, quy hoach
phat trién KKTVB Bic Trung Bo dd dugc cong khai rong rai t6i cac ddi tuong co lién
quan gém cac doanh nghiép dau tu trong va ngoai KKTVB, ngudi dan, nguoi lao dong
trong cac KKT.

V& ndi dung tuyén truyén, chinh quyén céc tinh tip trung vao cac ndi dung sau:

Thi nhat, tuyén truyén cho nguoi din, doanh nghiép trong va ngoai KKTVB vé
cac van ban phap luat lién quan téi phét trién KTB néi chung, phét trién KKTVB néi
riéng nhu “Két qua 10 nim trién khai thuc hién Nghi quyét s6 09-NQ/TW nim 2007 vé
“Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020°’, nghi quyét s6 27/2007/NQ-CP vé *‘Chuong
trinh hanh dong thuc hién chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020”’; Nghi quyét s6 36-
NQ/TW nim 2018 vé ““Chién luoc phat trién bén vimng kinh té bién Viét Nam dén nam
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2030, tam nhin dén nim 2045, ciing nhu quy hoach tong thé va quy hoach chi tiét vé
cac KKT Bic Trung Bo.

Thir hai, tuyén truyén cc chwong trinh, du 4n trong diém thu hiit dau tu trong cac
KKTVB, céc chinh sach thu hat, khuyén khich dau tu cho nha dau tu trong va ngoai nude.

Bang 4.3. Két qua tuyén truyén, pho bién quy hoach, ké hoach phit trién
KKTVB Bic Trung B giai doan 2018 - 2022

Pang tai Xay dung bangtai |, ., , T chuc
R . T K . |T6 chuccaclop, , ..
L = thong tin | chuyén dé trén | thong tin | | B cac hoi
Khu kinh t€ ven bién . . o, -, ., |tap huan (Luot L
trén website| dai phat thanh |trén cac bao nguoi/ 6 16p) nghi (s
(luot) | (S6 chuyén dd) | (sé bai) |2 P lan)
Nghi Son Thanh Hoéa 15 18 18 13 8
bong Nam Nghé¢ An 15 17 21 17 8
Viing Ang Ha Tinh 13 19 32 11 7
bong Nam Quang Tri 09 6 18 14 6
Hon La Quéang Binh 10 11 16 09 07
Chan May — Lang C6 Thura 11 13 14 10 8
Thién Hué

Nguon: Piéu tra ciia tdc gid

C6 thé nhan thiy, trong giai doan 2018 - 2022, chinh quyén céc dia phuong da

st dung nhiéu hinh thirc tuyén truyén, phd bién, ca truc tuyén va truc tiép. Mic du giai
doan 2020 - 2021, nhiéu hoat dong truc tiép bi gian doan do thyc hién gidn cach xa hoi
phong chdng dai dich covid-19, nhung cac hinh thirc truc tuyén duoc ting cudng, dam bao
phd bién chinh sach, phap luat, quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB t6i cac dbi tugng
¢6 lién quan. Vi vay, trong khao sat do tac gia tién hanh, trong s 200 phiéu tra 10i cau hoi
““Quy hoach tong thé va quy hoach chi tiét CSHT KKT duoc cong bd cong khai”, diém

trung binh ma nhitg ngudi tham gia tra 161 danh gia 1a 4.15/5.00 diém, dat muc tot.
4.2.2.2. Thuc hién quy hoach, ké hoach phat trién khu kinh té ven bién cdc tinh
Bdc Trung B

4.2.2.2.1. Thyc hién quy hoach phat trién KKTVB cac tinh Bic Trung B

Can ¢t trén quy hoach da dugc phé duyét, chinh quyén cac tinh Bic Trung Bo
da thyc hién trién khai quy hoach phat trién KKTVB nhu sau:

MGot, phat trién quy hoach cac KKTVB gin voi xdy dung cac thanh phd, thi xa
ven bién tro thanh hanh lang kinh té hudng ra bién, gdm: Thanh phd Sam Son - Thanh
Hoa, Thi xa Cua Lo - Nghé An, thanh phé Ha Tinh va thi xa Ky Anh - Ha Tinh, thanh
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phd Pong Ha - Quang Tri, thanh phd Pong Héi - Quang Binh, thanh phd Hué - Thira
Thién Hué... voi dinh huéng trd thanh trung tim du lich, dich vy, giao luu qubc té, trung

tam khoa hoc cong nghé, cung cip lao dong trinh d6 cao cua toan ving.

Hai, cac tinh trong vung tap trung thuc hién quy hoach va mé rong khong gian
cac KKTVB thich (mg v6i dinh hudng phat trién va cc giai doan phat trién cta dia
phuong, ving, quéc gia; qua trinh ndy da tao diéu kién cho cac dia phuong trong khu
vuc Bic Trung Bo chuyén dich manh tir nén kinh té ¢4 quy mé han ché, chu yéu dya
vao san xuat ndng nghiép thuan tuy sang cac nganh cong nghiép, du lich, dich vy, thuong
mai. Pong thoi, timg budc xdy dung cac trung tim cong nghiép 16n ciia khu vuc va quc
gia nhu: Khu lién hop loc hoa dau Nghi Son, khu lién hop gang thép Formosa, trung
tam nhié¢t dién & Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, trung tam san xXuét pin dién tai Viing
Ang Ha Tinh... Tir @6 hinh thanh mé hinh “cang - do thi - bién”, gop phan phat trién
KT-XH cac tinh thanh va thuc day hoat dong lién két giita cac doanh nghiép trong
KKTVB khu vuc Béc Trung Bd véi cac doanh nghiép bén ngoai.

Ba, viéc thyuc hién lién két trong xay dung quy hoach giita cac tinh trong ving
Bic Trung Bo budc dau duoc hinh thanh nhung chi yéu dang 1a lién két quy hoach gitra

2 hoic 3 dia phuong lién ké va tiép giap nhau, cu thé:

- Thanh Ho4 va Nghé An phdi hop xay dung quy hoach ctia khu vue Nam Thanh
Hoa va Bic Nghé An. Viéc phdi hop quy hoach giira 2 tinh d3 giup két ndi nhiéu tuyén
duong giao thong trong diém nhu tuyén dudng ven bién va Cao tdc Bic - Nam doan
Nghi Son - Dién Chau... n6i KKTVB Nghi Son véi cac KCN ¢ phia Bic Nghé An nhu
KCN Pong Hdi, KCN Hoang Mai ctia Nghé An.

- Ha Tinh va Nghé An lién két, phéi hop xay dung quy hoach ving nam Nghé
An va bic Ha Tinh theo Quyét dinh s6 2082/QD-TTg nhiam két ni cac tuyén giao thong
giita cac KKTVB cuia hai tinh. Céac tuyén duong va cc nit giao thong trong diém da
dugc phat trién, hoan thién, thuc déy cac truc kinh té dong luc cua hai dia phuong nhu
tuyén cao téc Dién Chau - Bii Vot, tuyén duong ven bién, duong tranh QL1A, Cau Bén
Thuy 2, cAu Yén Xuan, Cau Cira Hoi...

- Ha Tinh va Quang Binh di cung xay dung quy hoach ving nam Ha Tinh va bic
Quang Binh gitp ting cudng lién két trong phat trién cac nganh céng nghiép ning gin
v6i khai thac cang nuée sdu & KKTVB Viing Ang, dong thoi dam bao cac yéu cau vé

ANQP cua dja phuong va quéc gia.

Tuy nhién, nhitng lién két chung cua tiéu ving trong quy hoach phét trién

KKTVB chua thuc su rd nét, chu yéu boi vi chua 6 mot co ché chinh thire dé phan dinh
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chtrc ning, nhiém vu, quyén han cua cic dia phuong trong viéc tham gia lién két quy
hoach va phat trién ving. Viéc thiéu co ché chinh thirc di khién cac dia phuong trong
ving gap kho khin khi phéi hop va chia sé NSNN cuia mdi tinh, phdi hop sir dung NSNN
ctia chinh quyén trung wong dé tién hanh dau tu xay dung cc cong trinh CSHT 1én,
hién dai, lién vung. Céc co ché phan chia lgi ich va nguén thu tur cac du an, cong trinh
lién két ving vi vay ciing thiéu can ctr phap 1y diéu chinh, dan t6i bé tac, khong hap dan

cac dia phuong trong tham gia lién két xay dung quy hoach.

Trong phat trién KKTVB Béc Trung Bo, yéu diém nay 16 16 trong quy hoach cac
KKTVB, nhit 1a xay dung quy hoach cac phan khu chirc nang, quy hoach CSHT trong
va ngoai KKTVB, quy hoach linh virc wu tién phat trién trong KKTVB... (bang 4.4 va
4.5). Tir bang 4.4 va 4.5 co thé thiy tuy s luong cac cong trinh CSHT 16n cia céc
KKTVB kha nhiéu, day du va dong bo. Nhung mot vai cong trinh c6 vi tri kha gan nhau
khién nhiéu dia phuong kho phat huy hét loi thé so sanh trong phat trién kinh té, thay
vao d6, cac dia phuong 1an can phai canh tranh 1an nhau trong phét trién. Viéc quy hoach
cac cang bién 16n nhu cang Nghi Son - Thanh Hoa, cang Viing Ang - Ha Tinh (tau dén
70.000DWT); cang Son Duong - Ha Tinh (cang nha may thép Fomosa tau 200.000DWT
); cang Hon La - Quang Binh (tau 30.000DWT giam tai); cang Chan May - Thtra Thién
Hué & cac ving bién sat nhau khién cho viéc xay dung ké hoach thu hut vén dau tu kha
kho khan, trong khi nhu cau trung chuyén, vén tai duong bién cia khu vyc, trir cang
Nghi Son va Viing Ang, Son Duong kha 1a thap. Tham chi cic cang 16n nhung duogc dat
lién ké nhau nhu Cang Nghi Son Thanh Hoa, Cang Ctra Lo Nghé An, Cang Viing Ang,
cang Son Duong Ha Tinh, cang Hon La Quéang Binh cong suét hoat dong chi dat 50 -
60% thiét ké ban dau.

Bing 4.4. Pinh huéng phat trién va phan khu chirc ning
ciia cac KKTVB Bic Trung B

KKT KKT KKT Hon KKT
. KKT . KKT . o
TT Phan khu . bong Nam o bong Nam | LaQuang | Chan May
Nghi Son . Viing Ang . . ) B A
Nghé An Quang Tri Binh - Lang Co
1 M0 hinh dinh hudng Pa nganh Panganh | Panganh | Tong hop Panganh |KKT xanh
Cong CNcokhi | CN luyén L
s o o .| DPong tau,
nghiép dau | chinh xac, | canthép, | CN khai thac dion 13 CN sach,
o ién nang, _
Nganh Cong nghi¢p | khi, dich vu | ché bién dong tau, khi thién L qg dich vu
2 - . i o ) o dichvucang| | .
uu tién cang, nhiét | Nong lam cong nhién, hang | , cang va
. o o N bién, VLXD, i
dién, xi thuy san, du | nghiép hai du lich
3 . . CN phu trg
mang lich cang
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KKT KKT KKT Hon KKT
KKT KKT
TT Phan khu . bong Nam o bong Nam | LaQuang | Chan May
Nghi Son N Viing Ang . . . B A
Nghé An Quaéng Tri Binh - Lang Co
3 | Phan khu chuc nang
3.1 | Khu cang bién 01 02 02 01 01 01
3.2 | KCN 25 05 11 03 03 01
3.3 | Khu d6 thi 17 06 18 01 01
3.4 | Khu sinh thai 09 01 15 01
3.5 | Khu phi thué quan 01 01 01 01 01 01
3.6 | Khu dao tao 01 05
Khu dich vu thuong
3.7 e 1 10 01 01
mai, tai chinh

Nguon: Tdc gida ti tong hop tir cdc bdo cdo

Trong giai doan vira qua, Chinh phu ciing cho phép mét vai KKTVB thay doi

quy hoach xdy dung chung, diéu chinh quy mé dién tich, ranh giéi hanh chinh kha
thudng xuyén do xuit hién nha du tu 1én (nhu KKT Viing Ang) hodc do chinh quyén
dia phuong c6 su thay doi vé dinh huéng phat trién KT-XH dan t6i thay doi dinh huéng
phat trién KKT (nhu KKT Pong Nam Nghé An va KKT Chan May - Lang C6). Cac

KKT cta ving da dugc diéu chinh tong thé, vi du nhu:

- KKT Nghi Son: Lap quy hoach chung xdy dung 1an dau nim 2007 (1364/QP-
TTg ngay 10/10/2007), diéu chinh tong thé nam 2018 (1699/QD-TTg ngay 7/12/2018).

- KKT Pong Nam Nghé An: Lap quy hoach chung xay dung lan ddu nim 2008
(1534/QD-TTg ngay 21/10/2008), dang diéu chinh tong thé nam 2020 (Quyét dinh phé
duyét nhiém vu Diéu chinh sé 301/QD-TTg ngay 26/02/2020).

Mic du ¢6 sy diéu chinh, mo rong mot sé KKTVB, nhung do ty trong dit xay
dung cac khu chinh trong KKT chi chiém khong quéa 30% tong dién tich KK T nén tong
dién tich phuc vy hoat dong san xuét kinh doanh cta cac du 4an rét thr?ip, chiém khoang
10% tong dién tich KKT. Mic du mot s6 KKT nhu Nghi Son, Pong Nam Nghé An va
Viing Ang c6 ty 18 1ip day hon 50% nhung tinh gia tri tuyét d6i thi khong cao, hiéu qua
khai thac quy dat cia KKTVB Bic Trung Bo con khé thap.
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Bing 4.5. Quy hoach chung hé thong CSHT giao théng cic KKTVB Bic Trung B

KKT KKT KKT
. KKT KKT KKT Hon
TT Noi dung ) bong Nam o DPong Nam Chan May
Nghi Son Viing Ang . La
Nghé An Quang Tr1 - Lang Co
Cang Céng . Cang
. . Cang tong Cang Cang .
tong hop | tong hop . . . tong hop
. . . | hopquéc tong tong .
. uoc gia, |quoc gia, o _ . uoc gia,
1 Cang bién 1 \ gﬂ_ 1 \ gA" gia, dau hop dia | hop dia 1 \ gﬂ.
dau moi | dau moi .. dau moi
moi khu phuong | phuong
khu vuc | khu vuc _ , _ khu vuc
. . vuc (Loai I) | (Loai II) | (Loai II) ‘
(Loail) | (Loail) (Loai I)
CHK CHK CHK
Cang hang CHK Lz A . \ CHK
2 A | Quoc te Khoéng Quang Dong .
khong Tho Xuan ) ) . Hué
Vinh Tri Hot
DPuong sat
Ga trung A
. Ga chuyén
chuyén .
) Nghi dung Viing Ga
, Truong .
3 Duong sat A i Long Ang - Tan trung Khong | Khong
Lam, mo i P ,
A (Nghi Apva chuyén
rong ga A . .
5 . Loc) duong sat
Van Trai p
cao toc

Nguon: Bdo cdo quy hoach dwoc duyét cac KKTVB Bic Trung Bo

Nhu vay, viéc xay dung quy hoach cac KKTVB Bic Trung Bo thoi gian qua
thé hién nhiéu bét cap, thiéu tdm nhin va co ché diéu phdi chung toan ving trong
khau quy hoach, thiéu dinh hudéng chung trong phét trién KTB va phat trién céc
KKTVB cua ving. Quy hoach CSHT cuia KKT tuy dugc phat trién kha dong bo, gdm
duong bo, duong sit, duong hang khong, cang bién nhung do thiéu thir tu wu tién
phat trién, dau tu tran lan ma hiéu suit khai thac thap, hiéu qua vén dau tu chua cao.
Trong khi d6 cac CSHT 16n, hién dai theo tiéu chuan qudc té chua duoc dé xuat quy
hoach dé dau tu phat trién.

Bén canh d6, viéc két ndi cac phan khu trong KKTVB, cac KKTVB véi cac KCN,
KCX cua tinh va véi cac KKTVB khéc trong va ngoai khu vuc tuy da dugc quan tam,
nhung do phai sir dung nguén NSNN dé dau tu phét trién nén tién d6 kha cham, tham

chi nhiéu hang muc phai tam dung do thiéu vén dau tu. Vi du nhu UBND céc tinh d3
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cuc bo lién két voi nhau (ddi véi cac dia phuong lién ké nhau) trong quy hoach cac tuyén
giao thong két ndi cac KKT nhu phan tich ¢ trén, tuy nhién viéc két nbi véi hé thong
cao toc “Bac - Nam” chua thong sudt, han ché trong trung chuyén hang hoa giita khu
vuc va dia phuong khac. Mic du quy hoach cang bién khé t6t nhung nhiéu dja phuong
chua quy hoach trung tam ICD, logistics tai khu vuc cang bién; nhiéu dich vu cong
nghiép hd tro cho cac KKTVB va cac nganh chit lyc trong KKTVB chua duge quan tAm
quy hoach dung muc. Mot vai cang nhu cang Cira Lo trude timg c6 két ndi kha nhiéu
v6i dudng sit nhung hién nay di bi d& bo. Mot vai cang nhu Nghi Son, Viing Ang, Cira
Viét dang dua duong st vao quy hoach, tuy nhién con bi can trd do chi phi dau tu kha

16n, viéc két no1 han ché.

Bang 4.6. Kha ning két ndi ha ting cang bién khu vue Bic Trung B

Loai Lz
TT Tén cing Kha nang ket noi Panh gia
cang
1 | Nghi Son (Thanh Hoa) I | Puong Nghi Son - | Pap tmg nhu cau
Bai Tranh
2 | Cra Lo (Nghé An) I | QL46 Pap (mg nhu cau
3 | Viing Ang (Ha Tinh) I |QLI2C Naéng cap 4 lan xe
4 | Hon La (Quang Binh) II | QLI1, Pudng d6 thi | Pap tng nhu cau
5 Cua Viét (Quang Tri) I | QL9 Pap g nhu cau
6 | Chan May (Thira Thién Hué) | I | QL49B Nang cap theo quy
mo quy hoach

Nguon: Cuc hang hai Viét Nam (2022)

Theo khdo st ciia tic gia, nhidu nha dau tu tai cac KKTVB nay danh gia céc tiéu
chi vé quy hoach CSHT trong KKTVB phu hop vé6i dinh huéng nganh nghé va diéu
kién va dic thu cua ting dia phuong, dam bao sy lién két cac nganh trong KKTVB va
cac KKT, KCN khac trong ving dat mirc diém trung binh (Phu luc 05). Mot s6 nha
dau tu trong KKTVB Pong Nam Quang Tri, Hon La Quang Binh, Chan May -Ling
C6 Thira Thién Hué danh gia chat luong quy hoach cua cac KKTVB nay chua cao,
chua dam bao duoc su lién két cac nganh chu lyc trong KKTVB, do vay suc hut doi
voi cac nha dau tu con han ché. Ngoai ra, mot s nha dau tu cling c6 nhan xét KKT
Pong Nam Nghé An chua xac dinh duoc that rd cac nganh dau tu duoc wu tién giy

kho khan cho hoat dong xtc tién dau tu.
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Quy hoach cac KKTVB Bic Trung Bo ciing duoc Bo KHPT danh gia & mirc
trung binh va dudi trung binh (Bang 4.7). Céc tiéu chi vé khong gian, vi tri chién luoc
vé giao thong, kha ning két ndi véi cac trung tAm trung chuyén qudc té va thu hut cac
du an tao dong luc. Tu bang 4.7 c6 thé nhan théy réng mac du sé hitu nhiéu KKTVB
nhung cac KKTVB Bic Trung B chua s& hitu nhiéu loi thé canh tranh ngoai loi thé vé
vi tri dja 1y ven bién, s¢ hitu cac cang bién. Cong tac quy hoach mic du d3 xac dinh
dugc muc tiéu phat trién, linh vuc then chot trong phat trién KKT, cac cong trinh CSHT
giao thong, cang bién duoc quy hoach két ndi, nhung nhimng loi thé bén viing, phan anh
tinh canh tranh so véi cac KKTVB khéc trong ca nudc va cac qudc gia khac 13 chua cao;
vi du nhu cac tiéu chi vé “kha nang thu hut cac du an tao dong luc”, “ndm trén cac truc
hanh lang kinh té trén b, trén bién”, “Ia trung tdm trung chuyén qudc t&”... nhiéu
KTTVB trong ving van chua c6. Piéu nay lam giam tinh kha thi ciia quy hoach, khién
cho cac KKTVB Bic Trung Bo kho phat trién dot pha va ¢ tac dong lan toa téi khu vire

ndi dia khac cua dia phuong va toan qudc.



S10T ‘M npd vA Yooy 3 O ‘91 yury &] uvnQ ng ‘UONSN

0D SueT -
or/s X X X X X 00006 | $96'S | 80I'LT
onH UYL BNy | Ke]N UBYD | 9
0l/¢ X X X 00085 | CT9'1 | 00001 yuig suenQy ETUOH | ¢
0l1/s X X X X X - - CL6'ET iy, SuenQ) | weNSuo@ | ¥
0l/v X X X X 00066 | SLI'S | 18L'TT YuiL eH | Suy Sunp | ¢
uy dYSN
or/¢ X X X 000°0€C | L98Y | 9LS61 .
uy QU3N | weN Suo@ | ¢
01/ X X X X X 000°091 | STL'¥ | 000901 BOH UYL | UOSIYSN | |
3uQy) ugIq .
: udAny
oeld ugn)
uoj . 1910 ) deo .
N ouy| T ‘0q ’ ®iq | LMY (eq)
owr : an | UOYIONA | UIQID quigs EL|
oonb 20| . g un 9 Suou | ueyd queop
Sun | Anbue ’ qui yuip | Suon 7 quey : uySu | (1onSu)
. ugAnyo | u9Iyd yuy o 1op jowr . qury
dep | apay | . opX ‘Suel| 91 quUIy iauop | . 0% U1 | 020 . (eq)
3unn Sugy ; Suey ) Suony | ogoy ugLy
R ng N orugly | Juna o TA yon uop . yon Suonyd eig gAY | LL
wel | By yuin b . quey . uels | I . : reyd .
ngn os | Sugu jeyd oony [, ) weyd ugIp 0s ugp udIq
o Suniy, | Sugo : of Suouy | e . ’ 9p 18P .
Suo. B nan O Suon ow AnQ) | ow AnQ) | 7
’ uoLn uen yon
’ weN
®eud WEN ' ulg
ugtn Jeyd Sugu ey miA

1Yo NN 98D

0g Sun.a, dgg 3una 9 gA LI 2 ydeoy Anb 94 v13 yueq ‘L Sueqg

v8




85

4.2.2.2.2. Thuc hién ké hoach phat trién khu kinh té ven bién cac tinh Bic Trung Bo
Thir nhit, thwe hi¢n ké hoach thu hit von ddu tw vao KKTVB Bic Trung B¢

Pé thu hut vén dau tu vao cac KKTVB, chinh quyén cac dia phuong di xay
dung cac uu tién, vu dii dya trén cac quy dinh ctia Luat Pau tu cling nhu cac Nghi
dinh quy dinh vé KCN, KCX va KKT cua chinh phu. Ngoai ra, cac chinh sach cua
dia phuong phai tuan thi cac luat chuyén nganh nhu Luat thué xuat nhap khau
(XNK), Luat thué tiéu thy doanh nghiép (TNDN), Luét dat dai, Luat Tai nguyén va
Moi truong, Luat Xay dung...

Trong khuén kho cho phép, chinh quyén cac tinh Bac Trung Bo di ban hanh
nhitng chinh sach vu dii dau tu danh cho cic doanh nghiép trong KKT. Pau tién 1a
ban hanh co ché h tro von NSNN déi véi cdc du an dau tu CSHT KKTVB, theo d6
cac doanh nghiép dau tu CSHT KKT dugc huong muc thué sudt TNDN wu dai co
thoi han. Mire vu dii nay tvong duvong véi mirc wu dai ddi voi cac du an dau tu vao
khu vuc c6 diéu kién KT-XH dic biét kho khin. Cu thé nha dau tu dugc hudng thué
TNDN 1a 10% trong vong 15 nam dau ké tir khi phat sinh doanh thu va dugc mién 4
niam ké tir khi c6 thu nhap chiu thué. Trong 9 nim tiép theo d6, doanh nghiép tiép
tuc dugc hudng muc giam 50% tinh tir nim dau tién doanh nghiép c6 thu nhép chiu

thué tir du 4n dau tu.

Pbi véi cac du an dau tu tha cap, chinh quyén cac dia phuong hd trg kinh phi

““giai phong mat bang” trong cac khu chirc ning va khu tai dinh cu

Ddi véi cac du an phat trién CSHT, nhét 1a du an xur 1y nudce thai tap trung dugc
hd trg 30% kinh phi xay dung, t6i da khéng qua 10 ty dong.

Dai1 véi cac du an nhap khau day chuyén, may moc thiét bi va dugc ghi nhan vao

s6 sach nhu 14 tai san ¢ dinh, doanh nghiép dugc mién thué nhap khau.

bdi véi viée nhap khau nguyén vat liéu va vat tu, linh ki¢én ma céc nha san Xuét
trong nudc chua thé cung cap, doanh nghiép duge mién thué nhap khau trong 5 nim dau
tién, véi diéu kién nguyén nhién vat li¢u, vat tu, linh kién nhap khau phai phuc vu cho
hoat dong san Xuét trong KKTVB.

Trong ndi dung ké hoach thu hit vén dau tu, chinh quyén cac dia phuwong huéng
vao hai ngudn von chinh:
- Thu hat ngudn von tir cac nha dau tu ha tang c6 uy tin va tiém lyc nham phat

trién ha ting KT-XH va méi truong trong KKT theo huéng dong b, hién dai, 1a co so
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quan trong dé thu hit cac nha dau tu thir cAp phat trién cic nganh KT-XH trong pham
vi lanh thd cia KKTVB.

- Thu hat ngudn von dau tu thir cap bang viée xay dung danh muc céac linh vuc
va dy an wu tién dau tu trong KKT, tor d6 gop phﬁn sang loc, luya chon céac du an dau tu

thir cap c6 chat lwong, phat trién cac nganh cong nghiép mili nhon, uu tién.

Pé thu hat c6 chon loc cac du 4n vao dau tu trong va ngoai nudc, cac tinh
ving Bic Trung Bo da trién khai nghiém tic cac chinh sach ctia Nha nuée, van dung
sang tao vao diéu kién cua dia phuong nhu Nghi quyét 39-NQ/TW ctia B Chinh tri
khoa IX vé “phat trién KT-XH va dam bao ANQP ving Bic Trung Bo va duyén hai
mién Trung” va Két ludn 25-KL/TW ctia Ban chap hanh TW vé “thuc hién Nghi quyét
39-NQ/TW nhim day manh phat trién KT-XH va bao dam ANQP vung Béc Trung B
va duyén hai Trung Bo dén nam 20207, trong d6 yéu cau cac dia phuong can sém hoan
thanh viéc phé duyét quy hoach tong thé phat trién KT-XH cia dia phuong téi nim
2020, tap trung ra soat, hiéu chinh quy hoach co cdu nganh nghé, nham phat huy téi da
loi thé cua timg dia phuong ciing nhu toan ving; dam bao phat trién gin két, hai hoa,
bén vimng. Dong thoi dang tap trung trién khai thuc hién Nghi quyét 26-NQ/TW ngay
3/11/2022 ctia Bo Chinh trj vé “Phat trién KT-XH va dam bao QPAN ving Bic Trung

B6 dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045”.

Trong giai doan 2018 - 2022, cac KKTVB Bic Trung Bo di thu hut duogc s6
lwong 16n cac dy an dau tu vao KKT. Cung véi d6, s6 von ding ky dau tu cling ¢ bude
tang trudng kha.

Bang 4.8. Von dau tu san xuit, kinh doanh trong cic KKTVB Bic Trung B giai
doan 2018 - 2022

Vén dau tw nwée ngoai Vén diu tw trong nuwéc
STT | Nam 5
(Tri¢u USD) (Ty dong)
1 2018 |29.939,08 166.729,32
2 12019 |30.333,90 262.638,60
3 12020 |32.248,30 268.585,10
4 2021 |33.052,98 269.300,80
5 12022 |34.755,32 271.622,14

Nguon: Vu quan Iy cdc KKT, B6 KHPT
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Nhin vao bang 4.8 c¢6 thé thiy trong giai doan 2018-2022, s6 von dau tu san xuét,
kinh doanh thu hit vao KKTVB Bic Trung Bé vn ting truéong déu din, nhét 1a trong 2
nam chiu anh huong Covid-19. So véi cac khu vuc khéc trong ca nudc, trong ca giai
doan, dic biét 13 nam 2022 sé von dau tu nude ngoai thu hut dugc dung thu nhét ca
nude va sd von dau tu trong nudc thu hut duge dung tht hai ca nude sau cac KKTVB
Tay Nam B¢ (hinh 4.8).
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Hinh 4.8. So sanh von diu tw san xuit, kinh doanh trong cac KKTVB
Bic Trung B véi ca nwrée nim 2022

Nguon: Vu quan Iy cac KKT, B6 KHPT, 2022

Diéu ndy c6 duge nhd vao sy diéu hanh, QLNN ning dong cua chinh quyén cac
tinh va sy 6n dinh kinh té - chinh tri cta vung cling nhu dya vao hoat dong hi€u qua cua
cac du an dong luc cua vung nhu du an Nha may loc hoa dau Nghi Son, dy 4n VSIP, du

an Khu lién hop gang thép va cang nudc sau Formosa,...

Co cau nganh nghé cua cac dy an thu hit co ban phi hop véi dinh huéng CNH -
HPH cua cac dia phuong trong ving, timg bude gitp cac dia phuong chuyén dich co
ciu theo huéng phu hop (Bang 4.9). Nhin vao bang 4.9 ¢ thé thiy ty trong cac du 4n
cong nghiép chiém phan da cac du an dau tu trong cac KKTVB Bic Trung Bo, tiép theo
1a cac du 4n dich vu va cac nganh nghé khac. So véi cac khu vuc khac cia ca nudc, s6
lugng cac dy an thu hut dugce cua KKTVB Bic Trung Bo chiém s luong lon nhat.
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Bang 4.9. Co cAu nganh nghé cac dy 4n diu tu san xuit, kinh doanh

trong KKTVB Bic Trung Bj so véi ca nwée

S6 lugng doanh nghiép
Nam | STT | Khu kinh té ven bién phan theo nganh nghé
Tong s6 | Cong nghiép | Dich vu | Khac
1 | Ving ven bién phia Bic | 467 241 184 42
2018 |2 | Bac Trung Bo 633 321 205 107
3 | Duyén Hai Trung B | 639 350 221 68
4 | Tay Nam Bo 397 220 112 65
1 Ving ven bién phia Bic | 466 241 183 42
2 | Bic Trung Bo 646 325 220 101
2019 |3 | Duyén Hai Trung B6 | 678 364 245 69
4 | Tay Nam Bo 395 220 110 65
1 Ving ven bién phia Béic | 556 323 188 45
2 | Bic Trung B 670 316 246 108
2020 |3 | Duyén Hai Trung B | 727 415 232 80
4 Tay Nam B§ 443 287 85 71
1 Ving ven bién phia Bac | 467 241 184 42
2021 |2 | Bic Trung Bo 665 341 223 101
3 | Duyén Hai Trung B6 | 639 350 221 68
4 | Tay Nam Bo 397 220 112 65
1 Vung ven bién phia Bic | 466 241 183 42
2 Bic Trung Bo 725 371 253 101
2022 |3 | Duyén Hai Trung B6 | 678 364 245 69
4 | Tay Nam Bo 399 223 110 66

Céc dy 4n dau tr vao cac KKTVB Bic Trung Bo ¢6 trinh d6 KHCN ngay cang
dugc nang cao, nhiéu dy an da st dung céac cong ngh¢ hién dai, sach va xanh. Theo danh
gia chung, trinh 6 KHCN cua cac du an trong KKTVB Bic Trung Bo dat muc trung
binh kha. Nhin vao bang 4.10 c6 thé thiy dugc ty 1& doanh nghiép c6 cong nghé trung
binh va kha chiém ty trong 16n nhat, s6 lugng doanh nghiép cé cong nghé lac hau chi

chiém s luong rat nho. Tuy nhién s6 luong doanh nghiép ¢ sir dung cong nghé hién

dai ting trudng chua cao trong tong sb doanh nghiép dau tu trong KKTVB.

Nguon: Vu quan Iy cdc KKT, B6 KHPT, 2022
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Bang 4.10. Trinh d9 KHCN cac dw 4n san xuit, kinh doanh
trong KKTVB Bic Trung Bj

. 2 A Dy 4n sin xuét Kinh doanh
Nam | Tong so — - - -
Tién tién Kha Trung binh Lac hau
2018 633 84 231 313 5
2019 646 90 337 214 5
2020 670 93 341 231 5
2021 665 94 329 237 5
2022 725 97 362 261 5

Nguon: Vu quan Iy cac KKT, B6 KHPT, 2022

Trén co sé chinh quyén cac tinh dd ban hanh mot sb chinh sach wu tién, vu dai
trong khung kh6 quyén han cua dia phuong dé phat huy loi thé “mém” cta ting tinh
nham gia ting vé s lugng, nang cao chit lwong va hiéu qua thu hat va triénr khai du an
dau tu trong nudc va dy an FDI, cu thé:

- UBND tinh Thanh Hoa ban hanh chinh sach khuyén khich dau tu, thu hit nguén
v6n va cac doanh nghiép vao hoat dong trong KKTVB Nghi Son trén nguyén tac khong
han ché vé quy md, nganh nghé, linh vyc. Cac chinh sach ciia tinh tap trung wu tién vao
giai phong mat bang, hd tro thué dat, khuyén khich dau tu CSHT KT-XH, phat trién
vung nguyén liéu cho cong nghiép ché bién va cic du an sir dung nhiéu lao dong dia
phuong (UBND tinh Thanh Ho4, 2018 - 2022).

- UBND tinh Nghé An ban hanh chinh sach hd trg 0.15 - 0.3% chi phi xtc tién
dau tu; ngoai cac vu dii vé thué thu nhap doanh nghiép do nha nuéc quy dinh cac dy an
dau tu trong KKTVB dugc hd tro 100% thué TNDN trong 3 nidm tiép theo tir ngudn
ngan sach tinh; hd tro 10 - 30% ddi voi cac du 4n dau tu vao linh vuc ndéng nghiép va
ngu nghiép khi thyc hién boi thuong va GPMB ddi vé6i cac du an cong nghiép mirc hd
tro 1a 50% (UBND tinh Nghé An, 2018 - 2022)

- UBND tinh Ha Tinh ban hanh “Quy dinh mot s6 chinh sach uvu di, hd tro dau
tu vao KKT Viing Ang va cac KCN cua tinh Ha Tinh” theo Quyét dinh s6 16/2007/QD-
UBND ngay 27/04/2007 v6i thué suat 10% thué TNDN, trong 15 nam tir khi du an di
vao hoat dong va phat sinh thu nhap chiu thé, dwoc mién thué trong 4 nim va giam 50%
trong 9 nam tiép theo; duoc hd tro thué st dung dét, dugc vay tin dung wu dai (UBND
tinh Ha Tinh, 2018 - 2022).

- UBND tinh Quang Binh d4 ban hanh mét s chinh sach uu dai thudc tham quyén
dé thuc hién Chuong trinh “Phat trién cong nghiép tinh Quang Binh” va “Chuong trinh
phat trién ngudn nhan lyc tinh Quang Binh” (UBND tinh Quang Binh, 2019).
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- UBND tinh Quéng Tri, d ban hanh chinh sach wu dii t6i da trong khung wu dai
ctia Nha nuée ddi v6i cac du an uu tién du tu vao KKT Dong Nam;

- UBND tinh Thira Thién - Hué tap trung vao viéc dam bao cac cong trinh giao
thong, dién nudc tinh dén hang rao cta dy an, phit hop véi quy hoach da dugc phé duyét.

Thong qua khao sat mot sé doanh nghiép dau tu trong cac KKTVB ving Bac
Trung B9, cho thiy phan 16n cac doanh nghiép danh gia cao nhirng wu dii vé dat dai,
tiép can thong tin vé dat dai. Tuy vay, cic quy trinh, thu tuc lién quan t6i dat dai con
kha phtc tap, gay phién ha cho cac nha dau tu.

Phu luc 07 cho thiy danh gia ctia nhiéu doanh nghiép trong cac KKTVB ving Béc
Trung Bo ddi voi chinh sach wu déi dau tu ciia dia phuong 1a chua dong déu; cu thé:

- Cac doanh nghiép danh gia cao nhat & “sy minh bach trong chinh sach dat dai”
(79.5% tuong duong 159/200 doanh nghiép danh gia 1a rat tt va tot).

- “Muc d6 canh tranh vé gia thué dat” chi dugc diém & muc trung binh va kha
(74.5% twong duong 149/200 doanh nghiép cho diém Binh thuong, Tt va Rét tot).

- Céc tiéu chi con lai, phan 16n doanh nghiép déu danh gia & mac Binh thuong
va Khong tt.

Két qua didu tra sy danh gia cua cac doanh nghiép cho thiy cac chinh sach hd
trg, wu dii cta chinh quyén céc tinh ving Bac Trung Bo chua thuc sy hap dan dbi véi
cac doanh nghiép ngoai wu dai vé dit dai thi cac chinh sach tin dung wu dii, dao tao
nhan lyc va chuyén giao cong nghé van nhiéu mit chua dap (mg dugc nhu cau cia doanh
nghiép (Phu luc 07).

Theo danh gi4 ctia cac doanh nghiép duoc khao sat, cac chinh sach wu dai dau tu
khong c6 su khac biét qua 16n gifta cac tinh khu vuc Bac Trung Bo voi nhau ciling nhu
v6i cac dia phuong khac trong ca nude. Két qua khao sat cua tac gia & Phu luc 07 ciing cho
thay, da s6 doanh nghiép danh gia chinh sach wu dii cia KKTVB Béc Trung Bo ¢ mirc
binh thuong va 6t (tinh cong khai, mirc d6 canh tranh vé gia thué dit, mtrc do canh tranh
vé vu dii tin dung, kha ning két ndi v6i ddi tac thong qua chuong trinh xtc tién dau tu cua
dia phuong, chinh sach cung tng ngudn nhan luc). Cac tiéu chi khac déu duoc danh gia &
mirc khong tot va binh thuong (muc d6 thudn loi trong giai phong mit bang, sy sdn co va
da dang cac ngudn tin dung, mirc do thudng xuyén cta cac chuong trinh xtc tién, chinh
sach két ndi dao tao, tuyén dung, chinh sach hd tro phat trién KHCN...)

Thi hai, thue hién ké hoach phdt trién co sé ha tang, kinh té, kj thudt trong
cic KKTVB

Trong giai doan 2018 - 2022, chinh quyén cac dia phuong d3 tip trung thu hat
nhiéu nha dau tv CSHT nham phat trién ha tang kinh té - k¥ thuat cho cac KKTVB.
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Theo s6 liéu théng ké cua Vu quan ly cac KKT, B KHDT, von dau tu CSHT vao
KKTVB Bic Trung Bo ¢ sy sut giam nghiém trong vao nim 2020 va 2021 do anh
huong cua dich dai Covid-19; nhung khi dich on dinh vao nam 2022, luong von danh
cho CSHT dau tu vao KKTVB lai ¢6 su tang trudng tré lai (bang 4.11).

Bang 4.11. Vén dau tw CSHT trong KKTVB khu viee Bic Trung B
giai doan 2018 - 2022

Vén dau tw nwée ngoai | Von diu tu trong nuéce
STT Nam .
(Triéu USD) (Ty dong)
1 2018 346,80 46.521,60
2 2019 548,10 52.267,91
3 2020 346,80 49.238,90
4 2021 348,45 50.334,21
5 2022 421,03 54.002,66

Nguon: Vu quan Iy cdac KKT, B6 KHPT, 2022

So v6i cac khu vuc khéc trong ca nudce, lugng von thu hut duoce cta cac KKTVB
Bic Trung Bo kha 4n twong. Néu tinh s6 von dau tu trong nude, tong von dau tw CSHT
vao cac KKTVB Bic Trung Bo ding tht 2 ca nude. Con néu tinh cac dy an FDI, s6 vén
dau tu CSHT cua cac dy an FDI vao cac KKTVB Bic Trung Bo dung thir dau ca nudce
Pay dugc xem 1a ngudn vén vo cing quan trong, giup cac KKTVB nhanh chong hoan
thién CSHT.
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Hinh 4.9. So sanh mic von diu tw CSHT vao cic KKTVB trén ca nuwée
Nguon: Vu quan Iy cic KKT, B6 KHPT, 2022
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Cu thé:
(1) Cac KKTVB Bic Trung B co ban hoan thién ha tang giao thong trong

va ngoai KKT, xdy dung cac tuyén giao thong két ndi cac KKTVB véi cac ving
kinh té khéc.

Vé giao thong dudng bo, hau hét cac KKTVB déu xay dung dong bo mang ludi
giao thong trong va ngoai KKT nhu Dy 4n duong Bic -Nam 2, Dy 4n duong Dong Tay
4, Dy 4n duong tir qudc 10 1A dén diém dau duong Pong Ty 4 di cang Nghi Son, Du
an cac tuyén giao thong truc chinh phia Tay KKT Nghi Son; tuyén duong ndi quoc 10
7 v6i KKTVB Pong Nam Nghé An; tuyén dudng ven bién doan qua Xuan Hoi, Viing
Ang; cac doan dudng ndi Ha Tinh voi cac KKTVB Nghé An va Quang Binh, cac tuyén
giao thong lién tinh, ndi tinh, két n6i cac huyén, thanh phd, khu du lich, KCN va cang
bién, khu phi thué, kho ga xang déu, khu dan cu cling nhu céc khu du lich trong vung,...;
tuyén giao théng ndi duong H6 Chi Minh nhanh tdy véi nhanh Dong, phat trién cac
tuyén giao thong do thi két ndi v4i sin bay Pong Hoi. Tuyén dudng cao téc Bic — Nam
dang duoc trién khai xay dung s& hd tro két ndi thuan loi lién ving noi chung va gitta

cac KKTVB trong vung ndi riéng.

Vé giao thong duong thily, cac KKT da tap trung xay dung hé thong giao thong
thiy ndi dia, cac cang bién, nhat 13 cang nudc sau Nghi Son, Viing Ang, Ctra Lo. Chinh
quyén cac dia phuong da tap trung dau tu cai tao, nang cap ludng lach vao bén cang
KKT Nghi Son, Cira Lo; xay dung cang bién nudc siu Hon Mé; cang Viing Ang giai
doan 2; cang Bic Cua Viét va cang CFG Nam Ctra Viét.

Chinh quyén céc tinh da dau tu xay dung mot sb cang can & Thanh Ho4 va Quang
Binh, m¢ rong cang hang khong & Nghé An, Thanh Hoéa, hinh thanh céac trung tam
logistics nham hd tro cac hoat dong san xuét, thwong mai trong KKTVB (Phu luc 06).

(2) Dau tu phat trién hé thong cung tng dién ning

Viéc quy hoach xay dung hé thdng cung tng dién dugc trién khai dé dap tng
nhu cdu trong qua trinh phat trién cua tirng KKTVB, dam bao cung tng lién tuc, 6n
dinh va an toan nguén dién phuc vu viéc phat trién cong nghiép, dich vy, du lich va
sinh hoat cua cu dan.

Mot s6 KKTVB nhu KKTVB Nghi Son, Pong Nam Nghé An va Viing Ang,
nhu ciu sir dung dién ting trudong binh quan hang nim kha cao, dat tir 30 - 40%, viéc

dau tu phat trién mang ludi cung cap dién ning d3 co ban hoan thanh, dap tng nhu
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cau san xudt, kinh doanh, dich vu ctia cdc doanh nghiép va cu dan trong KKT [33]
[36], ban quan 1y cac KKTVB Bic Trung Bo do d6 da thyc hién cai tao, xay dung
nhiéu tuyén cao thé, trung thé va ha thé, két ndi voi ludi dién cua khu vire ngoai KKT
(Bang 4.12).

Bang 4.12. Phat trién ha ting cung ing dién ning KKTVB Bic Trung B
giai doan 2018 - 2022

. S6 tram bién &p, trung ap Cong suat | SO duong day
TT Tén KKTVB o L _
dugc xay mai, cai tao thiét ke mai (km)
) Cai tao: 18 141.800
1 | Nghi Son _ 106,5
Xay moi: 206 KVA
Cai tao: 32 tram 85.000
2 | bong Nam Nghé An . _ 85
Xay moi: 45 tram KVA
Cai tao: 102 tram
3 | Ving A Xay méi: 1 trung tA 136000 182
ting An ay moi: 1 trung tam
g Ang .Y . g KVA
nhiét dién, 65 tram
Cai tao: 23 tram 23.000
4 | Hon La ) 32
Xay méi: 12 tram KVA
| Cai tao: 21 tram 12.000
5 | Dong Nam Quang Tr1 | | 28
Xay moi: 10 tram KVA
Cai tao: 43 tram 80.000
6 | Chan May - Lang Co _ 86
Xay moi 97 tram KVA

Nguon: Vu quan Iy cac KKT, B6 KHPT, 2022
Cac KKTVB Nghi Son, Pong Nam Nghé An, Viing Ang, Chan May - Lang C6

co ban da hoan thién xay dung hé thdng cung cép dién ning cho san xuét kinh doanh va
sinh hoat. Riéng KKTVB Hon La va Bong Nam Quang Tri, do han ché nguén von dau
tu, viée thu hut cac nha dau tu tu nhan phat trién ludi dién kha kho khan. Vi vay, tinh
dén nam 2022, cac KKT nay chi méi dam bao hoan thién hé thong cip dién chiéu sang,
viée x4y dung cac tram bién 4p theo quy hoach trién khai rat cham.

(3) Xay dung hé thong cip thoat nuéc KKTVB

Céc KKTVB ving Bac Trung Bo di xay dung hoan chinh hé théng cap nudc

sach phuc vu san xudt va sinh hoat, tuy vay mot s6 KKTVB chua quan tam déy du dén

viéc dau tu xdy dung hé thdng thoat nudc, nhit 1a xur 1y nudc thai, rac thai... (bang 4.13).
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Bang 4.13. Hé thong cung cAp nwée va xir Iy nwéc thai, rac thai
cac KKTVB Bic Trung Bd

A 1A X A A ) - (& théng Xu
A H¢ thong cap ) . |Hé thong xur ly nude| | .
TT Tén KKTVB ) Cong suat o 1y rac thai
nudc sach thai tap trung A
tap trung
. ba 59.000 o ba
1 | Nghi Son o S s an ba xay dung )
hoan thién | m’/ngay dém xay dung
Chi mé1 Xay dung
. 0 khu B; Khu C
. . ba 37.000 o 4.
2 | bong Nam Ngh¢ An o o mdi dau noi vao Chua
hoan thién | m*/ngay dém o
khu xt ly cua
KKT nam 2021
. ba 53.000 o ba
3 | Ving Ang . N 3 a en ba xay dung )
hoan thién | m’/ngay dém xay dung
. o 12.000
4 | HonlLa baxaydung | . . Chua Chua
m>/ngay dém
A , . - 11.000
5 | DPong Nam Quéang Tri | Daxdydyng | , Chua Chua
m>/ngay dém
A s A ba 32.000 o ba
6 | Chan May - Lang Co o S en ba xay dung )
hoan thién | m’/ngay dém xay dung

Nguén: Ban Quan Iy cac KKTVB, 2022
Tir bang 4.13 ¢6 thé thay rang cac KKTVB phat trién nhu Nghi Son, Viing Ang

dd dau tu phat trién kha dong bo hé théng cip, thoat nudc va xir 1y rac thai tip trung.
Nhung da phan cac KKT con lai, viéc xdy dung va hoan thién hé théng xir Iy nudc thai,
rac thai tap trung chua dugc quan tam.

Han ché nay co ban 1a do su thiéu hip dan trong chinh sach kéu goi dau tu cta
cac KKTVB dbi véi linh vuc dau tu phat trién CSHT cap thoat nudc. Hau hét chinh
quyén cac KKTVB da ban hanh chinh sach khuyén khich dau tu bang cach tai trg 30%
kinh phi x4y dung nha may, nhung lai gi6i han tong kinh phi hd trg khong qua 10 ty
ddng. Do vay, nhiéu nha dau tw CSHT khong min ma véi chinh sach wu dai nay.

Nguoc lai, cling ¢ tinh trang thu hat dau tu tu nhan phat trién hé théng xu 1y
nudée thai tip trung v6i quy mé 16n nhung lai hoat dong khong hét cong suit, giy ling
phi vé& mit dau tu. D6 1a hién twong nha may xtr Iy nudce thai dugce dau tu hon 100 ty
dong tai KCN Phua Pa, thugc KKTVB Chan May - Lang C6 vé6i cong suat thiét ké 1a xir
1y 4.900 m*/ngay dém nhung thuc té chi xur Iy gan 100 m*/ngay dém cho 05 nha may.
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Chinh quyén céc tinh Bic Trung B6 da thuc hién dau tu phat trién ha tang CNTT
va truyén thong cho cac KKTVB. Vé co ban, cac KKTVB nhu Nghi Son, Viing Ang va
bong Nam Nghé An da hoan thién ha tﬁng CNTT va truyén thong déng b0, hién dai,

dam bao phuc vu hoat dong thong tin lién lac, san xut, kinh doanh ctia cac doanh nghiép
trong KKT (bang 4.14).

Biang 4.14. Phat trién CSHT CNTT va truyén thong cac KKTVB Bic Trung B

) .| KKT KKT KKT Hon | KKT
DPonvi |[KKT Nghi| KKT . \ . .
Hang muc . bong Nam|_ = . bong Nam | La Quang | Chan May
tinh Son R Viing Ang , ) ) - n
Nghé An Quang Tri Binh -Lang Co
Cap vién thong Km 1.907 1.022 2.408 453 662 941
Tram chuyén mach | Tram 38 33 42 21 25 30
Tram truy cap
) Tram 170 134 220 54 61 122
internet
o . may/
Mat do thué bao R 41 43 39 28 32 36
100 dan

Nguén: Ban Quan Iy cdc KKTVB, Bac Trung Bé, 2022

Nhu vay, nhin chung, viéc trién khai quy hoach KKTVB Bic Trung Bo co ban

da duoc chinh quyén cac dia phuong quan tam, thuc hién.

(5) Phat trién nguon nhan lyc trong cac KKTVB

Vung Bic Trung Bo c6 khoang 11,86 triéu dan trong d6 ¢ gan 6,3 triéu nguoi

trong d6 tudi lao dong (Bang 4.15).

Bing 4.15. Co cau hre lwrong lao dong tir 15 tudi tré 1én chia theo trinh d9 chuyén

mon ky thuit ciia khu vue Bac Trung B va duyén hai mién trung nim 2022

DPon vi tinh: %

T Trinh d6 Téng s6 Thanh thi Nong thon
CMKT Chung | Nam | N&r | Chung | Nam | N& | Chung | Nam | N@

o |Rhongeotmnh o 4 774 580|540 625 818 | 792 | 847

do CMKT

2 | Socap 4,3 76 109 |77 13,6 |2,0 |3,6 6,4 |07

3 | Trung cép 5,1 58 |44 |109 11,6 | 10,3 | 4,0 4,7 | 3,1

4 | Cao dang 3,5 29 |42 |73 57 |88 |28 24 |33

5 | Paihoctrdlén | 7,5 7,1 8,0 |253 25,0 | 25,7 | 4,0 3,7 |43

Nguon: Tong cuc thong ké, 2022



96

Tir bang 4.15 ¢6 thé thay ty 18 lao dong dd qua ddo tao chi chiém 25.8% luc lugng
lao dong toan ving, ty 1é lao dong dugc dao tao bic cao kha thip. Theo théng ké cua
Téng cuc thong ké nam 2023, tién luong binh quan hang thang cua lao dong trong ving
chi dat murc 4,6 triéu ddong/ngudi, thap so véi 4,67 triéu dong/nguoi cua ca nude, trong
do, khu vuc ngoai nha nudc dat 4,2 tridu déng/ngu"@i; khu vuc FDI dat 5,6 triéu
ddng/ngudi. Chat luong ngudn nhan luc cua toan ving chua dap tng nhu cau phat trién
KT-XH cua vung.

Pé khic phuc nhuoc diém d6, chinh quyén cac tinh da ban hanh nhing chinh
sach, phat trién nguon nhan lyc, quy hoach mang ludi dao tao va day nghé cua dia
phuong, hop tac véi cac tinh khac, v6i doanh nghiép va hop tac qudc té trong dio tao

nhan liyc chit luong cao.

Chinh quyén nhiéu tinh cling da ban hanh ché do, tién luong, tién thudng va phuy
cip, wu dai thu hut nhan tai, lao déng c6 trinh do cao trong ving va tir cac dia phuong
khac nhu UBND tinh Thanh Ho4, UBND tinh Nghé¢ An va UBND tinh Ha Tinh.

Mot b tinh nhu Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Thtra Thién Hué di co ciu lai
hé thong cac truong nghé, thanh 1ap co s& ddo tao moi, cai cach chuong trinh dao tao
theo hudng gan 1y thuyét véi thuc hanh, hop tac giita nha trudng voi doanh nghiép dé
dap tng doi hoi vé k¥ ning lao dong cua cac doanh nghiép trong KKT. Hé thong truong
nghé ctia cac huyén ciing dugc sip xép va kién toan, d6i méi ndi dung chuong trinh va
phuong phap dao tao, thuc hién dao tao theo dia chi; déy manh day nghé ng:fm han cho
lao dong; do d6, da co ban dap ung duoc nhu cau vé ngudn nhan luc cia cac doanh

nghiép trong cac KKTVB, cu thé:

- UBND tinh Ha Tinh da ban hanh Quyét dinh 24/2013/QD-UBND vé “chinh
sach hd trg dao tao ngudn nhan luc cho khu kinh té Viing Ang”, Nghi quyét sd
72/2017/NQ-HDND v¢é viéc “Quy dinh mt s chinh sach khuyén khich phat trién ngudn
nhan luc chét luong cao”, K& hoach sé 231/KH-UBND vé viéc “Trién khai thuc hién
Chi thi s6 24/CT-TTg ngay 28/5/2020 cua Thu tuéng Chinh phu ddy manh phat trién
nhan lyc c6 ky nang nghé, gop phan ning cao ning suat lao dong va nang lyc canh tranh
quoc té trong tinh hinh mai”,

KKTVB Viing Ang da dat hang 800 chi tiéu ddo tao trinh do dai hoc chinh quy
cho mot sd truong truong dai hoc 16n nhu PH Bach khoa Ha Noi - 200 chi tiéu; PH
Bach Khoa ba Nﬁng - 120 chi tiéu; PH Xay dung Ha N1 - 160 chi tiéu; DH Dién luc -
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80 chi tiéu; PH Ha Tinh - 240 chi tiéu, vé6i su ho tro kinh phi tir ngan sach tinh va tir
doanh nghiép sir dung lao dong; wu tién cho cac thi sinh c6 ho khau thuong tra tai Nghé
An, Ha Tinh, Quang Binh véi diéu kién tién quyét 1a cam két sau khi t6t nghiép phai vé
lam vi¢c tai KKTVB nay.

- UBND tinh Thanh Hoa xay dung Dé 4n “Phat trién ngudn nhan luc du lich
Thanh Hoéa dén nim 20207, B¢ an “Nang cao chat lugng d6i ngii huéng din vién,
thuyét minh vién trén dia ban tinh Thanh Hoéa” va Bé 4n “Xay dung Chuong trinh
dao tao, nang chat luong quan tri doanh nghiép du lich theo chuén quéc té giai doan
2017 - 20207,...

- UBND tinh Nghé An d3 ban hanh Quyét dinh s6 5579/QD-UBND vé viéc phé
duyét Quy hoach phat trién nhéan luc giai doan 2011 - 2020, Quyét dinh 6980/QD-UBND
vé viéc phé duyét Pé an phat trién cac co sé dao tao ngudn nhan luc chit luong cao trén
dia ban tinh Nghé An dén nam 2020.

- UBND tinh Quéang Binh d ban hanh Quyét dinh s 1136/QD-UBND vé viéc
phé duyét Quy hoach phat trién ngudn nhan luc giai doan 2011-2020 cing nhiéu chuong
trinh ho trg, phat trién va nang cao chét lugng nguén nhan lyc nham tao budc dot pha,

thiic day phat trién KT-XH trén dia phuong.

- Hoi dong nhan déan tinh Quang Tri da ban hanh Nghi quyét s6 12/2013/NQ-
HDPND, UBND tinh Quéang Tri d3 ban hanh Quyét dinh sb 23/2013/QD-UBND quy
dinh mot sd chinh sach dao tao, bdi dudng, dai ngd, thu huat nguén nhan luc chit
lwong cao giai doan 2013 -2020 va Pé 4n “Dao tao nghé cho lao dong nong thon dén
nam 20207,

- UBND tinh Thira Thién - Hué d ban hanh Quyét dinh s6 2711/QD-UBND vé
viéc quy hoach phat trién nhan luc giai doan 2011 - 2020, Ké hoach sé 195/KH-UBND
vé phat trién nhan lyuc tinh giai doan 2016 - 2020, Thanh 1ap Ban chi dao phat trién
ngudn nhan lyc nhim trién khai c6 hiéu qua cac muc tiéu, nhiém vu va giai phap quy

hoach phat trién ngudn nhan luc giai doan 2016 - 2020.

Mot s dia phuong da chii dong trién khai nhiéu chwong trinh dao tao kién thire
hoi nhéap cho thanh nién; trong d6 khong chi dio tao vé kién thirc chuyén nganh, ngoai
ngit ma ca kién thirc KT-XH, phuong phap tu duy va k¥ ning quan tri hién dai. Nhiéu
dia phuong da to chure cac doan hoc tap kinh nghiém phat trién nhan lyc cua cac dia

phuong khéc va tai mot s6 nude trong khu vuc.
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Bang 4.16. Panh gia vé phat trién ngudn nhan luc cho KKTVB

cua cac tinh khu vwe Bac Trung B0

Miic d6 danh gia
(5 = Rét tt, 4 = T6t, 3 = Binh thuong, 2 = Khong
t6t, 1 = Rat khong tot)

TT Noi dung danh gia Dong Dong Chan
Nghi [ Nam | Ving | Nam | Hon | May -
Son | Nghé Ang | Quang | La | Ling
An Tri Co

Su phong pht va san cé cua
1 | cac trudong dao tao nghé tai | 4.11 4.21 3.88 2.80 | 3.00 | 3.20
dia phuong

Chat luong dao tao cua cac
2 L 3.36 3.46 3.00 2.80 | 3.00 | 3.00
truong nghé tai dia phuong

Chat luong lao dong nghé va
3 | nhan lyc chat lugng cao cua | 3.36 4.00 3.77 3.60 3.80 | 3.80
dia phuong

Mtrc d6 hd tro cua chinh
4 quyén tinh cho doanh nghi¢p | 3.89 3.54 3.39 2.80 | 2.60 | 3.00

trong dao tao lao dong

Mtrc do hai long véi chinh
sach hd tro phat trién lao
5 . 3.53 3.67 3.30 220 | 2.40 | 3.00
dong va nhan luc chat luong

cao cua chinh quyén tinh

Nguon: diéu tra cua tac gia

Can cir Bang 4.16, mot s6 doanh nghiép trong KKTVB ving Bac Trung Bo dédnh
gia hoat dong hd tro phat trién nhan luc nhat 12 nhan luc chét luong cao cua cac dia
phuong chua dat dugc mong mudn ctia cac doanh nghiép; mic du cac trudng day nghé
tai cac dia phwong nhu Thanh Hoa, Nghé An, Thira Thién - Hué kh4 nhiéu nhung cht
lwong dao tao chua cao, thiéu chuyén sau, chua duoc trang bi day du kién thuec, k§ ning
lao dong va quan Iy. Nhiéu doanh nghiép KKTVB danh gia cac dia phuong co diéu kién
KT-XH con khé khian nhu Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién - Hué c6 diém trung
binh ctia hdu hét cac chi sd dudi 3.00 diém ddi vai sy hd tro phat trién nguén nhan luc

chat lugng cao cta chinh quyén tinh.
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Bang 4.17. Két qua cAp phép lao dong cho ngwdi nwée ngoai linh vue
tai caic KKTVB Bic Trung Bj

Thu tuc 2018 2019 2020 | 2021 2022
Cap méi 1,344 2,518 423 560 2,039
Lam lai 3,255 4,352 | 4,118 | 3,574 | 4,688
Mién cip 3 21 2 14 6
X4c nhan nhu cau sir dung 69

‘ 24 19 44 48

lao dong nudc ngoai
Tong cong 4,626 6,910 | 4,587 | 4,196 | 6,802

Nguon: Téng hop cia tac gid

Tir bang 4.17 ¢6 thé thay giai doan 2018-2019 tdc d6 ting trudng kha nhanh sb
gidy phép lao dong cho ngudi nudc ngoai nhat 1a KKTVB Viing Ang va Nghi Son do
c6 tién luong va ché d6 dii ngd hap dan hon so voi lao dong trong nudc. Trong 2 nim
2020, 2021, do tac dong cua dich Covid-19, sé luong lao dong nudc ngoai giam sut
nhung khi tinh hinh binh thuong méi duoc 1ap lai, cac chi tidu cip phép cho lao dong
moi ¢6 sy ting trudng rat 1on. Diéu niy mot mat phan anh viée di chuyén lao dong nudc
ngoai vao KKT Bac Trung Bo kha 16n, ciing phan anh kha ning dap tng nhu cu, nhat

1 nhu cdu nhén lyc chét luong cao tai chd cia cac dia phuwong con nhiéu han ché.
(6) T6 chire thye hién phap luat bao v€ mai truong tai cac khu kinh té ven bién

Tai cac KKTVB vung Bic Trung By, QLNN dbi voi moi truong tap trung &
nhirng noi dung chu yéu:

Mt la, trién khai va thuc hién cac quy dinh cua nha nudc trong linh vuc moi
truong, dac biét 1a cac quy dinh bao vé moi truong trong cac KCN, KCX, KKT.

Chinh quyén cic dia phuong da tuyén truyén, phd bién hé thong phép luat cé lién
quan nhu Luat Xay dung, Luat dau tu; Luat dau tu cong; Luat Bao vé méi truong; Luat
tai nguyén nudc; Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao.

Chinh quyén cac dia phwong da thuc thi nghiém tic phap luat bao vé méi truong
tai KKTVB theo dung quyén han duoc phan cong:

- Quy hoach, bd tri, sdp xép va di doi cac co so san xuat ndi do c6 kha nang lam
6 nhiém méi truong do thi va cac cum cong nghiép dia phuong, dau tu xay dung h¢
thong xir Iy nudc thai va xir 1y chat thai ran;

- Kiém tra, giam sat hoat dong xir Iy nudc thai, xir 1y chat thai ran va khi thai;
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- Tham tra bao cdo danh gia tic dong moi trudng va dé an bao vé méi trudng véi
cac du an dau tu trong KKTVB;

Chinh quyén cac tinh di thuc thi 54 Thong tu va 48 quy chuan k¥ thuat qubc gia
vé moi truong; cap nhat cac quy dinh ciia Nha nude vé méi truong cho cac doanh nghiép
hoat dong trong KKTVB; ban hanh mdt s6 chinh sach phat trién khoa hoc va cong ngh¢
bién, tao nén tang thac déy KTB néi chung, caic KKTVB néi riéng, va da dat dugc mot

s0 két qua cu thé:

- Pa xay dyng dugc quy trinh cong nghé du bdo ngan han vé dong luc hoc bién
va hai ddo, giap danh gia bién dong ctia myc nudce bién td1 cac vung dao va ven bo.

- Trién khai nhiéu nghién ctru va ing dung két qua nghién ctru vao nuoi giong va
phéat trién nguon lgi hai san; phat trién cac cong ngh¢ khai thac, ché bién thuy san tu
bién va hai ddo than thién véi moi trudng sinh thai.

- Thanh Héa da trién khai cac nghién ctru di€u tra co ban bién, ddo dé danh gia
muc do 6 nhiém, xay dung bo co s¢ dir liéu vé tai nguyén va moi truong bién; tir do
gitp xay dung va trién khai ké hoach gidm sat moéi truong bién cua tinh co6 hiéu qua. Két
qua diéu tra cling dugc ung dung trong ra soat, di€u chinh va bd sung quy hoach mang

luéi giao thong thiy 1oi, ven bién chdng bién doi khi hau va nudc bién dang.

- Nghé An, Ha Tinh, Quang Tri, Quang Binh déu c6 nhiéu chuong trinh phat
trién KHCN nham xay dung co s¢ dir liéu vé d6i bo, ting nude ngdm ven bién phuc
vu cong tac quan ly, giam sat va phuc vu hoat dong dau tu cia cic doanh nghiép
trong khu kinh té nhu Du 4n quan 1y tong hop ddi bo ciia tinh Nghé An; Dy an dau
tu hé théng quan trac hién dai & Ha Tinh dé danh gia chat lwong moi trudong bién tai
cac diém xa thai cia KKTVB Viing Ang, nhat 12 sau sy viéc xa thai gy 6 nhiém cua

cong ty Formosa Ha Tinh.

Hai la, cac dia phwong ciing t6 chic cac doan kiém tra lién nganh kiém soét
viéc thyc hién xay dung va quan Iy hoat dong cua cac hé thdng nude thai trong cac
du 4n dau tu thtr cdp, dam bao hé théng phai dat chuan vé moéi truong, ¢ thé thu
gom, xur 1y triét dé luong nude thai phat sinh trong qua trinh san xuét, kinh doanh.
Qua kiém tra, c6 06/06 KKTVB di xay dung hé thdng xir Iy nuée thai tap trung dat
quy chuan. Tuy nhién, do han ché vé vén dau tu va kha ning kéu goi cac nha dau tu
CSHT KCN nén hién hau hét cac KKTVB Bic Trung B chi méi xay dung dugc hé
théng xir Iy chat thai 1ong tap trung, viéc xdy dung cac hé thong chat thai ran va khi
chua dugc hoan thién; hé théng kiém soat tiéng on trong cic KKTVB chua duoc dau

tu ding muec.
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Dbi v6i viée tuan thi quan 1y ngudn chat thai nguy hai truée khi van hanh hoat
dong, 100% cac chu dy an trong cac KKTVB di thuc hién diang ky s6 cha ngudn thai
dbi voi cac ban quan Iy cac KKTVB, theo d6, cac du an s& ky két hop dong ddi véi cac
don vi ¢6 chitc ning van chuyén, thu gom xt 1y chat thai trong cac KCN, KKT theo
dung quy dinh hién hanh. Chinh quyén cic dja phuong ciing dd phdi hop voi cac co
quan lién quan cua Chinh phu thuc hién tham dinh cac bao cdo PTM cua cac chu du an,

tur do xay dung céc giai phdp quan ly moi truong KKT hié¢u qua hon.

Ba la, quéan 1y hoat dong tuan thu trong van hanh cua cac doanh nghiép, du an
hoat dong trong KKTVB. Pé thyuc hién nhiém vu nay, cac dia phuong da xay dung hé
thong thong tin phan hdi dé thuong xuyén nam bat céc tin tirc, sy kién lién quan. Vi du

nhu ¢ Ha Tinh, chinh quyén tinh di xay dung hé thong thong tin gom:

- Mang ludi bao céo cua cac sé, ban, nganh c6 lién quan t61 quan ly KKTVB,

thuc hién ché d6 bao cao hang thang, quy, nam.

- Thanh 13p ban chi dao, co quan thuong tryc ban chi dao nham théng ke, téng
hop, ndm bt tinh hinh, danh gia va dua ra kién nghi, dé xuét kip thoi. Ban chi dao t6
chtrc hop dinh ky 1 1an/quy

- Quy dinh cac co quan chuyén mén phu trach kiém tra, thanh tra, giam sat

KKTVB can tién hanh bao c4o hang nim (dinh ky) va bao cao nhanh.

- Thu thap phan &nh cta cac ca nhan, t6 chirc, doanh nghi¢p, co quan béo chi...
nham tiép nhan thong tin da chiéu, nhitng birc xtc ctia ngudi dan dé kip thoi diéu chinh,
giai quyét.

Trén co so thong tin duge thu thap, cac co quan chiu trach nhiém quan ly gom:
HDND tinh, UBND tinh, Ban chi dao, Thanh tra nha nudc cling nhu céc sé, ban, nganh
co lién quan tién hanh thuc hién cac chirc ndang, nhiém vu kiém tra, thanh tra, gidm sat
theo quy dinh cta phap luat, cu thé:

- UBND tinh va s¢, ban, nganh chuyén mon xay dung, ban hanh céc van ban chi
dao, diéu hanh, huong dan, kiém tra viéc thyuc hién cac chu truong cia Pang, chinh sach,
phap luat ciia nha nude vé bao vé moi trudng

- HDND tinh ban hanh cac nghi quyét chi dao va kiém tra, giam sat hoat dong
bao v€ moi truong tai cac KKTVB.

- Cac don vi chtrc nang thuc hi¢n bao cao theo quy dinh vé tinh hinh t6 chtrc thuc

hién trong pham vi don vi quan ly.
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Xét vé mirc do tuan thu thuc thi, viée té chirc QLNN vé bao vé moi truong tai
cac KKTVB trong vung co ban dam bao tuan thu cac quy dinh cta phap luat, tuy nhién
trén thuc té, sai pham van dién ra ¢ nhiéu KKTVB. Pon ctr nhu tai KKT Nghi Son
Thanh Hoéa, hay KKT Viing Ang Ha Tinh, cic ddu hiéu 6 nhiém méi trudng nude mit
va nudc bién da dién ra. Theo két qua do duogc murc do 6 nhidm cac chét hitu co (BODS)
cao hon tiéu chuan quy dinh 1 dén 2 1an, 6 nhiém dau m&, khoi bui cao hon tiéu chuin
quy dinh 4 dén 6 1an. Qua cac 1an thanh kiém tra cta cac co quan QLNN da phat hién
nhiéu co sd, du an trong cac KKTVB chua thyc hién dung cac cam két bao vé méi
truong nhu trong bdo cdo danh gia tac dong mai truong; viée thyc hién xu Iy nude thai
trude khi xa sang khu xtr Iy nudc thai tap trung chua dugc thuc hién nghiém tuc, xa thai

vuot tiéu chuan cho phép nhiéu lan.

Tai nhiéu KKTVB nhu Nghi Son, Viing Ang da c¢6 dau hiéu 6 nhiém khong khi
cuc bo do cac hoat dong xay dung (san 14p mit bang), van tai, san xuat (hoat dong cta
cac nha may xi ming, san xuat vét liéu xay dung, nhiét dién, sira chita, dong tau...).
Trong khi d6, viéc phat hién, ngin ngtra ctia cac co quan QLNN chwa cao, phan 16n do
su phdi hop giita co quan QLNN ¢ dia phuong v6i cac ban quan Iy KKTVB chua chat
ché. C6 thé thay sb lugng vian ban quy pham phép luat rit nhiéu, nhung van con nhiéu

quy dinh chdong chéo, chua rd rang.

bic biét, do diéu kién kho khan, mot sé6 KKTVB nhu bong Nam Quang Tri, Hon
La Quang Binh, Chan M4y - Ling C6 Thira Thién Hué chua thu hut dugc cac nha dau
tu CSHT KKT 16n, phan 16n kinh phi dau tu cho bao vé méi truong cua cac KKTVB
nay phu thuoc vao NSNN.

Thir ba, trién khai ké hoach xdy dwng hé théng ha ting xi héi trong cdc khu

kinh te ven bién

(1) Pau tu cic cong trinh cong cong phuc vu san xudt va sinh hoat cho dan cu,
doanh nghiép trong KKTVB

Tir bang 4.18 ¢6 thé nhan thiy tdc do ting truéng dan cu trong cac KKTVB Bic
Trung Bo khong dong déu. KKTVB Nghi Son, KKTVB Viing Ang c6 toc d6 tang trudng
nhanh nhat (hon 80%) trong sudt giai doan 2018 - 2022. Tiép d6 1a KKTVB Pong Nam
Nghé An. Muc d¢ tang trudng dan cu trong cdc KKTVB con lai 1a Pong Nam Quéng
Tri, Hon La Quang Binh, Chan May - Lang C6 Thira Thién Hué thap hon nhiéu. Diéu
nay cho thdy mirc do phat trién va thu hut cua cac KKTVB trong ving.
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Bang 4.18. Ting truéng dan cw trong cic KKT Bic Trung B (2018-2022)

Don vi tinh: nguoi

TT Khu kinh té ven bién Nim 2018 | Niam 2022
1 | KKT Nghi Son Thanh Héa 48.000 81.320

2 KKT bong Nam Nghé An 24.322 34.230

3 | KKT Viing Ang Ha Tinh 24.000 49.071

4 KKT Doéng Nam Quang Tri 6.524 8.733

5 KKT Hon La Quang Binh 6.138 10.011

6 | KKT Chan May -Lang C6 Thira Thién Hué 9.220 12.399

Nguén: Ban Quan Iy ciac KKT Bac Trung Bé, 2022

Tai cac KKTVB phat trién, UBND tinh Thanh Ho4, Ha Tinh va Nghé An da tap
trung xay dung, timg budc hoan thién ha ting xa hoi nhu nha & cong nhan, bénh vién,

truong hoc, trung tam thuong mai, trung tam nghién ctru... dap trng doi hoi cua doanh

nghiép va ngudi dan. Trong cac KKTVB viing Bac Trung Bo chi c6 KKTVB Nghi Son

va KKTVB Viing Ang da xay dung d@)ng bd cac hé théng ha tﬁng xa héi phuc vu cho

san xuat va sinh hoat (Bang 4.19).

Bang 4.19. Hién trang hang muc cong trinh dich vu cong cfng
trong cac KKTVB Bic Trung Bo (2021)

TT Khu kinh té ven bién ANhi‘l 6; Bénh vién |Trwong hoc Tru.lig tﬁ’m
cong nhan nghién ciru
1 | KKT Nghi Son Thanh Hoa X X X X
2 | KKT bong Nam Nghé An X X X
3 | KKT Viing Ang Ha Tinh X X X X
4 | KKT Bong Nam Quang Tri X
5 | KKT Hon La Quéang Binh X
6 KKT Chan Mé}y -Lang Co <
Thtra Thién Hué
Ghi chu: X = Cé.

Nguon: Ban quan Iy cac KKTVB Bdc Trung Bo, 2022

(2) Thyc hién cong tac giai phong mat bang, xay dung cac khu tai dinh cu

Cong tac dén bu giai phong mat bang va xay dung cac khu tai dinh cu cho nguoi

bi thu hdi dat da dugc chinh quyén tinh cac KKTVB thyuc hién khan truong trong qua
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trinh xy dung KKTVB. Tuy vdy van con tinh trang cham trién khai mot s6 du an sau
khi dugc cip dat nhu tai KKTVB Nghi Son, do d6 chinh quyén dia phuong dang phai
tap trung xur 1y 29 du an ton dong trude nam 2020. Mot s6 du an 16n nhu duong giao
thong tir Qudc 10 1A dén diém dau tuyén duong Pong Tay 4 di cang Nghi Son van con
dang do, cac dy 4n dau tu xdy dung tuyén giao thong khu vuc phia Tay ciia KKTVB
nay chua thé trién khai do giai phong mit bang cham nén nha thau khong tap trung thi
cong. Nam 2021 va 2022, chinh quyén tinh di quyét liét, thu hoi dién tich dat ma cac
nha dau tu cham trién khai thuc hién, dé giao dat cho cac du an méi duoc cép Giéy

ching nhén dau tu.

KKTVB bong Nam Nghé An, Pong Nam Quang Tri, Hon La Quang Binh, Chan
May - Lang C6 Thira Thién Hué gip nhiéu kho khin d6i véi cong tac boi thudng, giai
phong mit bang, chuyén d6i muc dich str dung mét phan dién tich dat rimg phong ho do
dinh gia bdi thudng thap, vi tri xay dung cac khu tai dinh cu chua hop 1y, chinh sach hd
trg nguoi dan tai dinh cu chua dugc quan tam ding muc; dac bi¢t tai KKTVB Chan
May - Lang C6 Thira Thién Hué kho khin trong cong tac dén bu, giai phong mit bang

dang 1a lyc can rat 16n trong viéc xay dung, phat trién, thu hat dau tu tai khu kinh té nay.

Thir ba, phdt trién cdc dich vu hé tro va thuwe hién thii tuc hanh chinh trong
cic KKTVB Bic Trung Bj

Thir hai, hi¢n cdc thii tuc hanh chinh doi véi doanh nghiép diu tw trong KKTVB

Trong giai doan 2018 - 2022, chinh quyén céc tinh Bac Trung Bé da t6 chirc thyc
hién céac thu tuc hanh chinh lién quan t&i doanh nghi¢p, nguoi dan trong KKTVB Bic

Trung BO, cu thé:

Mot, UBND céc tinh da tién hanh cap phép cho 2.150 du an dau tu trong cac
KKTVB Bic Trung B9, trong d6 c6 854 dy an dau tu tryc tiép nudc ngoai, ting 321
du an so véi giai doan 2014 - 2017 trude d6. Hinh 4.8 thé hién sb lugng doanh
nghiép dau tu vio trong cac KKTVB Bic Trung Bo trong giai doan 2018 — 2022,
trong d6, hau hét tap trung vao cac KKT Nghi Son, Viing Ang, Pong Nam Nghé An
va Chan May - Lang C6. S luong doanh nghiép dau tu vao cac KKT Pong Nam
Quang Tri va Hon La Quang Binh rat it. Su chénh léch nay phﬁn 16n 1a do su thiéu
hap dan vé vi tri dia 1y khién cac KKT nay kho canh tranh véi cac KKT khac trong
khu vuc nhu KKT Viing Ang, KKT Chan May - Lang C6. Bén canh do, thyuc trang
“cham tré”’ trong chuin bi quy dét sach, thiéu von dau tu khién co s¢ ha ting co ban
ctia cac KKT con yéu kém, din t6i mac du nhiéu du an da lam thi tuc dang ky nhung

chua thyc hién giai ngan dau tu trén thyc té.
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Ha Tinh

E DN FDI mDN Trong nwéc

Quang Binh

KKTVB Béng Nam KKTVB Viing Ang KKTVB Bong Nam KKTVB Hon La  KKTVB Chan May
Quang Tri

- Lang C6 Thira

Thién Hué

Hinh 4.10. S6 lwong doanh nghiép dau tw vao caic KKTVB Bic Trung B
giai doan 2018 - 2022

Nguon: Tdc gida tong hop tir bdo cdo ciia S6 KHPT cdc tinh Bdc Trung Bo

Dbi voi cac KKT di di vao hoat dong 6n dinh, cong tac giai quyét TTHC cho

doanh nghi¢p va nguoi dan, nguoi lao dong trong cac KKT dugc cac Ban quan 1y KKT
thuc hién nghiém tac, dung quy trinh. Giai doan 2018 - 2022, Ban quan 1y cac KKT dugc
giao quyén xur 1y nhiéu thu tuc hanh chinh nhu thu tuc cip phép xdy dung, cap phép cho

lao dong nudec ngoai, cap sb lao dong cho ngudi lao dong trong nude (Bang 4.20).

Bang 4.20. S6 lwgng thi tuc hanh chinh dwgc thuwe hién tai Ban Quén ly cac
KKTVB Bic Trung B giai doan 2018 — 2022

KKT
KKT
KKT |KKT Pong| KKT | Dong
, c KKT | Chéan
Loai hinh TTHC Nghi | Nam Nghé | Ving Nam . R
’ . Hon La| May —
Son An Ang | Quang . R
. Lang Co
Tri
Cap GCN dau tu 605 | 409 711 55 116 254
Cép gidy phép xdy dung | 702 | 518 839 65 154 331
Cép gidy phép lao dong, s | 8,000 | 2,440 11,871 | 325 601 1,044
lao dong

Nguon: Téc gia tong hop tir bio cdo ciia UBND cdc tinh Bdc Trung Bé, 2022
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Khi dénh gia vé thu tuc hanh chinh trong cac KKTVB (bang 4.9), két qua cho
thdy cac doanh nghiép trong KKT Nghi Son, KKT Dong Nam Nghé An va KKT Viing
Ang Ha Tinh thé hién su hai 10ng hon so véi cac doanh nghiép trong KKT Dong Nam
Quang Tri, KKT Hon La va KKT Chan May - Lang C6. Hau hét khi danh gi4 ca 3 khia
canh cua tha tuc hanh chinh 1a muc d6 cong khai, dﬁy du, kip thoi, chinh xéc; muc do
don gian va két qua giai quyét TTHC, diém danh gia danh cho KKT Nghi Son, KKT
Viing Ang déu dat murc t6t (tir 4,00 tr& 1én), KKT Pong Nam Nghé An dat diém tét & 2
tiéu chi 1a tinh cong khai, ddy du, kip thoi, chinh x4c va két qua giai quyét TTHC. Riéng
dbi v6i KKT Pong Nam Quang Tri va KKT Hon La, cac két qua déu ¢ mirc khd, cac
doanh nghiép trong cac KKT nay danh gia TTHC ¢ ddy kha ric ri, phurc tap, khién cac
doanh nghiép bi kéo dai thoi gian trong xur 1y thu tuc hanh chinh.

Theo béo cdo hang niam, cac dia phuong thudc ving Bic Trung Bo dugc xép mirc
Kha vé chi s6 nang luc canh tranh cap tinh (PCI) (bang 4.21).
Bang 4.21: Chi s6 niing luc canh tranh cép tinh ciia cc tinh Bic Trung B
giai doan 2018 - 2022

STT| Dia phuong Thirtw | o022 | 2021 | 2020 | 2019 | 2018
PCI 2022*

1 | Thanh Héa 12 63.67 | 6321 [63.91 |6564 |63.94
2 | Nghé An 7 66.60 | 64.74 |64.73 |66.64 |64.08
3 | Ha Tinh 4 67.18 | 64.87 |64.56 |65.46 |63.99
4 | Quang Tri 14 61.26 | 6333 [63.07 |63.84 |61.16
5 | Quang Binh 13 6341 |61.17 [6230 |63.71 |61.06
6 | Thira Thién Hué |1 69.36 | 69.24 [65.03 [66.50 |63.51

Nguén: Béo cdo PCI giai doan 2018 - 2022
Ghi chu: * xép hang trong 14 tinh khu vyc duyén hai mién Trung

Trong d6 05 dia phuong dugc xép vao loai Kha 1a Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh,
Quang Tri va Thira Thién Hué, Quang Binh duoc xép vao loai Trung Binh.

Nhin vao Phu lyc 09 c6 thé thay toan ving c¢6 3/10 chi s6 vuot mic trung binh
ctia ca nudce 1a chi sb vé& Tinh minh bach (5,87); Dich vu hd trg doanh nghiép (6,45);
Pao tao lao dong (6,76), dang chu y 1a chi s6 dich vu hd trg doanh nghiép dat muc kha
cao so voi ca nude. Cac chi s6 con lai c6 diém sé trung binh ca ving, trong d6 déang chu
¥ 1a Chi phi khong chinh thirc; Tinh niang dong; Canh tranh binh dang kha thap so véi
trung binh chung cia ca nudec.
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Trong s6 8 chi s6 cuia PAPI 2020 (Phu luc 10), toan ving c6 7/8 chi s6 co diém
trung binh cao hon so véi ca nudc, dang cha ¥ 1a chi s Tham gia cua nguoi dan o cp
co s& va Trach nhiém giai trinh voi nguoi dan cé diém sé trung binh khéd cao so véi
diém sb trung binh cua ca nudc. Tuy nhién, chi s Quan tri dién tir c6 diém trung binh
(3,39) thap hon trung binh cua ca nudc (3,43), chi sb phiic dap cia chinh quyén qua
cong thong tin dién ttr c6 diém trung binh thap nhat.

Theo két qua khao sat & bang 4.18, c6 thé nhan thdy danh gia cia doanh nghiép
dbi voi kha ning cung cip cac dich vu hd tro sy phat trién KT-XH cua chinh quyén cip
tinh va ban quan ly KKTVB cho c4ac doanh nghi€p phan anh chinh xac thir bac cta cac
dia phuong trong xép hang PCI va PAPI. Trong sb 6 dia phuong, thang diém ma cac
doanh nghiép danh gia chinh quyén cac tinh thi UBND tinh Nghé An 1 cao nhat, tiép
dén 1a tinh Thanh Héa. Piém danh cho chinh quyén cac tinh Quang Binh, Quang Tri,
Thira Thién Hué kha thap & hau hét cac tiéu chi.

Biang 4.22. Panh gia ciia doanh nghiép dau tu thir cip vé hoat dong QLNN trong
phat trién dich vu hd tro sw phat trién KT-XH trong KKTVB viing Bic Trung B

Mirc d§ danh gia
(5 = Rit tdt, 4 = T6t, 3 = Binh thwong, 2 =
Khong tot, 1 = Rat khong tot)

TT N¢i dung danh gia Pong Dong Chén

Nghi | Nam | Viing | Nam | Hon | May -
Son | Nghé | Ang |Quang| La | Ling
An Tri Co

Sy tich cuc trong cung cap cac dich vu
hd trg phét trién KT-XH trong cac | 4.11 | 4.71 | 4.21 2.6 2.8 3.2
KKTVB ctia chinh quyén dia phuong

Su hop ly trong quy dinh mtrc phi str

_ 436 | 4.00 | 4.13 2.6 2.8 3.2
dung céac dich vu trong KKTVB

Tinh minh bach cta tha tuc hanh chinh

Niém yét cong khai, day du, kip thoi,
3.89 | 3.67 | 4.18 3 3 2
chinh xac cac TTHC cong

3.2

Pon gidn trong thi tuchd sodang ky TTHC | 3.53 | 4.38 | 3.93 | 2.8 |28 | 3.2

Két qua TTHC nhan dugc chinh xac,

_ 5 _ 336 | 446 | 404 | 24 | 24 3
ding quy dinh, day du va dung thoi han
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TT

Mire d§ danh gia
(5 = Rit tét, 4 = T6t, 3 = Binh thwong, 2 =
Khéng tot, 1 = Rat khong tot)

Noi dung danh gia Dong Dong Chan
Nghi | Nam [ Viing | Nam | Hon | May -
Son |Nghé | Ang |Quéang| La | Ling

An Tri Co

Giai quyét kién nghi, phan anh cua
doanh nghiép

C6 xay dung kénh tiép nhan y kién gop
4.1y, phan anh, kién nghi cua doanh | 3.62 | 4.75 | 3.71 3 3.2 3.4
nghiép trong KKTVB

4.2

Tich cyc trong tiép nhan va xt 1y, théng
378 | 454 | 3.54 | 2.8 2.8 3.8

bao két qua xir Iy t6i doanh nghiép

Nguon: Diéu tra cua tac gia

4.2.4. Kiém tra, giam sdt qudn Iy nha nwéc doi véi khu kinh té ven bién khu vue

Bic Trung Bj

Véi chi trorong hd trg, tao diéu kién cho cac doanh nghiép yén tim tap trung san
xuét, kinh doanh, chinh quyén cac tinh da thuc hién chi dao han ché kiém tra chuyén
nganh, thay vao dé tang cuong thanh 1ap cac doan kiém tra lién nganh déi v6i hoat dong

cua cac khu kinh té ven bién.

Tai mdi dia phuong, don vi QLNN c¢6 chitc ning thanh tra, kiém tra 13 Thanh tra
tinh. Hoat dong kiém tra, giam sat QLNN dbi voi KKTVB bao gom 02 ndi dung chinh:

Thir nhat, kiém tra viéc tudn thi phap luat vé KKTVB cua cac doanh nghiép,
ngudi dan, nguoi lao dong trong cac KKTVB. Noi dung kiém tra ndy bao gém kiém tra
su phu hop trong hoat dong xay dung trong KKTVB véi quy hoach, ké hoach phat trién
da dé ra; kiém tra sy tuan thu cta cac doanh nghiép dau tu, hoat dong trong KKT trong
linh vuc lao dong va moi truong.

Trong giai doan 2018 - 2022, toan bd céc tinh Bic Trung B0 da tién hanh hon
1.082 luot thanh, kiém tra cho 2.721 lugt doanh nghiép, trong d6 phat hi¢n ra 354 vu sai
pham, tap trung ¢ ca 3 linh vuc, xdy dung sai quy dinh, vi pham quy dinh vé lao dong
va bao v€ mai truong trong KKT (Bang 4.23)
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Bang 4.23. Sai pham trong phit trién KKTVB khu vue Bic Trung B
giai doan 2018 - 2022

] S6 S6 lwong sai pham
So Gia tri
. doanh
Khu kinh te cudc . Trong | Trong |sai pham
TT . < nghi¢p Trong | - ‘A
ven bién kiem o 2 R linh |linh vue| (triéu
kiém | Tong | xay . N
tra vuc lao| moi dong)
tra dung R .
dong | truong
KKTVB Nghi Son
1 324 796 91 61 10 20 7,624
Thanh Hoéa
KKTVB bong
2 197 568 70 48 6 16 3,822
Nam Nghé An
KKTVB Ving Ang
3 362 965 95 59 12 24 8,809
Ha Tinh
KKTVB Dong
4 . 38 61 28 18 6 4 321
Nam Quéng Tri
KKTVB Hon La
5 ) . 56 77 34 20 7 7 285
Quang Binh
KKTVB Chan May
6 |-Lang C6 Thua 105 254 56 33 13 10 1,551
Thién Hué
Tong 1,082 | 2,721 | 374 239 54 81| 22,412

Nguon: Bdo cdo két qua xdy dwng va phdt trién cic KKTVB Bac Trung Bé

Thir hai, kiém tra hoat dong QLNN cua céc co quan QLNN d6i véi KKTVB, tap
trung vao kiém tra chat lugng cac quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB, vin ban

huéng dan thi hanh do chinh quyén dia phuong, BQL ban hanh véi chu trwong, ké hoach

phat trién KKTVB d3 dugc Thi tuéng chinh phu phé duyét; kiém tra su tuan thu quy
trinh, ké hoach phat trién KKTVB cua cac co quan QLNN dbi voi KKTVB.

Két qua kiém tra cho thiy da phan 16n cac dia phuong da thyc hién xay dung va

phat trién KKT theo dung quy hoach chung tong thé da cong bd, tuy nhién, mot s6 KKT
¢6 nhu cau mé rong khong gian lanh thd nhu KKT Nghi Son, KKT Pong Nam Nghé An,
KKT Viing Ang... Quy hoach mét s6 KKT nhu KKT Nghi Son, KKT Pong Nam Nghé
An, KKT Viing Ang, KKT Chén May - Lang C6... déu phai thuc hién diéu chinh quy
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hoach, tham chi thay d6i lai dinh hudng phat trién. Piéu nay cho thiy chét lugng quy
hoach chua thuc sy tot, chua du phong dugc kha nang phat trién ciia KKT trong dai han.

V& to chtrc phét trien KKTVB: da phan cac KKT déu thuc hién xdy dung cac
phan khu chirc nang theo quy hoach da phé duy¢t, tuy nhién, tién d6 thuc hién ciia mot
s6 KKTVB nhu Hon La, bong Nam Quang Tri, Chan May -Lang C6 con kha cham,
tham chi do thiéu hut nguén von nén nhiéu cong trinh, hang muc khong thé trién khai,
dan tGi nhiéu hang muc co s¢ vat chét, ha téng KCN, KKT khong duoc trién khai ding
tién d6. Piéu nay ciing khién cho ty 1¢ 1ap day cua cac KKTVB Pong Nam Quang Tri,
Hon La Quéang Binh va Chan May - Lang C6 dang ¢ murc thip (Bang 4.2).

4.3. Panh gia cic nhan to anh huwéng dén quan Iy nha nwéc doi véi cac khu
kinh té ven bién Bic Trung B

Tt mo6 hinh 1y thuyét da phan tich trong muc 2.3, sau khi lgc sach dit li€u, nhap
liéu vao phan mém SPSS 20, tac gia tién hanh kiém tra do tin ciy Cronbach’s Alpha
(bang 4.23), cho thy, tit ca cac thang do déu c6 do tin cdy lon hon 0.811(>0.8), twong
quan bién tong 16n hon 0.503 (>0.3). Theo Hoang Trong va Chu Nguyén Mong Ngoc
(2008) cac thang do trong nghién ctru déu dam bao yéu cdu cua nghién ctru dinh luong.

Bang 4.24. D¢ tin cay Cronbach’s Alpha

T Bién Hé s6 Cronbach’s
Alpha
DL (Vi tri dia ly KKT) 0.806
2 | KTXH (Piéu kién KT-XH dia phuong) 0.811
CSTW (Co ché, chinh sach ctia chinh quyén trung wong dbi 0.858
voi KKTVB)
4 | CSLC (Co ché, chinh sach cta chinh quyén cac tinh 1an can 0.923
d6i voi KKTVB)
BM (B9 may QLNN ctia chinh quyén tinh d6i véi KKTVB) 0.875
NLDN (Ning luc d6i ngii can bd QLNN d6i véi KKTVB) 0.849
QLNN (QLNN cua chinh quyén tinh d6i véi KKTVB) 0.917

Tién hanh phén tich EFA cho thay hé s6 KMO = 0.778 > 0.5 véi Sig. = 0.0000 <
0.05 cho thiy du diéu kién phan tich nhan té thich hop, kiém dinh Bartlett c6 ¥ nghia.
Diém dirng khi trich cac yéu t6 Eigenvalue = 1.034 > 1 va tong phuong sai trich bang
76.374% > 50%. Sau khi phan tich, mé hinh gom 07 nhém nhan t6, voi 23 bién quan
sat, nhu dugce dé xuét tir trude, cac bién con lai ctia mé hinh déu c6 hé so tai nhan t6 16n
hon 0.5 (bang 4.25).
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Bang 4.25. Bang riit trich cac nhin té6 EFA

Rotated Component Matrix?®

Component

1

2

QLNN2
QLNNI
QLNN3
QLNN4
DL3
DL2
DL4
DLI
DL5
CSLC1
CSLC2
CSLC3
BM3
BM?2
BM1
NLDN3
NLDN1
NLDN2
KTXHI
KTXH2
KTXH3
CSTW2
CSTWI1

.857
.850
.840
815

.805
197
729
127
.669

929
919
912

.894
.884
178

.862
.853
.844

.858
.839
.820

847
.829

Method:

Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

Extraction Principal Component

a. Rotation converged in 5 iterations.

Analysis.




112

Tiép do, tac gia tinh gid tri trung binh cua 7 bién, tao cac bién méi gém DLtb;
KTXHtb, CSTWtb, CSLCtb, BMtb, NLDNtb va QLNNtb, tién hanh phan tich tuong
quan Pearson, két qua duoc trinh bay & bang 4.26. Tl bang 4.26 cho thay nhén té phu

thuoc QLNNtb c6 mdi quan hé duong, cing chiéu véi cac nhan té doc lap DLtb,
KTXHtb, CSTWtb, CSLCtb, BMtb, NLDNtb v4i hé sé tuong quan 1an luot 1a 0.160;
0.235; 0.543; 0.221; 0.431; 0.302. Hé s Sig trong mbi twong quan gitra bién phu thudc
va cac bién doc 1ap déu nho hon 0.05, cho thiy cic mbi twong quan trén déu c6 ¥ nghia
thong ké (Bang 4.26).

Tac gia tiép tuc tién hanh kiém dinh OLS véi mo hinh dé xuét, va két qua phan

tich cac hé s6 hoi quy tuyén tinh ¢ bang 4.26 cho thiy Gia trj Sig. tong thé cua cac nhan
t6 doc lap DLtb, KTXHtb, CSTWtb, CSLCtb, BMtb, NLDNtb déu nho hon 0.05, diéu
nay chtng to 06 nhan té doc 1ap déu c6 tac dong dén bién QLNNtb voi mire ¥ nghia 5%.

Bing 4.26. Phan tich Peason twong quan cac nhan t6 anh hwéng t6i QLNN
ciia chinh quyén tinh déi véi KKTVB

Correlations
DLtb | KTXHtb | CSTWtb | CSLCtb | BMtb | DLDNtb | QLNNtb
DLtb Pearson
) 1 130 132 .085 .091 .066 .160*
Correlation
Sig. (2-
) .067 .063 232 202 353 .023
tailed)
KTXHtb Pearson
) .130 1 .080 024 | .207** 136 235%*
Correlation
Sig. (2-
) .067 258 .739 .003 .055 .001
tailed)
CSTWtb Pearson
) 132 .080 1 143% | 351 %* 210%* 543 %*
Correlation
Sig. (2-
) .063 258 .043 .000 .003 .000
tailed)
CSLCtb Pearson
) .085 .024 .143* 1| .157* 133 221 **
Correlation
Sig. (2-
) 232 .739 .043 .026 .060 .002
tailed)
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BMtb Pearson
. .091 207%* 351%** A57* 1 302%* A31%*
Correlation
Sig. (2-
. 202 .003 .000 .026 .000 .000
tailed)
DLDNtb Pearson
. .066 136 210%* 133 | .302%* 1 302%*
Correlation
Sig. (2-
. 353 .055 .003 .060 .000 .000
tailed)
QLNNtb Pearson
‘ .160* 235%* 543%* 221%% | 43]1%* 302%* 1
Correlation
Sig. (2-
. .023 .001 .000 .002 .000 .000
tailed)
N 200 200 200 200 200 200 200
*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
**, Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
Bang 4.27. Bang Coefficient - Kiém dinh OLS
Coefficients®
Unstandardize | Standardized . . Collinearity
. . t Sig. Correlations L.
d Coefficients Coefficients Statistics
Model
Std. Zero- .
B Beta Partial | Part | Tolerance VIF
Error order
1 (Constant) | -.302 | .486 -.621 | .536
DLtb 079 |.084 |.053 944 |1 346 | .160 | .068 |.052 | .964 1.038
KTXHtb |.166 |.070 |.135 2.373 1.019 | .235 | .168 |.131|.939 1.065
CSTWtb | .417 |.060 | .415 6.931|.000 | .543 | .446 | .383|.850 1.176
CSLCtb .097 1.051 |.107 1.888 | .061 |.221 |.135 |.104 |.956 1.046
BMtb 192 1.060 |.200 3.2251.001 | .431 | .226 |.178|.792 1.263
DLDNtb |.134 |.066 |.118 2.014 |.045|.302 | .143 | .111|.885 1.130

a. Dependent Variable: QLNNtb

Bang Model Summary (Bang 4.26) cho két qua R binh phuong (R Square) va R

binh phuong hiéu chinh (Adjusted R Square) dé danh gia mirc d6 phit hop ctia mé hinh.
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Gia tri R binh phuong hiéu chinh bing 0,411 cho thiy céc bién doc lap dwa vao phan
tich hdi quy anh huéng 41,1% su bién thién cia bién phu thudc, con lai 59,9% la do
cac bién ngoai mo hinh va sai s ngau nhién. Két qua bang nay ciing dua ra gid tri
Durbin-Watson dé danh gia hién twong tu twong quan chudi bac nhat. Gia tri DW =
2,044, nam trong khoang 1.5 dén 2.5 nén két qua khong vi pham gia dinh ty tuong
quan chudi bac nhét.

Bang ANOVA cho chiing ta két qua kiém dinh F dé dénh gia gia thuyét sy phu
hop ctia mé hinh hdi quy. Gia tri F = 22,489 va Sig. kiém dinh F bang 0,000 < 0,05 (tirc
nho hon 5%), do @6, két qua mé hinh hdi quy tuyén tinh 1a phu hop, ttc 13 su két hop
clia cac nhan t6 doc 14p c6 trong mé hinh ¢ thé giai thich duoc su thay d6i cia nhan t6
phu thudc, hay noi cach khac co it nhat mot nhan t6 doc 12p anh hudng dén nhan t6 phu
thuoc QLNNtb. Cung véi d6, chung ta c6 thé két luan R binh phuong cia tong SPSS,
AMOS, STATA, R thé khac 0 => Mo hinh hoi quy tuyén tinh co thé c6 thé suy rong va
ap dung cho tong thé.

Tir két qua & bang 4.27, c6 thé viét phuong trinh hoi quy thé hién mdi quan hé
gifta cic nhan t6 Theo hé s6 chua chuin hoéa:

QLNNtb = -0,302 + 0,079*DLtb + 0,166*KTXHtb + 0,417*CSTWtb +
0,097*CSLCtb + 0,132*BMtb+ 0,134*NLDNTB + ei

Theo hé sb di chuin hoa: SPSS, AMOS, STATA, R

QLNNTtb = 0,053*DLtb + 0,135*KTXHtb + 0,415*CSTWtb + 0,107*CSLCtb +
0,200*BMtb+ 0,1 I8*NLDNTB + ei
Theo Nguyén Pinh Tho (2011), hé s6 VIF (Phu luc 16) cia cac nhan t6 d6 1ap
déu nho hon 10, tirc 1a nam trong mitc cho phép, cho thdy mé hinh khong bi da cong
tuyén, nghia 1 hién tuong da cong tuyén khong xay ra.
Béang 4.28. Gia tri R binh phwong va R binh phwong hi¢u chinh, Durbin Watson
ciia md hinh hdi quy

Model Summary®

Change Statistics

. Std. Error .
R Adjusted R R Durbin-

Model R of the F Sig. F
Square | Square . Square dfl | df2 Watson

Estimate Change Change

Change

I |.6410| 411 | .393 66966 | 411 | 22.489 |6 |193].000 |2.196

a. Predictors: (Constant), DLDNtb, DLtb, CSLCtb, KTXHtb, CSTWtb, BMtb
b. Dependent Variable: QLNNtb
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Histogram
Dependent Variable: QLNNtb

Mean = -8.94E-16
S0 Std. Dev. = 0.985
=200

40—

\

20—

Frequency

o T T 1 T T
-5 -4 -2 0 2 4

Regression Standardized Residual

Hinh 4.11. Do thi Histogram

Dbi véi d6 thi Histogram (Hinh 4.11), néu gia tri trung binh Mean gan bang 0,
d6 1éch chuin Std. Dev gan bang 1, cic cot gia tri phan du phan b theo dang hinh
chudng, ta c6 thé khiang dinh phan phdi 1a xap xi chuan, gia dinh phan phdi chuin cia
phan du khong bi vi pham. Cu thé két qua cho thay, Mean = -8,9 E -16 =-8,9* 10-16 =-
0.00000... gan bang 0, dd 1éch chuan 14 0.985 gan bang 1. Nhu vay c6 thé néi, phan phdi
phan du x4p xi chuén, gia dinh phan phdi chuan cta phan du khong bi vi pham. M6 hinh
hoi quy tuyén tinh 13 phu hop.

Normal P-P Plot of Regression Standardized Residual
Dependent Variable: QLNNtb

1.0

0.8

0.4+

Expected Cum Prob

0.2

0.0 T T T
0.0 0z 0.4 06 og 10

Observed Cum Prob

Hinh 4.12. D6 thi P-P Plot
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Két qua do thi P-P Plot (Hinh 4.12) cho thdy, cac diém dif liéu phan du tap trung
kha sat vai duong chéo, nhu vay, phan du c6 phan phdi xap xi chuan, gia dinh phan phdi
chuan cta phan du khong bi vi pham. M6 hinh hdi quy tuyén tinh 1a pht hop.

Qua d6 c6 thé két luan 06 nhan té trong md hinh déu c6 anh huéng téi QLNN
cua chinh quyén tinh ddi véi KKTVB, muc dd tac dong tr manh dén yéu lan luot 1a: (1)
Co ché, chinh sdch cia chinh quyén trung wong; (2) B6 mdy OLNN ciia chinh quyén
tinh déi véi KKTVB; (3) Diéu kién KT-XH cua dia phwong; (4) Nang lwc ddi ngii cdan
bé OLNN doi véi KKTVB; (5) Co ché, chinh sach ciia chinh quyén cdc tinh lan cdn doi
voi KKTVB va (6) vi tri dia Iy cua KKTVB.

4.4. Panh gia chung vé quén 1y nha nwée d6i voi khu kinh té ven bién ving
Bic Trung B

4.4.1. Két qua dat dwoc

Thi nhat, chit lvgng cia quy hoach, ké hoach va chinh sach phat trién KKTVB
Bic Trung B di giup cac KKT cua khu vuc dat dugc nhitng két qua dang ghi nhén.
Giai doan 2018 - 2022, c4 06 KKT d thu hit dwoc nhiéu nha dau tw CSHT 16n va bude
dau hoan thién ha ting giao thong, ha tang cip nudc, ha ting thoéng tin trong céac
KKTVB. Pay la diéu kién quan trong gitip thu hit cic nha dau tu thir cip vao cac
KKTVB Bic Trung Bo.

Tht hai, viéc t6 chirc thuc hién quy hoach, ké hoach va chinh sach phat trién
KKTVB cua céc tinh Béc Trung Bo dugc thyc hién nghiém thc, linh hoat va cé trach
nhiém. Nho d6 mang ludi giao thong trong cdc KKTVB co ban dugc hoan thién, cac
myén giao thong quan trong két ndi cac KKTVB duoc xay dung, phuc vu luu thong,
trung chuyén hang hod, véat li¢u phuc vu hoat dong san xuét, kinh doanh trong cac
KKTVB. Céc hinh thtrc giao thong khac nhu duong thuy, dudng hang khong, duong sat
cling dugc quan tdm dau tu, nang cép, cai tao, tao nén mang ludi giao thong thong subt,

thic day giao luu, két no1 KKTVB vé1 cac khu vuc trong va ngoai nude.

H¢ théng cung cr?ip dién nang, cép nuoc, CNTT duoc hoan thién, dam bao hoat
dong san xuét, kinh doanh co ban ciia cac doanh nghiép, du an trong KKTVB. KKT
Nghi Son, KKT Viing Ang duoc trang bi ha tang trong va ngoai KK T kha ddng bo, hién
dai. Cang bién Nghi Son, Viing Ang, Son Duong duoc dau tu xdy dyng trung tim
logistics, hé thong cang can, kho béi kha hién dai.

Thong qua nhitng danh gida PAPI cic nim, c6 thé nhan thdy bd may QLNN

ddi vai cac KKTVB Bic Trung B6 da duogc hoan thién dan, dam bao thuc hién chtc
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ning, nhiém vy, co ché uy quyén, du ning lyc to chirc, trién khai chil truong cila
Pang, chinh sach phap luat cia nha nude va dinh hudng phét trién cua dia phuong
d6i v6i KTB va KKTVB.

Nho vay, nhin chung cac KKTVB da thu hut duoc nhiéu du an ¢6 trinh d6 KHCN
kha va tién tién, nhiéu dy an quan trong da tao dong luc cho sy phat trién ciia KKT va
cua vung nhu dy 4n nha may loc hoa dau Nghi Son, du an VSIP, du an khu lién hop
gang thép - cang nude sau Formosa, cac du an nhiét dién, trung tAm san xuét pin dién,

trung tam dién gi6 tai Quang Binh, Quang Tri,...

Diéu nay gép phan thu hat von dau tu khong chi cho cac KKTVB, ma con gop
phan phat trién KT-XH cta cac khu vuc khong cé bién, cac dia phuong va toan vung.
Sy phat trién cua cac KKTVB Bic Trung B 1a minh ching 13 rang hiéu qua t6 chirc
thuyc hién quy hoach, ké hoach va chinh sach phat trién KKTVB, giap cac dia
phuong ving Bic Trung Bo bién bat loi thanh lgi thé so sanh trong thu hut dau tu

va phat trién kinh té.

Dic biét sy coi mo cua chinh quyén nhiéu dia phuong nhu Thanh Hoa, Nghé An,
Ha Tinh da tao sy tin twong cho cac nha dau tu téi dang ky dau tu, hoat dong san XUuét,
kinh doanh lau dai; gop phﬁn két ndi chudi gia tri san Xuét cong nghiép, dich vu, thuong

mai, du lich gitra cdc doanh nghiép trong KKT v6i cac doanh nghi¢p ngoai KKT.
Tht ba, viéc kiém tra, giam sat hoat dong QLNN ddi voi KKTVB di duge chinh

quyén cac tinh ngay cang quan tam hon, nhat 1a sau khi xay ra mot sb vu viéc tai cac
KKTVB trong ving (thong qua ché do bao cdo, kiém tra chuyén dé, giam sat thong qua
cac hé thdng quan trac moi truong tu dong,...); thong qua d6 da phat hién dugc mot sd
sai pham trong QLNN d6i véi cac KKTVB va dé xuét giai phap khac phuc kha kip thoi.

Cac dia phuong da thuc hién phan cong nhiém vu, xay dung co ché phdi hop
trong quan Iy KKTVB, huéng din, hd tro, kiém tra, giam sat hoat dong cta cac doanh
nghiép trong KKTVB, cai cach TTHC, giam thiéu sy phién ha cho doanh nghiép va nha
dau tu, ing dung chuyén doi s6, CNTT dang ky thanh lap doanh nghiép, hoan thién tha
tuc hai quan,... gop phan gitr vimg dugc da ting trudng, vuot qua nhitng khé khin do
dich bénh Covid-19 va tinh hinh thé gigi bt 6n gay ra.

4.4.2. Mt sé ton tai, han ché
(1) V& 1ap quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién cac KKTVB

Mic du phat trién KKTVB nham thuc diy KTB cua cac dia phuong va ca nude
1a chi truong dung dan, nhung tir bang 4.7, c¢6 thé nhan viéc trién khai xay dung hang
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loat cac KKT ma bo qua cac tiéu chi quan trong vé kha nang duy tri loi thé so sanh trong
dai han va kha ning phat trién rd rang trong tuong lai, ximg tdm ciia KKTVB & Béc
Trung Bo hién nay da khién cac KKTVB Bac Trung Bo phat trién chwa dugc nhu ky
vong. Viéc diéu chinh quy mo, di¢n tich va tham chi la dinh hudng nganh wu tién cac
KKTVB Bic Trung Bo thoi gian qua cho thiy chat luong quy hoach chua tét, chua
gitip cho sy phat trién dong déu kinh té cua cac dia phuong Bac Trung B, chua tao ra
duoc dot pha va lan toa téi nén kinh té ngoai KKTVB. Quy hoach cac KKTVB budc dau
gitp khai théc tot cac loi thé tinh nhu vi tri dia 1y, khai thac tai nguyén thién nhién, nhung
chua thyuc su phat huy dugc cac 1oi thé dong nhu phat trién nguén nhan lyc, phat trién cac
nganh cong nghiép ho tro va cac chudi gia tri san pham dia phuong, chwa thic day chuyén
giao KHCN va doi méi sang tao, 1am don bay giup KT-XH cua dja phuwong phat trién
nhu ky vong.

Nhiéu KKT c6 téc d6 phat trién nhanh nhu KKT Nghi Son, KKT Déng Nam
Nghé An, KKT Viing Ang d3 boc 16 kha ning du bao chua tét vé quy mo phat trién
trong quy hoach KKTVB. Diéu nay dan téi phai diéu chinh cyc bo, tham chi 1a diéu
chinh tong thé, tinh 6n dinh ctia quy hoach khong cao.

Bén canh d6, quy hoach cac KKTVB déu c6 quy mé qué 16n, co cau sir dung dét
chua hop 1y, ty trong dat xay dung céc khu chirc nang chinh chua qua 30% dién tich
toan KKTVB, trong do6 chi c6 khoang 10% phuc vu truc tiép cho hoat dong san Xudt clia
cac du an dau tu thir cp trong KKTVB, dan téi ty 1¢ 1ap day chua cao.

Viéc lién két trong quy hoach giita cac dia phuong lién ké da dugce quan tdm va
thuc hién, nhung viéc lién két toan vung trong lya chon vi tri KKT, lya chon nganh va
linh vuc wu tién phat trién, lya chon cac phan khu chic nang va CSHT trong yéu con rat
long 1€o, thiéu co ché dé xay dung va ché tai to chirc thuc hién, kiém tra, doc thic cac
dia phwong thuc hién cam két vé quy hoach d6. Piéu nay dan t6i viéc quy hoach céc
KKTVB Bic Trung BO gén giéng nhau, thiéu tinh dot pha, tao canh tranh noi vung lan

nhau trong thu hut von dau tu va phat trién.

Piéu nay dan t6i hé qua la viéc xdy dung ké hoach va chinh sach phat trién
KKTVB ciia cac tinh Bac Trung B¢ ciing mang nhiéu nét twong ty nhau, tir d6 lai tiép
tuc dan t6i viéc giam nhu cau lién két giita cac tinh trong ving vi co c4u kinh té giéng
nhau. Pay 12 mot vong luan quan, 1am giam loi thé so sanh chung ciia toan ving, khién

cac hoat dong dau tu, phat trién ctia céac tinh c6 hiéu qua thép dan.

Bén canh d6, mic du céc tinh c6 quyén chii dong nhat dinh trong x4y dung chinh

sach phat trien KKTVB, nhung da phan cac chinh sach uu dai danh cho cac doanh
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nghiép dau tu so cip va thir cip trong KKTVB chua c6 tinh dot pha, con chung chung,
chu yéu dya trén cac chinh sach chung ctia nha nuée. Do vy, chua gop phan tao ra duoc
cac loi thé so sanh méi cho cac KKT trong thu hiit dau tu, chua thiic diy duge mdi lién
két gitra KKTVB véi cac doanh nghiép ngoai KKT, giita cac KKTVB trong ving véi

nhau va véi cac ving kinh té khac cta ca nudc.
(2) V& t6 chire thyuc hién quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién KKTVB

- Viéc phan cip, phan quyén trong QLNN d6i véi KKTVB chua hop 1y, Hién
nay ban quan 1y KKT chi duoc phép thuc hién mot vai chirc niang quan 1y ddi véi cac
doanh nghiép trong KKTVB, chu yéu la xtr 1y céc thu tuc vé mit hanh chinh. Viéc han
ché quyén han cta cac ban quan Iy KKT trong t6 chirc thuc hién va kiém tra giam sat
qua trinh t6 chirc thuc hién QLNN d6i véi KKTVB da dan t6i viéc kém hiéu qua trong
nam bat tinh hinh céc doanh nghiép dau tu, gay kho khan, tén kém chi phi va thoi gian

trong xur ly tinh hinh thyec tién.

- Mic du cac KKTVB Béc Trung Bo di thu hut duoc ngudn von 16n phat trién
CSHT va nhiéu dy 4n san xuat, kinh doanh, nhung mtrc d6 thu hut cua ting KKTVB
khong ddng déu. Nhiéu dia phuvong nhu Quang Binh, Quang Tri, do thiéu ngudn vén
moi tir NSNN va dia thé kém hap dan, nén cac KKTVB gip nhiéu kho khin trong
thu hut dau tu va phat trién. Viéc thiéu nguén luc dau tu, nhat 1a diu tu vé CSHT ban
dau cua KK T dan t6i kho khan cho cac KKT trong hoan thién va déng bo hoa CSHT,
khong thu hut dugc nhitng du 4n cé tiém nang, tao dong luc cho toan bo KKTVB va

dia phuong.

KKTVB bong Nam Quang Tri, Hon La Quang Binh, Chan May -Lang C6 Thura
Thién Hué ¢c6 CSHT KT-XH con kém phat trién, tde do trién khai xay dung con cham
do chua thu hut dugc nhidu doanh nghiép tu nhan xay dung va kinh doanh CSHT trong

khi von dau tu cua ngan sadch nha nudc va ngan sach dia phuong con han ché.

- Céc giai phap cua chinh quyén cac tinh Bic Trung Bo trong to chic thuc hién
quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB mét s6 tinh con khé bi dong, rap khuén va giong
nhau, thudng 14y wu dii tai chinh 1am co s6 thu hit nha dau tu. Trong khi cac wu dai nay
kha turong dong véi vu dai tai chinh cta cac KKTVB 6 cac ving khéac, dan t6i giam stc
hap dan twong ddi, khong tao nén 1gi thé so sanh. Ban than cac giai phap, uu dai dau tu
cling kha ctng nhic, thu tuc con ruom ra, gay khé khin cho nha dau tu. Pon cit nhu céc
wu dai, hd trg, vu tién dau tu, giai phong mat bﬁng béng hinh thtrc ting trudc tir NSNN

cho chu dau tu 30%, nhung diéu kién rang budc qua phirc tap, gay kho khin cho chu
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dau tu; mire wu dai hd tro xay dung hé thong nudce thai khong qua 30 ty dong chua hip

dan nha dau tu xay dung hé thong nudc thai voi quy mo qua 16n.

Hay nhu céc giai phap vé hd trg dao tao nghé ddi voi cac nha dau tu con chua
hap dan, chua thuc day doanh nghiép tu bo von hodc lién két véi co s& day nghé ¢ dia

phuong nang cao chit lugng dao tao nghé cho KKTVB.

Hé thong trudng nghé mic du duoc nang cap, nhung chuong trinh dao tao
chua theo kip voi sy thay doi vé cong nghé, doi hoi ciia doanh nghiép vé tay nghé,

ky luat lao dong.

Chinh sach phat trién khoa hoc va céng nghé, d6i mdi, sang tao, chuyén giao
cong nghé chua dap tng doi hoi cuia qua trinh phat trién KKTVB, chua khuyén khich
céc doanh nghiép chuyén doi mé hinh ting truéng thich ing véi doanh nghiép s, kinh

té tuan hoan, ting truéng xanh.

- Mot s6 dia phuong nhu Quang Tri va Quéang Binh, cac hoat dong, TTHC kha
phtec tap, khién nhiéu doanh nghiép dau tu trong KKT gip khé khin. Céc chi sé vé tinh
Minh bach; Canh tranh binh déng; Tinh nang dong; Pao tao lao dong trong chi s6 PAPI
kha thap.

- Thyc trang td chtrc thuc hién bao vé méi truong KKTVB khu vuc Bic Trung
B0 kha bat cap. Mot s6 KKTVB nhu Nghi Son, Viing Ang da xay ra tinh trang 6 nhiém
moi truong nghiém trong; chinh quyén dia phuong khé bi dong trong xtr 1y cac su ¢d vé
moi truong.

(3) vé kiém tra, giam sat hoat dong QLNN d6i voi KKTVB

Hoat dong kiém tra, giam sat da duogc thuc hién dinh ky tuy nhién chua kip thoi
phat hién va xir Iy cac vu vi pham phap luat, dién hinh 13 su ¢6 6 nhiém méi trudng bién
tai khu lién hop gang thép Fomosa da lam gidm long tin cua ngudi dan vao chu truong
phat trién cac KKTVB; hay viéc giam sat trat tu xay dung, quy hoach giai doan 2016 —
2022 tai KKTVB Nghi Son con han ché dan dén xay ra xay dung, coi ndi trai phép va
lan chiém dat dai dan cu trén dia ban; bén canh d6 tai KKTVB Dbong Nam Quang Tri
thiéu kiém tra giam sat khai thac tai nguyén da dan dén viéc khai thac cat trai phép; tai
KKTVB Hon La Quang Binh xay ra hién tuong d6 chat thai sai quy dinh, xdy cang ca
trai phép nhung khong kip thoi duoc phét hién, xir 1y... Nhin chung hoat dong kiém tra,
giam sat thoi gian qua d6i vdi cac co quan QLNN va doanh nghiép tai cac KKTVB Bic

Trung Bo c6 mot s6 mat chua thuc sy hiéu qua.
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4.4.3. Nguyén nhdn ciia han ché
Thir nhat, nguyén nhan tir vi tri dia Iy ciua cac KKTVB Biéc Trung Bo

Cac KKTVB Bic Trung B dugc dat nam canh nhau, vi tri cach nhau khong xa
(vi du: KKTVB Viing Ang va KKTVB Hon La chi cach nhau hon 40 km). Trong s6 06
KKT cua vung dugc thanh 1ap, mot s6 KK T duoc thanh 1ap som va co vi tri chién luoc,
dugc dau tu trong diém nhu KKT Nghi Son, KKT Viing Ang va KKT Chan May - Lang
Co. Do vy, viéc quy hoach cac KKTVB nay vé co ban 1 hoan thién, phu hop véi quy
mo von dau tu va tiém nang phat trién. Pic biét ngudn luc dau tu cho cac KKTVB nay
kha 16n, gitp tao da cho cac KKT but pha nhanh chong. Tuy nhién, cic KKTVB nhu
Dbong Nam Quang Tri, Hon La Quéang Binh dugc xay dung sau, vi tri ¢ nhiéu han ché,
dic biét, khong co tiém nang phat trién cac cang bién nude sau, ngudn lyc tu nhién it 6i,

dan té1 thiéu kha nang hap dan cac nha dau tu trong va ngoai nudc.

Hai 13, diéu kién kinh té vi mé cua cta da sb cac dia phuwong s hitu KKTVB Bic
Trung Bo con nhiéu kho khin. Viée phat trién két cdu ha tang dya chu yéu vao ngudn
von “moi” tir NSNN. Dé c6 ngudn luc dau tu phat trién ha tang cac KKT noi chung va
KKTVB noi riéng, chinh quyén cac dia phuong can huy dong dugc ngudn von khong
16, nhat 14 ngudn von tir ngan sach dia phuong va ngudn xa hoi hoa, trong khi d6, ngudn
von tir NSNN cuia chinh quyén trung wong hd tro ngdy cang giam di. Diéu nay dan t6i
cac KKTVB dugc thanh 1ap sau nhu KKT Dong Nam Quang Tri va KKT Hon La Quang
Binh chi dugc hé trg mot phﬁn khé han ché trén téng nhu cau von phat trién KKT cua

dia phuong.
Ba 13, bd may QLNN cua chinh quyén tinh déi voi KKTVB. C6 thé nhan thay

rang, & tung dia phuong déu di xdy dyng va hoan thién bd may QLNN dbi vai
KKTVB. MJi tinh déu c¢6 nhiéu co quan thuéc UBND tinh, chiu trach nhi¢m tham
muu, giup viéc cho UBND tinh trong viéc thuc hi¢n chirc nang quan Iy nay. Vi du
nhu S& Xay dung chiu trach nhiém tham muu vé quy hoach xay dung, t6 chuc thuc
hién cac du an dugc chinh phu uy quyén dau tu. SO Tai chinh phuy trach vé quan 1y
von dau tu. S Tai nguyén va Moi truong quan 1y vé dat dai thude sé hitu KKTVB,...
Pic biét, mdi tinh déu thanh lap Ban quan 1y KKT va KCN dé thyuc hién vai tro quan
1y chuyén mén cho UBND tinh; tuy nhién sy phdi két hop giita cdc co quan nay co
nhirng thoi diém chua thuc su tt; bén canh do, cac tinh chua ap dung sau rong cac

quy trinh quan 1y, diéu hanh thong minh, nhanh chéng, hién dai theo cong nghé sb.
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Mit khac, ¢ cip vung, hién chua c6 mot co quan diéu phdi QLNN ddi voi
KKTVB. Vi vay, tinh trang quy hoach va phat trién cia KKTVB Béc Trung B6 van
mang tinh “‘manh ai ndy 1am”’, dan t6i cac KKT duogc phat trién thoi gian qua canh
tranh 1an nhau thay vi cing hd trg phat trién KTB ctia khu vuc. Diéu ndy cé thé thy
rd qua viéc quy hoach dan trai, thiéu trong tdm trong diém ciia cac KKT. Cac cang
nudc sau duoc xdy dung trén dai bién Bic Trung B, véi khoang cach dia 1y khong
qué 1on gay tinh trang lang phi trong dau tu, trong khi tirng cang lai hoat dong khong

hét cong suat.

Bén 13, nang luc ciia doi ngli cong chirc, vién chirc Nha nudc truc tiép thuc hién
QLNN ddi voi KKTVB c6 nhitng mit con han ché chua dap tng yéu cau nhiém vu, nhat
1a nang lyc dy béo, sang tao trong tham muu co ché, chinh sach cho chinh quyén dia
phuong trong xay dung ké hoach, to chirc trién khai quy hoach, ké hoach phat trién
KKTVB. Hién s6 luong can bd tryc tiép thuc hién nhiém vu QLNN d6i v6i KKTVB
ctia 06 tinh Bic Trung Bo c6 365 ngudi bién ché, da sé dugc dao tao co ban vé chuyén
moén nhung xét & goc d6 am hiéu vé QLNN dbi v6i KKTVB van con han ché; nhat 1a

con thiéu tam nhin chién lugc, toan dién trén quy mo vung.

Nam la, mue d§ hoi nhap cua kinh té dia phuong vao nén kinh té quéc té. Trong
giai doan 2018 - 2022, tinh hinh dich bénh Covid-19, tinh hinh thé gidi, khu vuc, tranh
chép trén bién Pong con c6 nhitng dién bién phirc tap, kho ludng di anh hudng dén qua
trinh hoach dinh chién luoc phat trién, hoi nhap KTB cta Vi¢t Nam n6i chung, déng
thoi anh hudng toi viéc hoach dinh quy hoach va ké hoach phat trién cac KKTVB Bic
Trung Bo noi riéng. Bén canh d6, trong quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB ciia cac
tinh Bac Trung Bo chua thuc su dé cao vai trd ctia hop tac qudc té trong phat trién KTB
n6i chung va phat trién KKTVB néi riéng. Hoat dong ctia chinh quyén cac tinh trong
viéc thuc day ky két cac chuong trinh hop tac qudc té chua nhiéu, chua c6 cac chuong
trinh 16n tao dong luwc thu hat va phat trién KTB, phat trién cac nganh, linh vuc trong
cac KKTVB.
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KET LUAN CHUONG 4

Trong chuong 4, ludn 4n tip trung phan tich hoat dong QLNN cua chinh quyén
cac tinh viung Bic Trung B6 trong phat trién cac KKTVB trén dia ban, tap trung & 3 ndi
dung co ban: Lap quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB; T6 chirc thuc hién phat trién
KKTVB; Kiém tra, giam sat thuc hién phat trién KKTVB. Mic du thoi gian qua, chinh
quyén céc tinh ving Bac Trung B da dat dugc nhiing két qua dang ghi nhan trong quan
Iy phat trién KKTVB, tuy nhién, van t6n tai nhiéu han ché, nhét 1 viéc QLNN déi voi
phat trién KKTVB van mang tinh cuc bg, dia phuong, chua thé hién su lién két vung,
nhat 1a trong phat trién khong gian lanh tho; phét trién ha tang KT-XH trong céc
KKTVB. Két qua phan tich hdi quy tuyén tinh cho thiy, cac nhan t6 anh huéng manh
nhat toi QLNN cua chinh quyén cac tinh Bic Trung B ddi voi KKTVB 1a: Co ché,
chinh sach ciia nha nudc ddi véi KKTVB, tiép d6 1a Bo may QLNN ciia chinh quyén
tinh voi KKTVB; Piéu kién KT-XH cua dia phuong; Nang luc doi ngii can bo QLNN
d6i voi KKTVB; Co ché, chinh sach ctia chinh quyén cac tinh 1an can d6i véi KKTVB
va vi tri dia ly cia KKTVB.
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CHUONG 5
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC
POI VOI CAC KHU KINH TE VEN BIEN BAC TRUNG BO

5.1. Boi canh quoc té va trong nudc tic dong téi quéan 1y nha nuwéc ddi voi
khu kinh té ven bién ving Bic Trung B

Thir nhat, vé tinh hinh qué'c 1é

Trong nhitng nim gan day, s6 luong cac Hiép dinh thuong mai (FTA) song
phuong va da phuong xuat hién ngay cang nhiéu, tuy nhién di kém véi d6, cac rao can
thurong mai qudc té cling duoc cac qudc gia sir dung ngay cang nhiéu nham bao ho thi
truong trong nude. Viée xuat khau hang hoa truc tiép gap nhiéu kho khin khi phai
vuot qua cac rao can phi thué hop phép ngay cang nhiéu cua cac qudc gia nhap khau.
Pé chu dong tham gia vao thuong mai qudc té, bat kip xu huéng tu do thwong mai
toan cau, doi hoi cin c6 nhitng phuong cach méi dé vuot qua cac rao can ky thuat
thuong mai (TBTs). Va giai phap hitu hiéu nhat 13 can thong qua hoat dong dau tu
FDI, gitip cac doanh nghiép nuéc ngoai thim nhap dé dang hon vao thi truong céc
nudc nhap khau thong qua hinh thuc dau tu truc tiép, thuc hién san xuét, kinh doanh
ngay trén lanh tho qudc gia nhap khau. Va khi d6, viéc dau tu vao cac KKTVB, voi vi
tri thudn loi cho giao thuong quéc té va co nhiéu vu dai vé dau tu, san xuit, kinh doanh
1a wu tién hang dau cua cac doanh nghiép FDI. Tuy nhién, ngay cang nhiéu qudc gia
nhan théy wu diém cua phat trién KKTVB, do vay su canh tranh thu hut FDI gitra cac
KKTVB ngiy cang trd nén gay gat.

Nhat 1a tir khi cupc CMCN 4.0 bung nd, dan téi sy d6i méi, cai cach cac dinh ché
toan cau. Cac phuong thirc san xuat méi, co ché quan tri moi gan véi thuc hién chuyén
d6i s6 sdu rong dd dan t6i nhidu thay d6i trong cach thire to chire san xudt, thuong mai
va dau tu cta cac doanh nghiép FDI, diéu nay ciing kéo theo nhiing thay d6i ¢ nudc
nhan dau tu. Bé don dau dong dau tu méi nay, doi hoi cac qudc gia sé hitu bién, so hitu
KKTVB can thay d6i ca vé tim nhin va tu duy phat trién KTB, khong chi nhin 1 co hoi
ma con phai d6i mat véi cac thach thire khi xay dung va phat trién KKTVB, nhat 1a cac
thach thirc vé mai truong. Cu thé:

- Cac KKTVB ¢6 co hoi “don dau” cac dong dau tu ¢ chat luong tir cac qubc
gia trén thé gidi, tao don bay gitip cac nén kinh té nhanh chéng nhan chuyén giao KHCN
va ki nang quan 1y, nhanh chong bat kip xu huéng phat trién, c6 kha niang tham gia vao

chudi gia tri khu vuc va toan cau. Tat ca nhitng co hdi ndy cho phép cac KKTVB va cac
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dia phuong, néu tn dung tdt s& tang dugc nang lyc san xut, kinh doanh, tang kha ndng

canh tranh va déy manh xuit khau, thu loi nhuén.

- Pong thoi cac KKTVB ciing phai d6i mat voi cac thach thic néu phat trién
thiéu hoach dinh chién lugc. Néu thuc hién thu hat dau tu b'fmg moi gia, cac KKTVB va
dia phuong c6 thé phai danh d6i muc tiéu ting truong kinh té bang cac muc tiéu vé xa
hdi va moi truong, déng thoi cling dé trd thanh noi dit chan cta cac du an tham dung
lao dong va tai nguyén, nguy co tré thanh bii rac cong nghé ciia thé gidi. Diéu nay dan
t6i nhitng rui ro tiém an va kha nang tut hau so v&i phan con lai cta thé gidi.

Thir hai, vé tinh hinh trong nuoc

Trong giai doan trudc, sy phat trién O at cac KKTVB dan téi su canh tranh thiéu

lanh manh khéng chi giita cac ving kinh té ma con giita cac KK T trong cing mot khu vuye.

Tuy nhién can nhin nhan rang, ddi v6i Viét Nam, phat trién KTB va cac KKTVB
1a xu huéng tat yéu, 1au dai nham khai thac, phat huy tiém ning, loi thé bién cua qudc
gia, gitp Viét Nam tao ra nhitng dot pha vé phat trién cong nghiép va KT-XH néi chung.
Viéc xay dung va KKTVB duoc dinh hudng phai gan lién v6i hinh thanh cac trung tam,
do thi KTB manh.

Ddng thoi nhitg anh hudng cua BPKH toan cau dbi voi quic gia s¢ hitu dudng
b bién dai nhur Viét Nam 1a rat 16n, ciing da va dang dit qudc gia, dia phuong trude cac
lwa chon phat trién KT-XH bén canh céc yéu cau vé bao vé tai nguyén va sinh thai cac
vung bién, dam bao phat trién bén vimg. Cung véi d6 13 viéc tham gia cac hiép dinh
thuong mai ty do, ap dung thué toi thiéu toan cau s& anh huong dén cac chinh sach wu
dai du tu cta Viét Nam,... nhiing diéu nay dat ra thach thic, yéu cau can chu dong
thich irng va c6 giai phap phu hop hi¢u qua trong thoi gian toi.
5.2. Pinh huéng quan Iy nha nwée doi véi khu kinh té ven bién vang Bic
Trung B0

Thi nhit, t6 chic bo may QLNN dbi voi KKTVB theo hudng gon nhe, hiéu qua
va tinh gian, chi nén duy tri 1 - 2 cip quan 1y. Trong d6 can trao quyén nhiéu hon cho
Ban quan 1y KKTVB trong quan 1y va diéu hanh moi mit cia KKTVB, khong chi gop
phan xay dung quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién ma con to chire thyc hién va
kiém tra, giam sat d6i voi KKTVB; cliing véi d6 1a manh mé ap dung cac quy trinh, cong
nghé quan ly mdi, thong minh, hién dai, hi€u qua cao.

Thtt hai, xac dinh co quan QLNN & cép tinh c6 thé vira dong vai tro 13 nha quan

Iy vira 1a cha thé dau tu, quan 1y, khai thac va van hanh KKTVB. Viéc dong vai tro nao
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hodc ca 2 vai tro phu thudc vao dac trung cua tung dia phuong va tung KKTVB, nham

phat huy t6i da sy linh hoat va hiéu qua trong quan ly KKTVB.

Thur ba, hoan thién quy hoach xay dung chung KKTVB theo huéng dinh hinh
mo hinh KKTVB phu hop véi diéu kién tu nhién, KT-XH va tiém nang phat trién cla
KKTVB trong twong lai. Can c6 su lién két ving va lién viing chat ché trong quy hoach
xay dung va phat trién cac KKTVB ciia ving nham xéac dinh vi tri chi dao ciing nhu vai
trd hd tro, cach thirc lién két phat trién cac KKTVB cia vung, phat huy tdi da loi thé

chung cua ca khu vuc Bic Trung BJ.

Hoat dong quy hoach, xay dung ké hoach, chinh sach va t chic thuc hién nhiing
ndi dung ndy can phai dugc xay dung trén tu duy phat trién bén viing, khong chi giéi
han bén trong hang rao KKTVB, ma con 1a hé thong dat dai, cac nganh cong nghiép phu
trg, cac do thi 1an can va ca cac khu vyc khong co bién, phat trién KTB theo hudng bén
vitng, khai thac t6i da loi thé ty nhién, sin c6, tao diéu kién phét trién cac loi thé moi,

bén vitng trong twong lai.

Th tu, chd trong t6i to chirc thuc hién quy hoach, ké hoach va chinh sach phat
trien KKTVB nham hoan thién, ddng bd va hién dai hoda CSHT cac KKT, tao diéu kién
thu hut cac dy an c6 ham lugng KHKT cao, c6 cong nghé hién dai, ing dung chuyén
d6i s6, than thién voi moi truong va co stc lan toa ti nén kinh té dja phuong, khu vuc
va ca nude. Trong xay dung CSHT KKTVB, nén phat huy t6i da nguén lyc tu nhan, dic
biét d6i véi cac KKTVB con kém phat trién nhu Hon La, bong Nam Quang Tri... viéc
sir dung mo hinh “dau tu hop tac cong tu”, trong d6 nguon von NSNN déng vai tro 1a
von mdi, s& phat huy tac dung cao hon so véi cac hinh thirc huy dong va dau tu khac.
Céc dia phuong can Iya chon k¥ ludng cac nha dau tu phat trien CSHT ¢6 uy tin, tiém
luc dé khai thac va tham gia quan ly, van hanh KKTVB, tao budc tién vuot trdi vé CSHT
kinh té - k¥ thuat va ha tang xa hoi cho dan cu, nguoi lao dong, doanh nghiép trong
KKTVB.

Dbi v6i viée thu hut doanh nghiép, du an thir cip vao KKT, co quan QLNN d6i
v6i KKTVB can dinh hudéng thu hat cac nganh nghé wu tién trong KKTVB ¢6 ham
lwong cong nghé cao, gia tri gia ting 16n; can hinh thanh mdi lién két kinh té trong va

ngoai KKT, gitra cac dia phuong trong tinh va céc tinh trong vung, trong ca nudc.

Thir nam, trong xdy dung cac chinh sach phat trién KKTVB, cin sang tao trong
khuon kho cho phép, cc chinh sach vu tién nham phat huy loi thé so sanh tinh va dong
cua tung KKTVB. Trong giai doan dau, viéc st dung cac chinh sach wu dai dya trén loi

thé so sanh tinh 14 can thiét, nhung ciing khong dugc phép dira hoan toan vao cac wu dai
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nay (nhu wu dii thué, giai phong mat bang va cho thué dt, tin dung...) ma can thong qua
chinh sach wu dai, phat trién cac loi thé so sanh mdi, bén vimg cho KKTVB nhu nhirng
vu dii cho cac doanh nghiép c6 tmg dung cong nghé, k§ thuat cao; wu dai vé dich vu hd
trg dau tu, dich vu hanh chinh c6ng, cac bién phap giam chi phi giao dich va giam thoi
gian chuén bi dau tu cho doanh nghiép, tao thuan loi cho hoat dong dau tu va kinh doanh
ctia doanh nghiép trong KKT, nang cao chét luong nhan lyc. ..

Thtr sau, ting cuong hoat dong kiém tra, giam sat QLNN c6 hiéu qua d6i véi
KKTVB dé dam bao can bﬁng gifra tang trudng kinh té, on dinh va phuc loi xa hoi, bén
vitng vé méi trudng, c6 kha niang tng phé véi bién ddi khi hau.

5.3. Muc tiéu quan Iy nha nwée doi véi cac khu kinh té ven bién Bic Trung Bo

QLNN dbi véi cac KKTVB Bic Trung Bo trong giai doan dén nam 2030 cin

hudng té1 cac myc tiéu sau:
Thur nhadt, muc tiéu chung

Viéc quan 1y va phat trién cac KKTVB Bic Trung Bo can huéng t6i viée phat
huy ti da tiém ning, loi thé, nhat 14 tiém nang, loi thé vé bién dé xay dung Bac Trung
B trd thanh khu vire manh vé& KTB, 1a mit xich quan trong trong phat trién cac nganh
cong nghiép hudng bién. Viéc phat trién cac KKTVB Biéc Trung Bo can dit trong mbi
lién két chung toan ving, gitp phat huy sirc manh chung ciia toan ving, trong hd véi
nhau trong phat trién, tao thanh cac chudi gia tri san xuit gin véi bién, cai thién doi séng
clia nguoi dan, ning cao thu nhap; thuc day su phat trién KT-XH cua cac dia phuong va

cua toan vung.
Thir hai, muc tiéu cu the

Viéc phat trién cac KKTVB Bic Trung Bo can gan véi viéc phat trién cac nganh
cong nghiép miii nhon cua cac dia phwong nhu: Nganh loc hoa dau, cong nghiép ning,
cong nghiép gang thép, cong nghiép c6 ham lugng cong nghé, k¥ thuat cao, nganh van
tai bién, hé thong cang bién thong minh, logistic hién dai, du lich, nghi dudng cao cap...
Chinh quyén cac dia phuwong can cht trong dau tu ha ting, khuyén khich cac thanh phan
kinh té tham gia phat trién cac nganh KTB, nhat 1 nhitng nganh, linh vuc vu tién trong
cac KKT; tir d6 giup gia ting san luong va gia tri cong nghiép gin voi bién cia dia
phuong, phat huy tdi da loi thé so sanh vé KTB, nang cao hiéu qua san xuat, kinh doanh
ctia doanh nghiép va thu nhap, doi séng ciia nguoi lao dong trong cac KKTVB, gop
phan tang thu ngan sach dia phuong, thiuc day KT-XH cua cac dia phuong va ca nudc
phat trién; cing v6i d6 1a diy manh quan trj thong minh, hién dai gin voi phat trién
chinh quyén sb, diéu hanh, quan 1y trén nén dir liéu s6.
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5.3. Giai phap hoan thién quan Iy nha nwée doi véi khu kinh té ven bién Bic
Trung Bo

5.3.1. Nhom gidi phap chung

5.3.1.1. Tang cwong lién két viing, lién ving trong xdy dwng quy hoach, ké hoach,
chinh sach phdt trién khu kinh té ven bién Bdc Trung Bo

Nhu da phan tich & chuong 4, quy hoach cac KKTVB dugc xay dung riéng ré,
bat dau c6 su lién két trong quy hoach nhung chi ding lai ¢ lién két cac tinh lién ké

nhau, gdy ra hién tuong trung lip, phan tan quy hoach vung.

Dé phat huy tdi da sttc manh KTB cua ving, ciing nhu dé phat trién cac KKTVB
doi hoi can thuc day lién két ving va lién vung trong phat trién KTB, phat trién cac
KKTVB trong khu vuc; mudn vay, chinh quyén cac dia phuong can thuc hién dong loat
cac giai phap sau:

Thir nhat, cin ct trén nhu cau cta dia phuong va ving, dé xuit véi chinh quyén
trung uong xay dung co ché, chinh sach lién két viing trong phat trién KT-XH néi chung,
phat trién KTB va cac KKTVB noi riéng. Trong d6, doi hoi chinh quyén trung uwong can
¢6 quy dinh cy thé, huéng dan rd rang vé cach thirc t6 chirc b may quan 1y ving ciing
nhu co ché phan bo ngudn lyc, ché tai dé thyuc hién lién két ving hiéu qua. Bén canh do,
cling can c6 céc thiét ché chung dé chinh quyén céc dia phuong phdi hop, hop tac trong
phat trién KT-XH ctia viing néi chung, phat trién KTB néi riéng. Co ché, chinh sach lién
két nay ciing can phan bo quyén luc hop 1y cho chinh quyén ving, lién ving trong thuc

hién quan 1y trong pham vi cho phép.

Trén co s& co ché, chinh sach cua chinh quyén trung wong, cac tinh Bic Trung
B6 phdi hop trong xdy dung quy hoach, ké hoach phét trién KTB néi chung, KKTVB
néi riéng, hudng toi muc tiéu phat trién KT-XH cta toan ving ciing nhu dam bao loi
ich cua ting tinh. Quy hoach, ké hoach phat trién chung cua ving phai 13 két qua cia
qua trinh thuong luong, thong nhat giita cac dia phwong, trén co sé cin nhéc loi ich va
loi thé 1au dai cta toan khu vue, ¢6 vu tién trong ngén han va dai han, dam bao hai hoa

loi ich cua tat ca cac dia phuong trong khu vuc.

Thir hai, lién két ving Bac Trung Bo trong xay dung quy hoach, ké hoach phat
triéen KKTVB hudng téi viée kién tao khong gian kinh té chung ctia khu vuc Bic Trung
B9, cho phép tao ra mdi truong dau tu va kinh doanh thong subt, hiéu qua, dam bao su
tu do di chuyén cua cac yéu té nhu von, cong nghé, nhéan lyc. .. Lién két ving trong xay

dung quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB phai dam bao sy hop tac giita cac dia
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phuong, cac doanh nghi¢p hodc du an dong luc ctia vung va cac doanh nghiép trong va
ngoai KKTVB, gitip phat huy tdi da loi thé so sanh tinh va loi thé so sanh dong cua
ving, gitip tip trung ngudn luc toan ving nham phét trién cic nganh KTB cua ving theo
huéng hién dai, ddng bo; hinh thanh cac chudi san pham mang dic trung riéng cta ving,

c6 suc canh tranh cao ¢ thi truong trong nudc va quoc te.

Tht ba, théng nhat tu tuéng va nang cao hiéu qua QLNN trong lién két xdy dung
quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB ving Bic Trung Bo

Trudce tién can dam bao sy thong nhét tu tudng tir 1dnh dao cip cao tdi cac can
bd QLNN d6i véi KKTVB vé tdm quan trong, tinh tat yéu cua lién két ving trong
phat trién KTB, phat trién KKTVB & khu vuc Bac Trung Bo. Tiép do, chinh quyén
cac tinh can ting cudng nang cao hiéu qua QLNN trong thuc hién lién két, hop tac
trong khau xay dung quy hoach, ké hoach phét trién KKTVB cua khu vyc ciing nhu

cua tung dia phuong.

Pic biét cAn nang cao vai tro, trach nhiém ciia co quan diéu phdi xay dung quy
hoach, ké hoach phat trién KKTVB ciia ving trong viéc huy dong cac ngudn lyc can

thiét dé thuc hién nhiém vu cta ho.

Thir tu, can hiép thuong va thong nhét vé cac noi dung lién két nhu chu truong,
dinh hudng va noi ham trong lién két phat trién, xac dinh nguyén tic co ban cua lién két,
mo hinh phat trién cac KKTVB, cac linh vuc uvu tién phat trién, cac linh vuc va du an

tao dong luc va kha ning phat trién cac nganh cong nghiép hd trg ciia cac dia phuong.

Cac ndi dung can lién két viing bao gém: xay dung quy hoach KKTVB, lién két
trong quan 1y phat trien KKTVB; phaét trién thi truong, lién két cac khu chiic nang cia
tirng KKTVB cua ving; phat trién ngudn nhan lyc, lién két trong xtc tién, quang bé cac
KKTVB cua vung...

Trong lién két phat trién KKTVB, can lday KKTVB Nghi Son, KKTVB Viing
Ang, va KKTVB Chan May - Ling C6 lam trong tdm phat trién cia toan ving, tir d6

xac dinh co cau cac nganh, linh vyc uvu tién, ho trg cho cac KKTVB con lai.

Trén co so nganh va linh vuc vu tién phat trién cta ving, xay dung co ciu cic
nganh linh vyuc hd trg cua cac KKTVB con lai ciing nhu cac KCN, KCX ngoai pham vi
KKTVB va cua cac khu vuc phu can. Tt doé xac dinh danh muc céc khu chirc nang, cac
cong trinh CSHT trong diém ciia toan ving, vi du nhu céc cang nudc sau, san bay qudc
té, cac tuyén giao thong trong yéu ndi lién cac KKTVB ctia viing va voi cac ving kinh
té khac. Vi du nhu dinh huéng cia KKTVB Chan May - Lang C6 la phat trién cong
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nghiép “sach”, du lich, 1a mot cuc tang truong cua khu vuc, thi trong xay dung quy
hoach cac KKTVB, can xdy dung céc giai phap quy hoach hudng tdi lién két phat trién
cac san phém du lich cua toan vung dua trén thé manh vé lich sir, vian hoa, nghi dudng
bién. Trén co s& quy hoach do, can ¢6 ké hoach cu thé dé phat trién va xtc tién thuong
mai cho céc san pham du lich cdp ving nham khai thac hiéu qua chudi cac dia danh
lich sir, di san van ho4 gin v&i canh quan thién nhién cua ving nhu cac khu du lich
bién, C6 d6 Hué, Kim Lién - Nam Pan, Thanh Nha HJ, Nga Ba Béng Loc, Khu luu
niém Nguyén Du, Dong Phong Nha - Ké Bang, Thanh c¢6 Quang Tri. ..

Hay nhu KKTVB Viing Ang véi trong tdm 1a nganh cong nghiép luyén can
thép gan véi cang nude sdu Son Duong - Viing Ang, c6 thé trg thanh hat nhan cong
nghiép cho vung. Cac KKTVB bong Nam Nghé An, Hon La, Pong Nam Quang Tri,
dic biét 1a KKTVB Hon La c6 thé phat huy loi thé riéng, dong thoi trién khai céac
dich vu ¢6 lién quan, ciing nhu cac nganh céng nghiép phu tro sau thép,... gan voi
KKTVB Viing Ang.

Do6i v6i xdy dung chinh sach phat trién KKTVB trong khu vuc, can thong nhat
vé mit nguyén tic chung khung chinh sach wu dii cho phét trién KKTVB, tuy nhién,
khong nén rap khuén, cing nhic trong quy dinh khung chinh sach wu dai ap dung
nhu nhau cho cac KKTVB. O day can linh hoat, phii hop véi dinh hudng phat trién,
linh vyc wu tién phat trién ciing nhu vai tro cia KKTVB trong chudi KKT ctia khu

vuc Bac Trung BO.

Th& ndm, can nghién ctru xay dung co s¢ dir licu sb vé quy hoach chung, quy
hoach, ké hoach phat trién cac KKTVB trong ving; cung v&i d6 13 ¢6 co ché thong
nhét dé thuc hién cap nhat day du, thuong xuyén 18n kho dir liéu 16n ciia trung wong;
déng thoi thoi thue hién tot viéc lién thong, chia sé co s¢ dir licu vé céac loai quy
hoach, ké hoach gitra cac tinh, cac KKTVB trong vung.
5.3.1.2. Tang cuong lién két ving, lién ving trong té chirc thuc hién quy hoach,
ké hoach, chinh sdch phdt trién khu kinh té ven bién Bdc Trung Bé

Tha nhét, can xay dung co ché lién két, 16ng ghép phat trién quy hoach, ké hoach
phat trién KKTVB

Dua trén co s& quy hoach, ké hoach phat trién KKTVB chung cua ving, cac dia
phuong can théng nhét trién khai thyc hién quy hoach, ké hoach chung d6. Cac giai
phap can phai chi rd cac chua thé thyc hién va muac do thuc hién.

Cac nguén luc thuc hién can duoc can doi phu hgp vo1 nang lyc cua tung dia

phuong ciing nhu vai tro cta timg KKT trong chudi phét trién KTB ciia khu vuc.
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Tht hai, chu trong lién két trong huy dong va st dung hiéu qua vén dau tu phat
trién CSHT KKTVB ctia khu vuc

CSHT dugc coi 1a mot trong nhitng nhan t6 quan trong thu hut dau tu vao
KKTVB Bic Trung Bo. Ngoai KKTVB Nghi Son, Viing Ang va Bong Nam Nghé An
da co ban hoan thién, cac KKTVB Hon La, Bong Nam Quang Tri ¢6 hi€u qua dau tu
thap, ngudn luc dau tu yéu. Vi vay, sau khi c6 chu truong vu tién quy hoach xiy dung,
cac dia phuong can théng nhét tip trung ngudn luc cho nhitng linh vue, du an wu tién
trong timg giai doan. Pic biét trong giai doan 2024 - 2030, Vung can wu tién cho viéc

phat trién CSHT trong diém, tao dong luc, nang cao tinh lién két vung, nhu:

- Phat trién cac cang nudc sdu Nghi Son, Son Duong, Viing Ang va hé thong giao
thong lién két cac KKTVB khac voi cac cang va KKTVB nay nhiam tao thanh cac chudi
gia tri san pham chung cho ca vung. Tap trung dau tu hién dai hoa cac cang bién nay,
phat trién dong bo ca ludng, bén cang, giao théng va dich vu hd trg, dich vu hiu can
cang bién, ting cuong tng dung CNTT, chuyén doi sb trong quan Iy cang bién, tién t&i

hinh thanh mét s cang bién thong minh trong viing.

- Phat trién cac cang hang khong Tho Xuan, Vinh, Pong Héi, Pha Bai va cac
tuyén giao thong két ndi cang hang khong véi cac hinh thirc giao thong khac nhu duong

bo, dudng sit, dudng bién, ting kha ning giao luu, van chuyén hang hoa. ..

- Phat trién cac tuyén giao thong két ndi cac KKTVB, két néi voi tuyén cao toc Bac
— Nam, cic nha ga duong sat toc do cao, cling nhu tuyén dudng ven bién, ting kha ning
thu hit du an san xuét, kinh doanh, du lich, thuong mai trong cac KKTVB cua khu vuc.

- Hién dai hoa ha ting cac KCN nam trong KKTVB Nghi Son, Pong Nam Nghé
An, Viing Ang, Chan May - Lang Cb, thiic day thanh cic cuc ting truong cta ving, 14
hat nhan dé phat trién cong nghiép loc hoa dau, luyén can thép, hau can logistics ciling
nhu cac nganh cong nghiép “sach”, nang lugng tai tao, du lich cua khu vuc, hudéng téi
su phat trién chung, twong hd 1an nhau, xng tim hat nhan ting trudng cua ca nudc va
quéc té.
5.3.1.3. Hinh thanh cdc chudi gid tri gitta cdc khu kinh té ven bién Bdc Trung Bo
Véi cdc ving kinh té trong diém khdc ciia cd nude

Chinh quyén céc dia phuong can xac dinh dung vai trd cta timg UBND tinh trong
viéc thuc déy, h tro hinh thanh cac chudi gid tri, tao ra cac san phém mang thuong hi€u viung.

Dong thoi ciing can xac dinh dung vai tro ciia doanh nghiép trong viéc hinh thanh,

duy tri va phat trién cac chudi lién két ndy, thong qua viéc thuc day nhu cau hop tac gitta
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cac doanh nghiép nam trong chudi gia tri san Xuat cong nghiép, dich vu, du lich, cac dia
phuong c6 thé hinh thanh cac hiép hoi nganh nghé véi su tham gia cta cac doanh nghiép
dong lyc cia KKTVB. Pong thoi cling can khuyén khich su tham gia cia cac hiép hoi,
doanh nghiép trong cac hoi dong diéu phdi lién két ving, gop phan xay dung va t chiic
thuc hién quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién KKTVB cua vung Bic Trung Bo.
Gan voi d6 1a phat huy t6i da cic nén tang sb trong chia sé thong tin, dit liéu va phdi
hop phat trién, hinh thanh chudi gia tri hiéu qua giita cac KKTVB trong ving.

Tao diéu kién thuc day mdi lién két gitra nha doanh nghiép, nha quan 1y, nha khoa
hoc va ngudi dan nham thic diy su phat trién ciia cac KKTVB, tao ra gia tri ting thém
cho cac san pham cua dia phuong Bac Trung Bo.

Bén canh viéc san xudt va phat trién cac san pham hiru hinh, cac tinh Bic Trung
BO co thé tap trung khai thac nhirng san phém dich vu, du lich c6 sén, bién du lich trd
thanh nganh miii nhon ctia viing, phat trién manh cac chudi san pham du lich dic trung

nhu du lich bién, gan véi du lich vin hoa, du lich trai nghiém. ...
5.3.1.4. Néng cao chdt lwong nhan lyc toan viing

Bic Trung Bo 14 khu vuc dong dan cu nhung hau hét nhan lyc ciia ving c6 trinh
d6 thap, chua qua dao tao chuyén mon. Phat trién nhan luc toan khu vuc 13 yéu cau b

thiét, nham nang cao nang lyc canh tranh cua cac KKTVB trong khu vuc.

Trude tién can nhanh chong diéu tra, khao sat chat lvong nhén lyc toan ving va
nhu cdu nhén lyc ctia cac doanh nghiép, cac nganh kinh té trong cac KKTVB, tir d6 du
bao chinh x4c s luong, chat luong, co cAu nhan luc can thiét trong tuong lai. Dya trén
nhu cau va dy bao, chinh quyén cac tinh Bic Trung Bo can ¢6 16 trinh, chién luoc, ké

hoach lién két trong dao tao, phat trién nhan luc cua dia phuong.

Trong khu vuc Bic Trung Bo thi Nghé An va Thira Thién Hué 13 hai trung tdm
dao tao 16n cua vung, c6 thé dam nhan trach nhiém dao tao nhan luc chét lugng cao, la
trung tAm chuyén giao cong nghé 16n cho cac KKTVB cuia ving. Bén canh d6, ban than
nhiéu tinh nhue Thanh Ho4, Ha Tinh, Quang Binh c6 thé hd tro dao tao nhan luc c6 tay
nghé trung binh, giam tai cho hai trung tim 16n 1a Nghé An va Thira Thién Hué.

Dong thoi, nghién ciru xdy dung cac trung tim doi méi sang tao Al gan véi cac
truong dai hoc, co so dao tao 16n trong ving dé ting budce dao tao nhan lyc chat luong
cao vé chuyén ddi sd, ing dung Al sin sang cung tng cho cac doanh nghiép, nha dau tu

va co quan nha nudc hoat dong trong cac KKTVB toan vung.

Bén canh d6, cac tinh Bac Trung B ciing can tung budc hoan thién chinh sach,

co ché bdi dudng nhén lyuc, ting cudng hinh thitc hop tac dio tao giita doanh nghiép va
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co s¢ dao tao, nha truong dé gitp lao dong dugc dao tao ra nhanh chong bat nhip duogc

yéu cau st dung lao dong ciia doanh nghiép, tiét kiém kinh phi dao tao...

Céc tinh Bac Trung B ciing can xay dung quy hoach chung mang ludi dio tao,
day nghé khu vuc Bic Trung Bo. Tir d6 dau tu phat trién CSHT day hoc, ting cudng doi
moi ndi dung, phuong phap dao tao, chuong trinh hoc theo nhu cau thuc tién ctia doanh
nghiép, nhat 1a ¢y manh cdc mé hinh nha truong va doanh nghiép cung dio tao...
5.3.2. Cdc gidi phdp riéng cho cdc khu kinh té ven bién Béic Trung B
5.3.2.1. Hoan thién quy hoach, ké hoach phdt trién khu kinh té ven bién Bdic Trung Bé

Nhu di trinh bay trong muyc 5.3.1.1, can hoan thién quy hoach chung xay dung
cac KKTVB Bic Trung Bo theo huéng tap trung vao nhitng “dau tau” kinh té cua ving
1a KKTVB Nghi Son, KKTVB Viing Ang, KKTVB Chan May - Ling C6.

Dua trén quy hoach tong thé chung ctia toan ving, cac dia phwong trién khai diéu
chinh quy hoach cua tirmg KKTVB phu hop véi loi thé so sanh cua dia phwong minh,
thac day sy dong gop 16n hon cia cac KKTVB vao nén KT-XH cua dia phuong, ving
va qudc gia.

UBND céc tinh can chi dao thuc hién cong tic xay dung quy hoach phat trién
KKTVB cua dia phuong nhu sau:

Thir nhat, nhanh chéng hoan thién quy hoach chung xay dung cac KKTVB, gin
v6i d6 13 cong bd va ting cudng quan Iy quy hoach cac KKTVB

- bbi voi KKTVB Nghi Son, can déy nhanh viéc hoan thién quy hoach phan khu
cang Nghi Son

-Dbi v6i KKTVB Dbong Nam Nghé An, tiép tuc hoan thién quy hoach stra doi da
dugc phé duyét cua chinh phu.

- Péi voi KKTVB Viing Ang, hoan thién quy hoach cum cang Viing Ang - Son
Duong va quy hoach trung tim logistics trong KKTVB nay; dong thoi day nhanh viéc
xay dung, hoan thi¢n cadc quy hoach m¢ rong.

- b6i véi KKTVB Hon La va KKTVB bong Nam Quang Tri can xac dinh lai
dinh huéng phat trién vu tién theo huéng gin két voi cac nganh dong luc 13 cong nghiép
luyén can thép (theo KKTVB Viing Ang) hoic cong nghiép quéan 1y (theo KKTVB Chéan
May - Lang C0), tr¢ thanh céc khu vuc phu trg, gén két véi cac cuc tang trudng nay.

- Béi v6i KKTVB Chan May - Lang C6, cAn nhanh chéng hoan thién quy hoach
cac khu nghi dudng, khu du lich trong Vinh Lang C6, hoan thién quy hoach cang qudc
té Chan May.
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Thtr hai, tang cuong lua chon cac ddi tac tu van c6 kinh nghiém, nang lyc thuc
hién diéu tra khao sat va thyc hién cac san pham quy hoach, dam bao chét luong quy
hoach trong dai han. Cac giai phap quy hoach timg KKTVB riéng 1¢ can phu hop véi
quy hoach chung ctia ca ving. Trong d6 can chd trong tinh dong bo, két ndi giita cac
phan khu chirc ning, cac cong trinh CSHT trong diém cua KKTVB véi sy phat trién
chung cua toan vung trong dai han.

Thir ba, xay dung cic tiéu chi rd rang, cu thé nham danh gia chat luong quy
hoach, lam can ct dé kiém tra, giam sat viéc tudn thu quy hoach cta cac dia phuong,
tranh pha v& quy hoach ciia dia phuong, ciia ving; UBND cic tinh can ddy manh tng

dung cong ngh¢ s, co so dir liéu s6 dé quan ly va giam sat cac loai quy hoach.

Tht tu, can 1dng ghép cac muc tidu phat trién bén viing trong cac giai phap thuc
hién quy hoach phat trién KKTVB.

Pbi v6i KKTVB Nghi Son va KKTVB Viing Ang, vén da thu hat duoc cac du
an tao dong luc cho dia phuong, vung, va du diéu kién dé thuc hién d6i méi mo hinh
ting trudng, chinh quyén cac dia phuong can huéng quy hoach cua cac KKTVB nay
theo mo hinh KKT sinh thai, KKT xanh, KKT tudn hoan, KCN thong minh,... tré thanh

hinh mau cho khu vuc va ca nudc.

Thir ndm, can xay dung ké hoach phat trién KKTVB chi tiét, sat voi quy hoach
chung xay dung da phé duyét.

5.3.2.2. Hoan thién chinh sach phdt trién cdc khu kinh té ven bién

Can ctr vao chinh sach phét trién chung d6i véi KKTVB ciia toan khu vuc, chinh
quyén cac tinh c¢6 thé xay dung cac chinh sach phat trién riéng phu hop véi ning luc
cia dia phwong, nhu cau thu hat dau tu va dinh huéng nganh, linh vuc wu tién cia
KKTVB. Cu thé:

Thir nhét, xdy dung danh myc linh vuc dau tu va dia ban vu dai dau tu

Céc tinh can lya chon chinh x4c linh vuc va dja ban wu tién dau tu, tranh trung
lip voi cac dia phuong 1an can, dan dén nguy co canh tranh ndi vung. Tu do6 co thé
xdy dung céc tiéu chi lya chon, dé cao tinh pht hop cua dy an déi véi dinh huéng quy
hoach cia KKTVB, sir dung cac cong ngh¢ xanh, sach, thong minh, hién dai c6 kha
nang tao gi trj gia ting 16n cho nén KT-XH ciia dia phuong va cia ving, ¢ kha ning
lan toa t6i nén kinh té ngoai KKTVB.

Trong giai doan dau phat trién, c6 thé sir dung céc loi thé tinh dé thu hut dau

tu nhu st dung vu dai veé tai chinh, thué, nhung vé lau dai, cac uwu dai dau tu can
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phai co6 strc canh tranh, khac biét va bén virng so voi cac KKTVB trong khu vyc va

ca nuoc.

That hai, xy dung ké hoach von va phuong thire huy dong von phu hop voi diéu
kién va nhu ciu cua timg KKTVB

UBND céc tinh can xay dung t6t ké hoach von dau tu phat trién KKTVB, can du
phong va can ddi ngudn ngin sach nha nude duoc dia phuong str dung dé hd trg nha
dau tu phat trién ha tang kinh té - k¥ thuat trong va ngoai KKT, coi day la ngudn von
mdi, tao dong lyc thuc déy nha dau tu ha téng va nha dau tu tht cép dang ky thuc hién
dau tu trong KKT. UBND céc tinh can ¢ chinh sach thu hut cac nha kinh doanh ha tang
KCN dau tu véi nhiéu hinh thir da dang, linh hoat, theo hudng do61 bén cung co 191, st
dung t6t mé hinh hop tac cong tu. Poi véi ngudn thu hut duge, UBND céc tinh c¢6 thé
str dung ngudn von tng trude cua cac nha dau tu dé phuc vu viéc dau tu ha ting, cang
bién, phat trién ha ting bén trong KKT. Mubn thu hut dugce ngudn vén ndy, doi hoi can
¢6 nhitng chinh sach wu dai nhu chinh sach wu dii vé dat dai (thoi gian thué, muc gia
thué...) phu hop.

D@)ng thoi, UBND tinh cling can dinh hudng st dung céac nguén von thu hat duoc,
nhat 13 cac ngudn von dau tu phat trién ha ting KKT, huéng vao cac hang muc nhu dau
tu giao thong, phat trién cac cong trinh thuy loi da muc tiéu, hé thong xir 1y nudc thai
KKT theo cac hinh thtrc dau tu hop tac cong tu.

Thir ba, ddy manh x4y dung cac chinh sach xtc tién dau tu

- Xac dinh 18 d6i twong huong uwu dii dau tu pht hop véi dinh huéng phat trién
cta timg KK TVB. Piéu nay doi hoi cac dia phuong can dua ra nhitng tiéu chi dinh lugng

rd rang dé xac dinh ding ddi twong huong wu dii dau tu.

- Xay dung chuong trinh xiic tién dau tu phu hop véi dinh huéng va danh muc
vu tién dau tu. Tuy vay chuong trinh xtc tién dau tu ndy can co sy lién két hop 1y véi
chuong trinh ciia cc tinh trong viing, nham tao ra hiéu qua dau tu tong hop va phat trién

KTB cua toan vung; dong thoi tranh nguy co canh tranh tiéu cyc ndi ving.

- Xay dung cac phuong thic xtic tién dau tu phi hop véi déi twong thu hut dau
tu cling nhu ning lyc xtic tién, nhu cau thu hit cia timg dia phuong

Thir tu, hoan thién chinh sach khuyén khich, ho trg phat trién hoat dong san Xuat,
kinh doanh trong KKTVB

UBND cic tinh ciing can xdy dyng thém cac hinh thitc khuyén khich, hd tro thiét
thuc cho cac du an dau tu thi cép trong KKT, uu tién nhitng vu dai tic dong tdi loi
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nhudn cia doanh nghiép; dong thoi UBND tinh cung céc co quan chirc ning ¢ tham

quyén dong vai tro 1a nguoi bao 1anh, ho trg, xac tién cho cac dy an nay.

Quan tim xay dung céac chinh sach wu dai thic day cac doanh nghiép tmg dung
khoa hoc cong nghé, chuyén d6i s6 nhu uu di vé thué nhap thiét bi, vé hd trg cac goi
dung thir cong nghé méi, cong nghé sé. Cung véi do, cac tinh trong ving ciing can nghién
ctru chi dao x4y dung céc trung tim d6i méi sang tao gan véi trach nhiém so, nganh chirc
ning dé hd tro, thuc day phat trién cac doanh nghiép khoi nghiép d6i méi sang tao, sin

sang thu hat vao hoat dong trong cac KKTVB cua vung.

UBND tinh ciling can xay dung cac chinh sach hd trg cho cac doanh nghi¢p, ho
kinh doanh trong KKT, ting cudng cic chuong trinh xtc tién thuong mai, huéng vé
xuat khau, ting cuong quang ba, gidi thiéu san pham trong KKT thong qua hoi cho,
trién 1am qudc t&; xay dung mang ludi thong tin thi truong; 1am tot cong tic mo rong thi

truong cho cic doanh nghiép san xuét, kinh doanh trong KKTVB,...

5.3.2.3. Hoan thién t6 chirc thuc hién quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién

khu kinh té ven bién cdc tinh Bac Trung B

5.3.2.3.1. Hoan thién viéc thuc hién phat trién co so ha tang khu kinh té ven bién

cac tinh Bic Trung Bo
Thir nhét, giai phap vé xay dung ké hoach phat trien CSHT KT-XH

Céc dia phuong can nhanh chong ra soat va b6 sung ké hoach phat trién CSHT
KT-XH gan v6i Quy hoach phat trién KT-XH lién ving ven bién Biac Trung Bo cia
Chinh phu, Quy hoach phat trién KT-XH cua ting tinh dén nam 2030.

Can phdi hop ké hoach phat trién CSHT KT-XH trong ciac KKTB cua cac dja
phuong theo hudng tap trung phat trién manh CSHT KT-XH ctia cac KKTB Nghi Son
va Viing Ang, coi day 1a dong luc kinh té ctia khu vuc Bac Trung B9, 1a du tau trong

phat trién cc nganh cong nghiép ctia ving.

Céc dia phuong can ra soat, danh gia day du hiéu qua, tac dong cua cac chinh
sach ma tinh da ap dung trong phat trién CSHT KT-XH cua cac KKTVB thoi gian qua,
tir 46 bd sung, hoan chinh hé thdng co ché, chinh sach phat trién CSHT cho giai doan
moi, tAm nhin t6i dén nam 2030. Can nhanh chong thong ké cac hang myc dau tu cia
cac du an trong cac KKTVB, danh gia hiéu qua dau tu cta cac du an da dang ky. Doi
voi cac du an “cham tién d6”, cAn nhanh chéng dé xuit bién phap hd tro thao g0 kho

khan, vudng mac hoac 1é€n ké hoach, 19 trinh cu thé dé xu Iy duat diém. Bén canh do, can
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chu trong viéc dau tu ¢ trong tam, trong diém, danh nguff)n luc 16n cho viée khuyén
khich phat trién cac linh vuc san xuat, cong nghiép c6 tinh lan téa cao, phu hop véi kha
nang can dbi va huy dong vén dau tu phat trién cta dia phuong trong didu kién hién nay.
Pic biét cAn can nhic viéc phat trién cac cum cong nghiép ning trong cic KKTVB theo
huéng quy mé vira phai, wu tién nhiéu hon cho phat trién CSHT thiic day cac linh vuc
cong nghé cao, nang lugng tai tao, du lich, cac nganh cong nghiép san xuat va ché bién

gan v&i ndng nghiép, ngu nghiép.
Th hai, giai phap thu hat von dau tu phat trién CSHT KT-XH cac KKTB

Viéc thu hat cac nha dau tw CSHT vao cac KKTB Bic Trung Bo hién nay 1a
mot trong nhitng khoé khin cta cac nha quan ly KKTVB. Nhét 1a déi véi KKT Péng
Nam Quang Tri, KKTVB Hon La Quang Binh, KKTVB Chan May - Lang C6 Thura
Thién Hué. Pé ting cuong thu hut vén dau tu cho cac KKTVB, nhét 1a vén phat trién
CSHT KKT, can linh hoat trong phuong thirc kéu goi. Cac KKTVB khong nén tuin
ty tién hanh tir viéc xay dung quy hoach, kéu goi von xay dung két ciu ha tang, roi
méi kéu goi cac nha dau tu tht cip dau tu vao cac KKT. Thay vao do, dbi véi cac
linh vire san xuat khong can doi hoi qua cao vé sy dong bo cua két ciu ha ting, KKT
c6 thé kéu goi nha dau tu vao t6 chirc san xuat, dong thoi voi d6 1a tién hanh xay
dung CSHT.

Can xay dung lai co ché khuyén khich, uu dii dau tu, khong nén chi tap trung
vao uu dai thué va dat dai; khong thuc hién kéu goi va wu dii dau tu bang moi gia. Thay
vao do, cac dia phuong can chu trong thu hut, vu dai cho nguén von dau tu xanh, sach,
¢6 tiém luc khoa hoc ky thuat, c6 ham lugng ché bién sau. Pic biét, can uvu tién cac
doanh nghiép st dung lao dong tai chd, gop phan chuyén giao cong nghé va dio tao k¥

ning, tay nghé cho lao dong dia phuong.

Chinh quyén dia phuong va Ban quan 1y cac KKTVB can phdi hop diy nhanh
tién do gidi phong mat bﬁng, rut nga"m thoi gian chuan bi dau tu, tao diéu kién thuan loi
cho céc nha dau tu ha téng thuc hién du 4n. Ddi voi cac du 4n cham trién khai hodc chua
trién khai, cdn dé xut giai phap phu hop, thao g& vuéng mic hodc kién quyét thu hdi
dé chu dong tao quy dat sach thu hut cac nha dau tu khac theo dung quy dinh ctia phap
luat hién hanh.

Chu dong ra soat, chuan bi phuong an va tao diéu kién cho cac nha dau tu ha tﬁng

nhanh chéng tiép can cadc mo vat liéu xay dung trén dia ban dé thuan loi trong thuc hién
cac du an dau tu CSHT trong cac KKTVB.
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5.3.2.3.2. Hoan thién viéc t6 churc thuc hién phat trién cac dich vu hd tro trong

khu kinh té ven bién céc tinh Bic Trung Bo

Thi nhit, can kién toan t6 chirc, bd may QLNN dbi voi cac KKTVB theo hudng
tin gon, hi¢u nang, hi¢u luc, hi¢u qua; cha trong xay dung bd may Ban quan ly cac
KKTVB theo hudng chuyén nghiép, phuc vu. Dac biét, can chu trong chuan hoa ddi ngii
can bd QLNN d6i véi cac KKTVB ¢ cap tinh va tai cdc Ban quan 1y theo ding tiéu
chuén, chirc danh, phu hop véi yéu cau nhiém vu va vi trf viéc lam. Ap dung chi s6 danh
gia hiéu qua cong viéc KPI dinh ky ddi v6i doi ngii can bo lam cong tic QLNN.

Dac biét, ddi véi cac Ban quan ly KKTB, can c6 16 trinh boi dudng, nang cao
trinh d6 chuyén mon, ngoai ngit, giup ho co thé giao tiép tét, hd tro tdi da cho nha dau
tu trong d6 ¢ cac nha dau tu nude ngoai. Bén canh do, ¢6 thé thudng xuyén to chirc cac
cudc gap mit, trao doi kinh nghiém giita cac can bo quan Iy KKTVB cua céac dia phuong
v6i nhau, nham tao diéu kién hoc hoi kinh nghiém, trao d6i va tim ra cac giai phap méi,

sang tao, nang cao chat lugng phuc vu cho cac doanh nghiép dau tu trong KKTVB.

Xay dyng cac nén tang s6 phuc vu quan 1y cac KKTVB, theo hudng kién tao va
phuc vu doanh nghiép, nha dau tu; cha trong xay dung, cip nhat co so dir liéu dung
chung; g:’fm voi d6 1a dao tao nang luc s6 cho do6i ngli can bo, tién t6i trang bi tro 1y 4o

chuyén nganh cho can cac by phan dé nang cao nang luc, hi¢u qua thyc thi nhi€ém vy

Tht hai, thyc hién phan cp, uy quyén cho cac don vi lién quan trong phat trién
KKTVB pht hop v6i yéu cau cua thuc tién. Dic biét can ting cuong quyén han cho Ban
quan 1y cac KKTVB nham tao hanh lang phap 1y cho viéc phat trién cac KKTVB theo

29 ¢¢

huong “kién tao”, phuc vu”, gidm TTHC va phién ha cho cac doanh nghiép téi dau tu.

Thir ba, ddy manh cai cach hanh chinh theo hudng mét ctra, giam TTHC phién
ha, khong can thiét; hinh thanh co ché lién thong, mot dau mbi trong giai quyét thu tuc
dau tu cho doanh nghiép. Pic biét, can ting cuong cac dich vu cong dién tir dé giai
quyét nhanh, minh bach cac thu tuc va déng thoi tao nén sy canh tranh lanh manh vé
ning lirc QLNN giira cac KKTVB trong bdi canh méi.

Tht tu, phat huy hiéu qua vai trd cia Trung tAm dam trach chitc ning hd trg phét
trién doanh nghiép va xtic tién dau tu cua tinh trong hd trg, kéu goi dau tu, thu thap phan
hoi ctia doanh nghiép dbi véi cac chinh sach dau tu cua tinh. Tang cuong viéc ddi thoai
giita nha dau tu va nha quan 1y, tir 46 ciing tim ra giai phap giai quyét cac van dé vudng

mac cua doanh nghiép, day nhanh tién do dau tu va giai ngan von. Cung vt do 1a tap
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trung xay dung va ap dung hiéu qua cac Ung dung cong dan sb, gin voi phan anh hién
truong dé tao kénh twong tac nhanh chong va kip thoi ndm bat, thio g& vudng mic, kho

khin, bat cap cho nguoi dan va doanh nghiép trong cac KKTVB.

Thir nam, déy manh cac hoat dong xuc tién dau tu, xuc tién thuong mai trong va
ngoai nudc. Thuong xuyén ra soat, bo sung, cap nhat danh muc dy an kéu goi dau tu
phtl hop véi quy hoach phat trién, pht hop véi diéu kién cia dia phuong va tinh hinh
kinh té trong va ngoai nudc. Can chii trong quan diém thu hit cac ngudn vén dau tu
xanh, sach, c6 ham lugng khoa hoc cong nghé va ché bién sau, c6 kha nang lan tda, kich
thich kinh té ctia dia phuong va khu vuc phat trién, hinh thanh céc chudi san xuét, ché

bién trong vung.

Bén canh thu hiit von dau tu vao cac KKTVB, céc dia phuong ciing can chu trong
phat trién moi truong dau tu va kinh doanh cua dia phuong, tao diéu kién thuén loi dé
két ndi cac doanh nghiép trong va ngoai KKT, tao dicu kién lién két trong san xuét va
dau tu, gitip hinh thanh va phat trién cac nganh cong nghiép hd tro tai chd. Ngoai ra,
cling can chu trong t6i viéc day manh xtc tién thuong mai trong va ngoai nudc, xay
dung thuong hi¢u cho cac doanh nghiép hoat dong trong KKTVB, hinh thanh nén

thuong hi¢u dia phuong, thuong hi¢u vung.

5.3.2.3.3. Nang cao chat lugng ngudn nhan lyc phuc vu cac doanh nghiép dau tu

trong khu kinh té ven bién Bac Trung Bo

Thir nhat, can xay dung quy hoach va ké hoach phat trién ngudn nhan lyc cho
cac KKTVB phu hop v6i dinh hudng phat trién cta cac KKT ciing nhu dinh huéng phat
trién KT-XH cua dia phuong. Chu trong viéc thu hat va gitr chan nhan tai, lao dong co
trinh d§ chuyén moén cao lam vi¢c dai han trong cac KKT. Pac biét, can cha trong thu
hat nhan lyc trong nhitng nganh kinh té hudng bién nhu khoa hoc bién, quan 1y bién,
thity san, dau khi, du lich.

Tht hai, xay dung chinh sach hé tro dio tao nghé cho nguoi dan dia phwong phu
hop véi nhu cau cua doanh nghiép. Can xay dung co ché phdi hop dao tao giita doanh
nghiép va cac co s& day nghé nhim ning cao trinh d6 tay nghé dao tao ciing nhur tiét
kiém chi phi dao tao. Pac bi¢t can khuyén khich sy tham gia ctia cac doanh nghiép dau
tu nudc ngoai thong qua viéc hd tro cho doanh nghiép néu ho tham gia dao tao nghé cho
lao dong méi duoc tuyén dung tai cac co so dao tao nghé cua dia phuong. Can khuyén
khich cac doanh nghiép xay dung co ché hd tro nguoi lao dong tu gidc bdi dudng tay

nghé, nang cao nang luc trinh do, kién thirc va ky nang.
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Thtt ba, hinh thanh thi truong lao dong lién tinh va lién khu vuc, tao su thuan ti¢n
trong di chuyén lao dong giita cac dia phuong nhu tao 1ap va phat trién méi trudng sdng
va lam viéc 6n dinh cho ngudi lao dong trong cac KKTB, KCN tip trung. Chi trong
cong tac dy bao ngudn nhan lyc ca vé quy mo, chét luong, co cu trinh do, nganh nghé

phu hop véi xu huéng dich chuyén dau tu trong nhitng nam tiép theo.

Can phai chu trong tinh dai han, hé thong trong phét trién ngudn nhan lyc theo
hudng phu hop véi nhu cau cua cac doanh nghi¢p FDI, dua trén du bdo khoa hoc vé su
phat trién KT-XH dia phuong, xu huéng dich chuyén lao dong va nganh nghé trong khu
vuc. Viée dao tao mang tinh mo, khuyén khich moi ddi tuong tham gia dao tao nghé va
khuyén khich cac co so dao tao trén dia ban phat huy hét nang luc dao tao, chuyén doi
mo6 hinh va phuong thirc ddo tao theo hudng tiép can CMCN 4.0, ting cudng Gng dung
chuyén ddi s6; dam bao tinh thuc chat trong dao tao pht hop véi nhu cau cta ngudi hoc
va nguoi sir dung lao dong; khuyén khich cac hinh thirc hoc tip két hop va linh hoat

thong qua viéc xay dung cac khoa dao tao nghé vu tién.

Thi tu, hd tro phat trién cac trung tAm xuc tién viéc 1am, hinh thanh mang luéi
cac dia diém gidi thiéu lao dong cho nha dau tu, xay dung co ché phdi hop dao tao lao

dong theo yéu cau cua chu dau tu.

Thtr nam, xay dung céc chuyén trang thong tin dién tir, xay dung cac nén tang so
nham két n6i va gidi thiéu co hoi viéc lam va kha ning cung g lao dong tai chd cla

cac dia phuong.

Thir sau, quan tim phat trién céc t6 chirc cong doan, doan thé trong cac KKTB
nham ling nghe kip thoi cac tim tu nguyén vong va chim lo, bao vé day du quyén loi

hop phap cho lao dong lam viéc trong KKTB.

Thir bay, thudng xuyén thuc hién kiém tra, giam sat ddi vé6i cac co sé dao tao
nghé trong khu vuc, kip thoi ¢6 su chin chinh va diéu chinh, xay dung chinh sich méi

phu hop véi thyc tién dao tao nghé va nhu cu lao dong cua doanh nghiép.

5.3.2.3.4. Thuc hién tbt cong tac kiém tra, giam sat viéc t6 chirc thue hién cac quy hoach,

ké hoach, chinh sach phat trién cac khu kinh té ven bién Bic Trung Bo

Tht nhat, UBND céc tinh, cc BQL cac KKTVB can hét stre cha trong thuc hi¢n
cong tac kiém tra, giam sat dé danh gia nghiém tuc, dr:fly du viée to chtre thuc hién muc
ti€u, nhiém vy phat trién cac KKTVB, viéce chép hanh céc quy dinh cua phap luat, thuc

hién chinh sach cta nha nudc va chinh quyén dia phuong, tir 46 dam bao su binh dang
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giita cic doanh nghiép hoat dong trong KKTVB, ciing nhu quyén va loi ich hop phap

clia cac chii thé: Nha nude, Nha dau tw, ngudi dan va nguoi lao dong trong cac KKTVB.

Tht hai, can tang cuong gidm sat, danh gia hi¢u qua cac du an dau tu, dé nhanh
chong phat hién va kip thoi chin chinh nhitng vi pham cua doanh nghiép trong dau tu,
xay dung, san xuat, kinh doanh tai cac KKTVB; hinh thanh cic co s& dit liéu chuyén
nganh ciia KKTVB c6 tinh cap nhat thuong xuyén vé cac du an dau tu gan voi hé thong
bao cao s theo thoi gian thyuc; dbi véi cac du an c¢6 nguy co 6 nhiém moéi truong can
xay dung hé théng quan tric, cam bién, camera Al thong minh, hién dai két n6i v6i trung

uvong va tinh nham phuc vu hiéu qua cho cong tac kiém tra, giam sat.

Thir ba, quan tdm hoan thién khung kién tric chinh quyén s cta cac tinh, gin
voi xay dung déng bo kho dir liéu 16n dam bao cac tiéu chi “dang, du, sach, séng, théng
nhat, dung chung”; tién t&i didu hanh, quan 1y va thyc hién viéc kiém tra giam sat tong
thé, thuong xuyén théng qua cac Trung tim diéu hanh thong minh IOC nham tao ra su
thong sudt, nhanh chong va chinh xac; dong thoi timg bude han ché cac cudc kiém tra,
giam sét truyén théng gay ling phi thoi gian va anh hudng dén hoat dong ctia cac chu
thé trong KKTVB.
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KET LUAN CHUONG 5

Trong chuwong 5, cin ctr trén nhitng han ché va nguyén nhin cta han ché di néu
trong chuong 4, dwa trén tinh hinh trong nudc va qudc té trong bdi canh méi va quan
diém QLNN ddi voi KKTVB khu vue Bic Trung B9 thoi gian téi, luan an dé xudt cac
giai phap nham hoan thién QLNN dbi voi KKTVB. Céc giai phap ndy dugc chia thanh
2 nhém 1a nhom céc giai phap chung, cht yéu dua trén quan diém lién két ving va quan
diém hé thong trong phat trién KKTVB Béc Trung Bo va cac giai phap riéng, pht hop
v6i nhu cau, kha nang phét trién cua timg dia phuong trong phat trién KTB va KKTVB.



143

KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Kién nghi véi chinh phi

Tht nhét, can nhanh chong hoan thién co ché, chinh sach phat trién KKTVB,
nhit 1a co ché, chinh sach huy dong va sir dung hiéu qua von dau tu trong KKT, theo
hudng phan cip, phan quyén cho UBND céc tinh, tir @6 cho phép UBND céc tinh duoc
linh hoat hon trong xay dung cac chinh sach wu dai vé dat dai, thué, ung dung cong
nghe, dau tu ha tﬁng KKT. Bén canh do, can c6 huong dan cu thé, kip thoi hon ddi vai

cac van ban phap 1y, quy hoach KKT da dugc duyét.

Thit hai, c¢6 co ché diéu phdi tong thé, quan tri hién dai dé thiic day lién két, hop
tac gilta cac dia phuong, cac ving trong xay dung va to chirc thuc hién quy hoach phat
trién KKTVB, nham khai thac t6i da tiém ning, phat huy loi thé so sanh, dong thoi giup
cac dia phuong hd tro 1an nhau trong phat trién KTB, phat trién cac KKTVB theo chudi.

Thtt ba, ting cuong thanh, kiém tra v6i cach thirc, phuong phap phu hop d6i véi
cac KKTVB nhét 13 cac ndi dung vé t6 chire thuc hién quy hoach phat trién KKTVB
nhu danh gia tinh hinh huy dong va phan bo nguén lyc, tai nguyén ciia dia phuong, hi¢u
qua su dung cac nguén luc va tai nguyén; viéc thuc hién cac muc ti€u phat trién KKTVB

theo dinh hudng va quy hoach da dugc phé duyét.
2. Két luan

Bic Trung B6 1a khu vuc ¢ nhiéu tiém ning trong phat trién KTB véi vi tri dia
chinh tri quan trong, tai nguyén phong pht, da dang. Viéc phat trién KTB, véi trong tim
1a phét trién cac KKTVB 1a hudng di tat yéu, 1a nhéan t6 thuc day tang truéng KT-XH

cua dia phuong ¢ nhi¢u mat.

Thoi gian qua, viéc phat trién KKTVB cua cac tinh ving Bic Trung B dd mang
lai nhiéu két qua tich cuc, 1am thay doi bo mit kinh té ctia ving, gitp hinh thanh nén
nhimg KKT, KCN 16n, thu hit von dau tu trong nude va von dau tu nude ngoai di gia
tang toc do ting truong, thay d6i co cdu kinh té ciia timg tinh va toan ving theo hudng
hién dai, nhiéu nganh cong nghiép dugc phat trién nhu cong nghiép luyén thép, cong
nghiép xay dung, cang bién va dich vu cang bién, du lich, dich vu.

Tuy nhién, do nhitng han ché vé KT-XH, nguén luc tai chinh, nhan lyc va cong
nghé nén vi¢c thu hut dau tu va phat trién cac KKTVB chua dat yéu cau veé sb lugng,

chat luong va hiéu qua kinh té- xa hoi nhu ky vong.
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Cong tac QLNN ddi voi cac KKTVB thoi gian qua di boc 16 nhitng han ché tao
nén lyc can khién cho cac KKTVB ving Biac Trung Bo chua phat trién dung voi tiém
nang va loi thé; mot s KKT chua tao nén duoc tac dong lan toa sau rong, dong luc
manh mé& cho kinh té dia phuong va khu vyc. Vi vdy, viéc nghién ctru tim ra giai phap
lién két trong quan 1y phat trién cac KKTVB ving Bic Trung Bo c6 y nghia ca vé Iy

luan va thuc tién.

Qua thyec tién khao sat danh gia QLNN dbi v6i KKTVB va cac nhan t anh hudong
t6i QLNN ddi véi KKTVB, ludn an da dé xuét hai nhom giai phap chung va riéng danh
cho cac KKTVB Bic Trung B9, nham nim bat nhiing thoi co, chii dong dbi pho véi cac
thach thirc ma bdi canh trong nuéc, qudc té da, dang va sé dit ra cho chinh quyén céc

tinh Bac Trung BO, nham phat trién hiéu qua KTB ciing nhu cac KKTVB cua khu vuc.
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PHU LUC
PHU LUC 01: BANG KHAO SAT

bé phuc vu cho muyc dich nghién ctu “QLNN ddi véi cac khu kinh té ven bién Béc
Trung B6 Viét Nam”, chung t6i tién hanh khao sat cac doanh nghiép dau tu thi cip
trong KKTVB khu vuc Bic Trung Bo. R4t mong nhan dugc sy cOng tac ciia quy don vi.

Xin tran trong cam on.

Phin 1: Céc théng tin chung

Cau 1: Doanh nghiép ctia anh/chi hién dang dau tu vao KKTVB nao dudi day:
a. KKTVB Nghi Son Thanh Hoa

b. KKTVB Dong Nam Nghé An

c. KKTVB Viing Ang Ha Tinh

d. KKTVB béng Nam Quang Tri

e. KKTVB Hon La Quang Binh

f. KKTVB Chan May -Liang C6 Thira Thién Hué

Cau 2: Doanh nghi¢p cua anh/chi thude loai hinh dau tu nao

a. Doanh nghiép FDI

b. Doanh nghi¢p Viét Nam

c. Doanh nghiép lién doanh

Cau 3: Doanh nghi¢p cua anh/chi thudc loai hinh doanh nghi¢p nao
a. SME

b. Doanh nghiép l6n

Cau 4: Doanh nghi¢p cua anh/chi hoat dong trong linh vuc nao

a. Cong nghi¢p nang

b. Cong nghiép nhe, tiéu thii cong nghiép

c. Nong nghiép, ngu nghi¢p

d. Dich vu, du lich
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Phan 2: Panh gia hoat dong QLNN ciia chinh quyén tinh d6i v6i Khu kinh té

ven bién

biém

Mitc do danh gia (5 = Rat
tdt, 4 = TOt, 3 = Binh

I Noi dung cau hoi thuong, 2 = Khong tot, 1 =
Rat khong tot)
5 - 3 2
1 Quy hoach CSHT KKT
11 Quy hoach téng thé va quy hoach chi tiét CSHT KKT
dugc cong bo cong khai
15 Quy hoach ha tang KK‘T duqc xay dung phu hop véi dinh
hudng theo nganh nghé va diéu kién cia dia phuong
Quy hoach ha ting KKT dam bao sy lién két cac nganh
1.3 trong KKTVB, trong d6 c6 quy hoach cang bién, cang hang
khéng va cac nganh kinh té dong luc KKT
2 T6 chte thuc hién quy hoach CSHT KKTVB
Dia phuong c6 tién hanh trién khai dau tu xay dung
2.1 cac cong trinh ha t?mg déng bo va hién dai, nhit [a phat
trién cac cang nudc siu va cang hang khong
29 Dia phuong phat trién nhanh cic nganh, du 4n dong
Iuc cua KKT
53 bia phuornig cd bd tr‘i day du quy dat sach, thuan tién
cho viéc tién hanh dau tu ctia doanh nghiép
Dia phuong c6 bd tri day du quy dat sach, thudn tién
2.4 cho viéc tai dinh cu va xay dyng nha & cho cong nhan
lam viéc trong KKTVB
55 bia ‘phu’orng d3 thu hat duoc cac nha dau tu phat trién
ha tang KCN, KKT 16n, uy tin
3 Chinh sach wu dai vé s dung dat dai, mat nudc
Tinh cong khai minh bach vé cac wu dii sir dung dét
3.1 dai, mat nudc (gém: cong khai quy hoach st dung dat,

cong khai chinh sach thu hut dau tu méi...)
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Diém
Mirc do danh gia (5 = Rat
tdt, 4 = TOt, 3 = Binh

No6i dung cau hoi thuong, 2 = Khong tét, 1 =

Rét khong t6t)
5 4 3 2

3 Mtic d6 canh tranh vé gia thué dat, mat nudc so véi
cac dia phuong khac trong ca nudc

3.3 Mirc d6 thuan loi trong gidi phong mit bang

3.4 | Muc do uu dai bdi thudng dt ctia chinh quyén dia phuong

4 Chinh sach hd trg tin dung

4.1 Su sdn ¢6 cac ngudn tin dung ¢ dia phuong

4.2 Su da dang vé ngudn tin dung & dia phuong

4.3 Su d& dang trong tiép cAn cac ngudn tin dung ctia dia phuong

4.4 Su canh tranh vé wu dai tin dung so vdi céc dia phuong khéc

5 Chinh sach hd trg phat trién thi trudng

51 Mirc d6 thuong xuyén cta cac chuong trinh xuc tién
thuong mai

59 Mﬁc d6 anh huong/pho bién cua cé? chuong trinh xtc
tién thuong mai dugc dia phuong t6 chuc
Kha ning két nbi voi d6i tac/ thu hut khach hang thong

53 qua cac chuong trinh xtc tién thuong mai duoc dia
phuong to chirc

6 Chinh sach hd trg ngudn nhan lyc

6.1 Chinh‘ sach cung tmg ngudn nhan luc tai chd dap tmg
nhu cau cua doanh nghiép

6. Chinh sach két ndi dao tao/ tuyén dung giita doanh
nghi¢p va co s¢ dao tao cua dia phuong

7 Chinh sach hd trg phat trién KHCN

7.1 | Su sin c6 cac chinh sach hd trg phét trién KHCN

7.2 Su hiru ich cua cac cong cu hd trg KHCN
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Diém
Mirc do danh gia (5 = Rat
tdt, 4 = TOt, 3 = Binh
thuong, 2 = Khong tot, 1 =
Rét khong t6t)

TT Noi dung cau hoi

5 - 3 2 1

Su tich cuc trong cung cap cac dich vu hd tro phat trién KT-
XH trong cac KKTVB cua chinh quyén dia phuong

Su hop 1y trong quy dinh muc phi sir dung cac dich vu
trong KKTVB

10 Tinh minh bach cua thu tuc hanh chinh

Niém yét cong khai, day du, kip thoi, chinh xdc céac
TTHC cong

10.1

10.2 | Pon gian trong thii tyc hd so dang ky TTHC

10.3 Két qua TTHC nhan dugc chinh xé4c, diing quy dinh,
' day du va dung thoi han

11 Giai quyét kién nghi, phan anh ciia doanh nghiép

C6 xay dung kénh tiép nhan y kién gop ¥, phan anh,

H kién nghi ctia doanh nghiép trong KKTVB

110 Tich cuc trong tiép nhan va xu ly, thong bao két qua
xur 1y to1 doanh nghiép

1 Su phong phu va san c6 cua cac truong dao tao nghé
tai dia phuong

13 Chét luong dao tao cia cac trudng nghé tai dja phuong

14 Chét luong lao dong nghé va nhan liwc chit luong cao
cua dia phuong

5 Mirc d6 hd tro cua chinh quyén tinh cho doanh nghiép
trong dao tao lao dong

16 Mirc d¢ hai long véi chinh sach hd trg phat trién lao

dong va nhan Iyc chat luong cao cia chinh quyén tinh
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Khu kinh té ven bién

Phin 3: Panh gia nhén t6 dnh hwéng t6i QLNN ciia chinh quyén tinh ddi voi

DPiém
Mirc do danh gia (5 = Rat
tdt, 4 = TOt, 3 = Binh

TT Noi dung cau hoi thuong, 2 = Khong tt, 1
= Rét khong tot)
5 4 312 |1
1 Loi thé vé dia 1y va kinh té vi mo
Vi tri cia KKTVB tao diéu kién cho doanh nghiép
1.1 trong tim kiém nguén nguyén vat liéu cho san Xuét,
kinh doanh
15 Vi1 tri f:ﬁa I’(KTVB tao diéu kién cho doanh nghi¢p
tim kiém doi tac, ban hang
13 Vi tri cia KKTVB tao diéu kién cho doanh nghi¢p
mo rong thi trudong trong va ngoai nudc
14 Su phat trién KT-XH cua dia Phuong tao diéu kién
cho doanh nghiép trong san xuat, kinh doanh
15 Su phat trién KT-XH cua dia phuong gian tiép tang hiéu
qua hoat dong, chat lugng nhan lyc cua dia phuong
2 Piéu kién KT-XH cta dia phuong
- Piéu kién’ ty nhién cia qtinh c¢6 anh huong tich cuc toi
QLNN do1 véi phat trien KKTVB
59 Diéu kiér} kinh té cua Einh c6 anh hudng tich cuc toi
QLNN doi véi phat trien KKTVB
53 Piéu kiér} xa hoi cua t%nh c6 anh huong tich cuc toi
QLNN doi vé1 phat trien KKTVB
3 Co f:hé, chinh sach phat trién KKTVB cta chinh
quyén trung vong
Co ché quan Iy KKTVB cua chinh quyén trung uéng
3.1 théng nhit, déng b0, c6 anh huong tich cuc té1 QLNN

ctia tinh ddi véi phat trién KKTVB
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DPiém
Mirc d danh gia (5 = Rat
tdt, 4 = TOt, 3 = Binh

TT Noi d au hoi .
o1 GRS can ot thuong, 2 = Khong tét, 1
= Rét khong tot)
5 4 302 |1
Chinh sach vé phat trién KKTVB ctia chinh quyén trung
3.2 wong dong bd, phu hop, c6 anh hudng tich cuc t6i
QLNN cua chinh quyén tinh d6i voi phét triéen KKTVB
4 Co ché, chinh sach phét trién KKTVB cua chinh
quyén tinh 1an can
Sy twong ddng vé co ché QLNN dbi voi phat trién
4.1 KKTVB cua chinh quyén tinh 1an c4n anh huéng tich
cuc téi QLNN cua tinh dbi véi phat trién KKTVB
Sy twong dong vé chinh sach phat trién KKTVB cua
4.2 tinh 1an can anh hudng ti€u cuc td1 QLNN cua tinh
d6i voi phat trién KKTVB
Su lién két trong xdy dung co ché quan 1y, chinh sach
4.3 phét trien KKTVB ciia cAc tinh 1an cin c6 anh hudng tich
cyc t6i QLNN ctia chinh quyén tinh déi véi KKTVB
5 Bo may QLNN dbi véi KKTVB
51 Hoat dong QLNN cuia chinh quyén dia phuong trong
' KKTVB la minh bach va dé& du doan
5 Doanh nghiép c6 thé dé dang kién nghi véi chinh quyén
' vé vudng méc trong dau tu va san xuat kinh doanh
53 Tinh san c6 ctia cac dich vu cong trong KKTVB la cao
6 Ning lyc d6i ngii QLNN dbi voi KKTVB
- Poi ngit QLNN d6i véi KKTVB cua dja phuong c6
' k¥ nang va kha nang lam viéc t6t
Doi ngii QLNN d6i v6i KKTVB cua dja phuong c6
6.2 dao dtrc cong vu va tinh than trach nhiém cao d6i véi

cong viéc
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DPiém
Mirc d danh gia (5 = Rat
tdt, 4 = TOt, 3 = Binh

" Not dung cau hoi thuong, 2 = Khong tét, 1
= Rét khong tot)
5 4 302 |1
63 D(?i ngljl QLNN déi‘véi KK"I:VB cua dia phuong c6
hiéu biét sau rong veé phat trien KKTVB
7 QLNN cua chinh quyén tinh d6i véi phat trién KKTVB
- QLNN cua chinh quyén tinh d6i véi KKTVB ¢6 tinh
hiéu qua
79 QLNN cuia chinh quyén tinh ddi véi KKTVB c¢6 tinh
hiéu luc
QLNN cuia chinh quyén tinh dbi v6i KKTVB la phu
7.3 hop v6i tinh hinh phat trién KKT, KCN va KT-XH
cua dia phuong
4 QLNN ciia chinh quyén tinh d6i véi KKTVB c6 tinh

on dinh, bén virng
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PHU LUC 02: THONG KE SO LUQNG CAC DU AN PAU TU CSHT
KKTVB BAC TRUNG BOQ GIAI POAN 2018-2022

Nam | STT Tén KKTVB Du {tn dﬁu‘t.u’ Diran dﬁu’ o
nwoc ngoai trong nwoc
Tong so 6 73
1 | Nghi Son - 35
2 | bong Nam Nghé An 3 21
2018 | 3 | Viing Ang 3 4
4 | HonLa - 12
5 | bong Nam Quang Tri - -
6 | Chan May-Lang C6 - 1
Tong s6 6 73
1 | Nghi Son - 35
2 | bong Nam Ngh¢ An 3 21
2019 | 3 | Viing Ang 3 4
4 | HonLa - 12
5 | Bong Nam Quang Tri - -
6 | Chan May-Lang Co - 1
Tong s6 13 73
1 | Nghi Son - 35
2 | bong Nam Ngh¢ An 2 21
3 | Viing Ang 3 4
2020 | 4 |HonlLa 4 12
5 | Bong Nam Quang Tri 2 -
6 | Chan May-Lang Co 2 1
Tong so 12 73
1 | Nghi Son - 35
2 | bong Nam Ngh¢ An 2 21
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Du an dau tw

Du an dau tw

Nim | STT Ten KKTVEB nudc ngoai trong nudc
2021 | 3 | Ving Ang 3 4
4 | HonLa 3 12
5 | Bong Nam Quang Tri 2 -
6 | Chan May-Lang Co 2 1
Tong so 12 73
1 | Nghi Son - 35
2 | bong Nam Ngh¢ An 2 21
2022 | 3 | Viing Ang 3 4
4 | HonLa 3 12
5 | bong Nam Quang Tri 2 -
6 | Chan May-Lang Co 2 1
Tong so 12 74
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PHU LUC 03: THONG KE SO LUQNG DU AN PAU TU
SAN XUAT, KINH DOANH TRONG KKTVB BAC TRUNG BO
GIAI POAN 2018-2022

Nim | STT Tén KKTVB Dirdn dau o Dy an da", ar
nuwoc ngoai trong nwoc
Tong s6 121 512
1 | Nghi Son 18 178
2 | bong Nam Nghé An 35 149
2018 3 | Viing Ang 55 78
4 | HonlLa 3 47
5 | Pong Nam Quang Tri 1 28
6 | Chan May-Lang Co 9 32
Tong sb 125 521
1 | Nghi Son 18 178
2 | Dong Nam Nghé An 37 151
2019 3 | Viing Ang 57 80
4 | HonLa 3 49
5 | Bong Nam Quang Tri 1 31
6 | Chan May-Lang Co 9 32
Tong sb 143 527
1 | Nghi Son 20 178
2 | bong Nam Nghé An 39 151
3 | Viing Ang 59 81
2020 4 | HonLa 6 50
5 | bong Nam Quéng Tri 4 33
6 | Chan May-Lang Co 15 34
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Du an dau tw

Du an dau tw

Nam | STT Ten KKTVEB nudc ngoai trong nudc
Tong sb 131 533
1 | Nghi Son 20 183
2 | Bong Nam Nghé An 39 155
2021 3 | Viing Ang 57 81
4 | HonLa 3 49
5 | bong Nam Quéng Tri 1 30
6 | Chan May-Lang Co 11 35
Tong sb 151 574
1 | Nghi Son 24 188
2 | bong Nam Nghé An 43 160
2022 3 | Viing Ang 61 83
4 | HonLa 3 52
5 | bong Nam Quéng Tri 6 49
6 | Chan May-Lang Co 14 42
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PHU LUC 04: PANH GIA VE VI TRi XAY DUNG

CAC KKTVB BAC TRUNG BQ

Khu Kinh té . .
TT 2 Vi tri dia ly Loi the dia kinh te
ven bién
Nam trén tryc giao thong Bac -Nam
Céach Ha No61 200 Km
| KKTVB Nghi Phia Nam Cau ndi gitta Bac Bo va Trung Bo, Tay Bac va
Son Thanh Hoéa | tinh Thanh Héa | Nam Bg, Nam Lao va Dong Béc Théi Lan
Céang Nghi Son c6 kha nang tr¢ thanh mot
trong nhitng cang bién 16n nhét ca nudc
. . Cira ngd quan trong két ndi ving Trung,
KKTVB Dong Dong Nam . . . . o
2 . ) A Thuong Lao, Pong Bac Théi Lan v4i mién
Nam Nghé An tinh Ngh¢ An o
Trung va Viét Nam.
S& hitu cang nude sau Son Duong, Viing Ang
Két ndi Viét Nam voi Lao va Pong Bic
3 KKTVB Viing Phia Nam Théi Lan
Ang Ha Tinh tinh Ha Tinh | Két ndi phat trién giita cac tinh Bac Trung
B nham thu hep khoang cach phat trién
gitra cac dia phuong trong vung
Tiém nang khai thac khi ngoai khoi bién
Phia Bong Nam | dong cua Viét Nam
KKTVB Dbong L . : :
4 ) i cua tinh Tiém nang khai thac vat liéu xdy dung,
Nam Quang Tri , . L, . g s
Quang Tri phét trién céac trung tdm nhiét dién 16n cua
mién Trung
Két nbi phat trién giita cac tinh Bac Trung
s KKTVB HonLa | Phia Pong caa | Bo nham thu hep khoang cach phat trién
Quéng Binh tinh Quang Binh | gilra cac dia phuong trong vung
Phat trién cac nganh cng nghiép hudng bién
6 KKTVB  Chéan | Phia Nam tinh | Két ndi thi truong Lao, Thai Lan va
Maiy - Lang C6 | Thira Thién Hué | Myanma véi Viét Nam
Thira Thién Hué Tiém nang phat trién du lich -dich vu cta

vung kinh té trong di€m va ca nudc

Nguon: BOL cic KKTVB Bdc Trung B
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CAC KKTVB BAC TRUNG BQ

PHU LUC 05: PANH GIA CHAT LUQNG QUY HOACH CSHT

Diém trung binh danh gia
Chan
Dong Dong M3
A . . a
TT Noi dung danh gia Nghi | Nam | Ving | Nam | Hon 4
Son | Nghé | Ang | Quang | La 5
. Lang
An Tri .
Co
1 Quy hoach CSHT KKTVB
Quy hoach tong thé va quy
1.1 |hoach chi tiét CSHT KKT |4.22 3.63 |4.30 |3.00 32 |34
duoc cong bd cong khai
Quy hoach ha t'?mg KKT duoc
xay dung phu hop vdi dinh
o | CURE PREROD VOL A 4 o9 1329 (432 [280 |32 |34
huong theo nganh nghé va
diéu kién cua dia phuong
Quy hoach ha ting KKT dam
bao su lién két cic nganh
trong KKTVB, trong d6 co
1.3 . 2 . 4.16 329 1429 |3.20 34 |3.6
quy hoach cang bién, cang
hang khong va cac nganh kinh
té dong luc KKT

Nguon: Diéu tra cua tdc gia
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PHU LUC 06: PINH HUONG TRONG TAM PHAT TRIEN HA TANG
GIAO THONG CAC KKTVB BAC TRUNG BQ

T Khu kinh té Trong tdm dau tu phat trién
ven bién ha tang giao thong
Phat trién cac cong trinh trong diém, co tinh két
_ | nbi cao, lién théng v6i cang bién, san bay, trung
1 | KKTVB Nghi Son Thanh Héa | o . o P
tam logistics nham phat trién céac tuyén van tai
da phuong thuc
Déng b0 hoda, hién dai hoa CSHT KKT nham
2 | KKTVB Pong Nam Nghé An | két ndi cang bién, khai thac tiém ning KTB cua
dia phuong
Két ndi cac KCN trong KKTVB, thu hut cac
L N nha dau tu phat trién khu lién hop cang Viing
3 | KKTVB Viing Ang Ha Tinh | | L P
Ang -Son Duong, phat trién khu doé thi va khu
du lich.
. . | Phat trién giao thong noi ving, lién ving, tao
4 | KKTVB bong Nam Quéang Tri o ) PR
thuan loi cho san xuat, dau tu trong KKTVB
. ) . La cau nbi cac ving kinh té trong diém Béc
5 | KKTVB Hon La Quéang Binh . o
Trung B9 va duyén hai mién Trung
. . 5 _ | Phat trién hé thong giao thong hién dai, két nbi
KKTVB Chan May -Lang Co6 | | . ) . o
6 cac nganh cong nghiép sach, phat trién céc trung

Thira Thién Hué

tam dich vy, du lich va nghi dudng cao cap

Nguon: BOL cic KKTVB Bdc Trung B
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PHU LUC 07: PANH GIA CHINH SACH UU PAI PAU TU

CUA CAC DOANH NGHIEP TRONG KKTVB BAC TRUNG BQ

Mirc d6 danh gia S
(5 =Rat tot, 4 =Tot, 3 = luong
TT Noi dung danh gia Binh thuong, 2 = Khong tét, | khao sat
1 = Rét khong t6t) (nguoi)
5 4 3 2 1
{ Chinh sach vu dii vé str dung déat dai,
mat nudc
Tinh cong khai minh bach vé cac uu di
su dung dat dai, mat nuéc (Gém: cong
1.1 . . L | 72 | 87 | 36 | 4 1 200
khai quy hoach st dung dat, cong khai
chinh sach thu hat dau tu méi...)
Mirc d6 canh tranh vé gia thué dat, mat
1.2 | nude so voi cac dia phuong khac trong | 33 | 62 | 54 | 27 | 24 200
ca nudc
1.3 | Mirc do thuan loi trong giai phongmatbang | 21 | 24 | 55 | 69 | 31 200
Mirc d6 wu dai boi thuong dét cia chinh
1.4 Lo 19 | 30 | 60 | 59 | 32 200
quyén dia phuong
2 Chinh sach hd trg tin dung
2.1 | Susincé cacngudn tin dung g diaphuong | 11 | 29 | 74 | 65 | 21 200
2.2 | Sudadang vé nguén tin dung ¢ diaphuong | 16 | 33 | 70 | 54 | 27 | 200
Sy dé dang trong tiép cin cac ngudn tin
2.3 i 21 | 41 | 65 | 47 | 26 200
dung cua dia phuong
Su canh tranh vé wu di tin dung so voi
24 o ) 23 | 36 | 82 | 30 | 29 200
cac dia phuong khac
3 Chinh sach hd trg phat trién thi trudng
Mic d§ thuong xuyén cua cac chuong
3.1 13 | 24 | 63 | 66 | 34 200

trinh xtc tién thuong mai
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Murc d6 danh gia 86
(5 =Rat tot, 4 = Tbt, 3 = lugng
TT Noi dung danh gia Binh thuong, 2 = Khong tt, | khao sat
1 = Rat khong t6t) (nguoi)
5 4 3 2 1

Mitc d6 anh hudéng/phd bién cua cac

3.2 | chuong trinh xuc tién thuong mai dugc | 9 31 | 42 | 87 | 31 200
dia phuong t6 chirc
Kha ning két nbi véi dbi tac/ thu hut

3.3 | khach hang thong qua cac chuong trinhxuc | 21 | 46 | 70 | 47 | 16 200
tién thwong mai dugc dia phuong t6 chirc

4 Chinh sach hd trg ngudn nhén luc

Chinh sach cung tng ngudn nhan lyc tai

4.1 ~ . _ 29 | 44 | 56 | 54 | 17 200
cho dap ung nhu cau cua doanh nghiép
Chinh sach két ndi dao tao/ tuyén dung

4.2 | gitta doanh nghi¢p va co so daotaocua | 23 | 39 | 53 | 46 | 39 200
dia phuong

5 | Chinh sach hd tro phat trién KHCN

Su san c6 cac chinh sach hd trg phat

5.1 5 20 | 37 | 49 | 54 | 40 200
trien KHCN

5.2 | Su hitu ich ctia cc cong cu hd tro KHCN 14 | 23 | 33 | 99 | 31 200

Nguon: Diéu tra cua tdac gia
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PHU LUC 08: PANH GIA CUA CAC DOANH NGHIEP PAU TU

THU CAP VE CSHT CUA CAC KKTVB BAC TRUNG BQ

TT

Noi dung danh gia

Diém trung binh danh gia

Nghi
Son

Dong

Nam

Nghé
An

Ving
Ang

Dong
Nam
Quang
Tri

Hon
La

Chan
May -
Lang Co

T6 chuc thuc hién quy
hoach CSHT KKTVB

2.1

Dia phuong c6 tién hanh
trién khai dau tu xay dung
cac cong trinh ha tang
ddng bo va hién dai, nhat
1a phat trién cac cang nude
sau va cang hang khong

4.16

3.21

4.04

3.00

3.2

34

2.2

DPia phuong phéat trién
nhanh cic nganh, du an
dong luc cua KKT

4.60

3.21

4.61

2.60

2.8

2.3

Dija phuong c6 bd tri day
du quy dat sach, thuan tién
cho viéc tién hanh dau tu
cua doanh nghi¢p

3.96

3.71

4.11

3.60

3.8

24

Dia phuong c6 bd tri day
du quy dét sach, thuan tién
cho viéc tai dinh cu va xay
dung nha ¢ cho cong nhan
lam viéc trong KKTVB

4.07

3.21

4.13

3.40

3.6

3.8

2.5

Dia phuong da thu hut
duoc cac nha dau tu phat
trién ha téng KCN, KKT
16m, uy tin

4.04

3.21

4.13

2.60

2.8

Ghi cha: Mirc do danh gia (5 = Rat tt, 4 = Tét, 3 = Binh thudng, 2 = Khéng tét,
1 = Rt khong t6t)

Nguon: Diéu tra cua tdac gia
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PHU LUC 09: CHI SO PCI CAC TINH BAC TRUNG BQ NAM 2022

Thanh | Nghé Ha Quang | Qudng |Thua Thién
TT | Cac chibao cua PCI ] ,
Hoéa An Tinh Binh Tri Hué
Chi s6 PCI 63.67 | 67.18 | 66.60 | 61.26 63.41 69.36
1 | Gia nhap thi truong 6.54 6.74 6.77 6.93 7.20 7.22
2 | Tiép can dat dai 6.47 6.85 | 6.69 5.76 6.60 7.25
3 | Tinh Minh bach 5.51 5.70 6.11 5.94 6.72 6.75
4 | Chi phi thoi gian 6.78 7.40 7.05 7.35 6.97 7.88
5 | Chi phi khong chinh thirc 6.50 7.43 6.97 6.96 6.10 7.46
6 | Canh tranh binh dang 5.31 6.07 6.75 5.40 6.31 7.18
7 | Tinh nang dong 6.38 6.43 6.82 6.71 6.42 6.71
Dich wvu HO tro
8 . 6.76 5.98 6.64 4.81 5.68 5.51
doanh nghiép
9 | Pao tao lao dong 5.10 6.49 5.05 5.49 5.77 6.13
10 | Thiétché phéply & ANTT | 7.92 8.08 | 7.50 6.78 6.99 8.35

Nguon: Chi s6 PCI 2022




179

PHU LUC 10: HIEU QUA QUAN TRI VA HANH CHiNH CONG CAP
TINH CAC TINH BAC TRUNG BQ NAM 2022

) Thura
Tinh/Thanh pho tryc thuoc | Thanh | Ngh¢ | Ha | Quang | Quang Thia
ién-
trung uong Hoa An | Tinh | Binh Tri .
Hué

Chi s6 noi dung 1: Tham gia
] Lo ) 6.11 561 | 538 | 492 4.97 5.77
ctia ngudi dan ¢ cap co so

Chi s6 noi dung 2: Cong khai,
minh bach trong hoach dinh | 5.97 544 | 5.58 5.71 5.26 5.85

chinh sach

Chi sb noi dung 3: Trach nhiém
giai trinh véi nguoi dan

4.52 431 | 4.55 4.27 4.33 4.33

Chi s6 noi dung 4: Kiém soat
R A 7.28 6.6 | 6.71 7.21 6.53 7.04
tham nhiing trong khu vuc cong

Chi s6 ndi dung 5: TTHC cong | 7.44 7.06 | 7.39 7.13 6.99 7.29

Chi sb noi dung 6: Cung tng
. 794 | 7.58 | 8.06 7.23 7.23 7.96
dich vu cong

Chi sb ndi dung 7: Quan tri
. 3.65 3.57 | 3.45 3.52 3.42 4.03
mo1 truong

Chi s6 ndi dung 8: Quan tri
o 3.09 | 3.07 | 3.19 | 2.77 3.03 3.12
dién tr

Nguon: www.papi.org.vn
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PHU LUC 11: PANH GIA PQ TIN CAY CRONBACH’S ALPHA
CAC THANG PO

Item-Total Statistics

Scale Mean ) Corrected Squared Cronbac.h's
if Item .Scale Variance [tem-Total Multiple Alpha if
Deleted ifftem Deleted Correlation | Correlation ftem
Deleted
Bién DL: Cronbach's Alpha 0.806
DL1 15.7400 5.822 547 349 782
DL2 15.7700 5.404 .641 451 753
DL3 15.7250 5.215 672 473 742
DL4 15.6650 5.651 .598 394 767
DL5 15.8400 5.713 .503 268 797
Bién KTXH: Cronbach's Alpha 0.811
KTXHI1 | 8.0500 2.028 .670 464 733
KTXH2 | 8.1450 2.054 706 502 693
KTXH3 | 8.1850 2.332 611 377 791
Bién CSTW: Cronbach's Alpha 0.858
CSTW1 | 3.9900 764 754 569
CSTW2 | 3.9450 907 754 569
Bién CSLC: Cronbach's Alpha 0.923
CSLC1 | 8.0850 3.716 .865 749 873
CSLC2 | 7.9750 3.713 .844 720 .889
CSLC3 | 8.1600 3.713 .824 681 906
Bién BM: Cronbach's Alpha 0.875
BMI 7.8250 3.663 .663 447 906
BM2 7.6800 3.354 831 726 761
BM3 7.8650 3.173 792 700 793
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Cronbach's
Scale Mean ) Corrected Squared )
] Scale Variance ] Alpha if
if [tem _ Item-Total Multiple
if Item Deleted ) ] Item
Deleted Correlation | Correlation
Deleted

Bién NLDN: Cronbach's Alpha 0.849
NLDNI1 | 7.6600 2.517 714 S13 .793
NLDN2 | 7.6750 2.522 736 .542 174
NLDN3 | 7.8250 2.416 706 .500 .803
Bién BM: Cronbach's Alpha 0.885
BM1 7.8150 3.690 .693 487 907
BM2 7.7025 3.392 .840 733 781
BM3 7.8575 3.230 .801 .703 814
Bién NLCB: Cronbach's Alpha 0.842
NLCBI | 7.7325 2.472 710 512 179
NLCB2 | 7.7475 2.455 734 541 756
NLCB3 | 7.8550 2.430 .680 464 .808
Bién QLNN: Cronbach's Alpha 0.917
QLNNI1 | 11.9150 6.711 .832 742 .885
QLNN2 | 11.9800 6.713 .850 .759 .879
QLNN3 | 12.0850 6.802 791 .630 .900
QLNN4 | 12.0050 7.111 770 .606 906
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PHU LUC 12: HE SO KMO VA BANG RUT TRiCH CAC NHAN TO

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 778

Bartlett's Test Approx. Chi-Square 2679.936

of Sphericity df 553

Sig. 0.000
Total Variance Explained
Initial Eigenvalues Extraction Sur?s of Squared Rotation Sum.s of Squared
Loadings Loadings
Component
Total %of Cumulative Total 0A.)of Cumulative Total %of Cumulative
Variance % Variance % Variance %

1 5.902 | 25.662 25.662 5902 | 25.662 | 25.662 3.380 | 14.697 | 14.697
2 2.721 | 11.833 37.494 2721 | 11.833 | 37.494 2.848 | 12.383  [27.079
3 2469 | 10.736 48.230 2469 | 10.736 | 48.230 2,672 | 11.618 |38.697
4 1.996 | 8.677 56.907 1.996 | 8.677 56.907 2453 | 10.663 | 49.361
5 1.908 | 8.294 65.200 1.908 | 8.294 65.200 2.357 110246 | 59.607
6 1.536 | 6.677 71.878 1.536 | 6.677 71.878 2.205 | 9.588 69.194
7 1.034 | 4.497 76.374 1.034 | 4497 76.374 1.651 | 7.180 76.374
8 751 3264 79.638
9 572012488 82.126
10 542 12358 84.485
11 484 |2.106 86.591
12 435 11.890 88.480
13 412 11.791 90.272
14 357 1552 91.824
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o Extraction Sums of Squared Rotation Sums of Squared
Initial Eigenvalues ) ]
Loadings Loadings
Component
%of | Cumulative % of | Cumulative % of | Cumulative
Total ) Total ) Total )
Variance % Variance % Variance %

15 319 | 1.385 93.208

16 305 | 1.325 94.534

17 245 | 1.065 95.599

18 223 |.969 96.569

19 202 | .880 97.449

20 193 | .841 98.290

21 162 | .706 98.996

22 120 | .523 99.519

23 11 | 481 100.000

Extraction Method: Principal Component Analysis.




