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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té ngay cang siu rong va yéu ciu hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia, hé théng thué tiép tuc
duogc xdc dinh 1a cong cu quan trong trong quan 1y va diéu tiét vi mo nén kinh té.
Trong d6, thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) khong chi 12 mét trong nhitng ngudn
thu cha yéu cta ngén sich nha nudc (NSNN) ma con 12 cong cu chinh sich nhim
thic day dau tu, ndng cao ning luc canh tranh qudc gia va hd trg phit trién khu vuc
doanh nghiép. Theo dinh hudng cai cdch tai chinh cong va hién dai héa quan ly thué
dén nim 2030, Pang va Nha nudc dang ddy manh hoan thién hé thong phép luat thué
theo hudng minh bach, hiéu qua va phit hop véi chuan muyc qubc té. Giai doan 2024-
2026 chung kién nhiéu thay d6i quan trong trong co ché quan 1y tai chinh - thué thong
qua viéc ban hanh céc vin ban phap luat méi nhu Nghi dinh sé 56/2026/ND-CP, Nghi
dinh s 68/2026/ND-CP ciing cic quy dinh lién quan dén chuyén dbi sé trong quan
ly thué, quan tri rai ro thué va nang cao tinh tuén thi ctia doanh nghiép. Nhiing thay
d6i nay tao ra méi trudng chinh sdch c¢6 tinh bién dong cao hon, déng thoi lam gia
tang muc do bat dinh trong hoat dong hoach dinh tai chinh va chién luge thué cua
doanh nghiép.

Trong khoa hoc tai chinh, trdnh thué doanh nghiép (tax avoidance) dugc hiéu 12
viéc doanh nghiép thuc hién cdc hoat dong 1ap ké hoach thué hop phap nhim giam
thiéu nghia vu thué phai ndp théng qua viéc tin dung su khic biét gitra quy dinh ké
todn va thué, cdc uu ddi dau tu hodc khoang tréng phap 1y trong hé thong chinh sich
thué. Khong gidng voi hanh vi trén thué mang tinh vi pham phdp luét, tranh thué ton
tai trong khudn khé phap 1y nhung c6 thé 1am suy giam hiéu qua quan 1y thué, gy that
thu NSNN va anh huong dén tinh cong bang cta hé thong thué. Vi vdy, hanh vi tranh
thué da tré thanh cha d& nhan duoc sy quan tim déng ké tir gii hoc thudt va cc nha
hoach dinh chinh sdch trén thé gidi.

Nhiéu nghién ctru qubc té da tap trung phan tich nguyén nhan, dong co va hé
quéa ciia hanh vi tranh thué doanh nghiép. Cac nghién ciru ciia Hanlon va Heitzman
(2010) hay Dyreng va cong sy (2019) da chi ra ring hanh vi trdnh thué chiu anh huéng
ddng thoi ctia cdc yéu t6 vi md va vi mé, bao gdm dic diém quan tri doanh nghiép, moi
truong thé ché va miic @ 6n dinh chinh sach kinh té. Trong nhitng nim gan day, bat
dinh chinh séch (policy uncertainty) ndi 1én nhu mot bién sé vi md quan trong c6 kha
nang tic dong manh dén hanh vi tai chinh va hanh vi thué ciia doanh nghiép. Theo
Baker, Bloom va Davis (2016), bat dinh chinh sach phan dnh mirc d6 thiéu chic chin
lién quan dén dinh hudng va sy thay dbi cua cdc chinh séch kinh té trong twong lai.
Trong diéu kién bit dinh gia ting, doanh nghiép c6 thé thay ddi chién lugc dau tu, cdu
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triic von, chinh sdch ndm giit tién mat ciing nhu hanh vi thué nham thich tng véi riii ro
cua mdi truong kinh doanh.

Tuy nhién, cdc nghién ciru vé tdc dong bat dinh chinh sach dén tranh thué doanh
nghiép hién van chua dat duoc sy théng nhét. Mot s6 nghién ctiru cho rﬁng bt dinh
chinh s4ch 1am gia tang xu hudng tranh thué do doanh nghiép c6 dong co tich lity ngudn
lyc tai chinh va giam 4p lyc chi phi trong bbi canh rui ro tang cao. Nguoc lai, mot sd
nghién ctru khac lai cho rang bat dinh chinh sdch khién doanh nghiép than trong hon do
lo ngai riii ro phép 1y, chi phi dai dién va kha nang bi ting cuong gidm sat thué. Hon
nita, phan 16n cdc nghién ciru hién nay duoc thyuc hién tai cic qudc gia phat trién véi hé
théng phap luat va thi truong tai chinh twrong ddi hoan thién; trong khi bang chimg thuc
nghiém tai cac nén kinh té méi ndi va dang chuyén d6i nhu Viét Nam cdn kha han ché.

Tai Viét Nam, cdc nghién ctru lién quan dén tranh thué doanh nghiép chu yéu
tap trung vao cic yéu té ndi tai nhur quén tri cong ty, cu tric s¢ hitu, kha ning sinh 10
hoic chat luong thong tin ké toan. Trong khi d6, tic dong cua céc yéu t& vi mo, dic
biét 12 bat dinh chinh séch, d&én hanh vi tranh thué van chua duoc nghién ctu dﬁy du
va c6 hé théng. bac biét, trong bdi canh Viét Nam dang déy manh cai cdch thé ché,
chuyén d6i s6 quan 1y thué va lién tuc diéu chinh chinh sach tai khéa nham thich g
v6i bién dong kinh té toan cau sau dai dich Covid-19, mirc d6 bat dinh chinh sich ngay
cang gia ting va ¢ thé anh huong déng ké dén hanh vi tuan thu thué ciia doanh nghiép.
Tuy nhién, d&n nay van chwa c6 nhiéu nghién ciru thuc nghiém kiém dinh truc tiép tac
dong cta bat dinh chinh séch dén tranh thué doanh nghiép tai Viét Nam, ciing nhu chua
lam 15 co ché tic dong cua yéu td nay trong didu kién nén kinh té chuyén d6i va hoi
nhap qudc té sau rong.

Xuat phét tir nhitng van dé 1y luén va thyc tidn néu trén, viéc nghién ciru tic
dong ctia bat dinh chinh sach dén tranh thué doanh nghiép tai Viét Nam c6 y nghia
cip thiét ca vé phuwong dién hoc thuét va thyc tién quan ly. Két qua nghién ctu
khong chi gép phan bd sung bang ching thyc nghiém vé hanh vi thué doanh nghiép
trong bdi canh bit dinh chinh séch tai nén kinh t& méi ndi, ma con cung cép co s
khoa hoc cho viéc hoan thién chinh sich thué, nang cao hiéu qua quéan ly thu NSNN
va xdy dung méi trudng kinh doanh minh bach, én dinh. Vi vy, tc gia lya chon dé tai
“Nghién citu tdc dpng ciia bat dinh chinh sdch dén tranh thué doanh nghigp” 1am
dé tai luan 4n nghién ctru.

2. Muc tiéu nghién ctiru

2.1. Muc tiéu téng qudt

Phén tich va danh gia tic dong ciia bat dinh chinh sich dén hanh vi tranh thué
ctia doanh nghiép Viét Nam, tir d6 dé xuét cic ham y chinh sach nhdm han ché hanh vi
tranh thué va nang cao hidu qua quan 1y thué trong bi canh bat dinh chinh séch gia ting.
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2.2. Muyc tiéu cu thé

Xic dinh, do ludng mirc d¢ bat dinh chinh sach trong bdi canh kinh té Viét Nam.

Phan tich tac dong ctia bt dinh chinh sdch dén hanh vi trédnh thué ctia doanh nghiép.

Diénh gid mirc do va xu huéng tranh thué ciia cdc doanh nghiép niém yét tai Viét
Nam trong giai doan nghién ctru.

Dé xuit cdc ham ¥ chinh sich nhim kiém sodt va han ché hanh vi tranh thué
trong bdi canh bién dong chinh séch.

3. Cau héi nghién ciru

Bit dinh chinh sich ¢6 dnh huong dén mirc d¢ tranh thué ctia doanh nghiép tai
Viét Nam hay khong, va su tic dong nay dugc truyén dan théng qua co ché nao?

Bét dinh chinh sich tai Viét Nam trong giai doan 2005-2024 dugc do luong nhu
thé nao va bién dong ra sao?

Thuyc trang tranh thué cua cic doanh nghiép niém yét tai Viét Nam trong giai
doan nghién ctru dién ra nhu thé nao?

Téc dong cua bat dinh chinh sich dén hanh vi tranh thué ctia doanh nghiép c6
khdc biét theo dic diém doanh nghiép hay diéu kién kinh t& vi mé hay khong?

Tir két qua nghién ciru, can dé xuét nhitng ham y chinh séch nao nham han ché
hanh vi tranh thué va nang cao hiéu qua quan 1y thué trong bdi canh bét dinh chinh
sach gia tang?

4. Pham vi nghién ciu

Vé khong gian nghién ctru: Céc doanh nghiép niém yét trén thi truong chimg
khoan Viét Nam (HOSE va HSX).

V& thoi gian nghién ciru: Dit liéu trong giai doan 20 nam (2005 - 2024) dé dam
bao bao quat cic giai doan bién dong chinh sich va khing hoang kinh té.

Vé ndi dung nghién ctru: T4p trung vao tic dong cua bét dinh chinh séch (policy
uncertainty) dén hanh vi tranh thué, khong di sdu phén tich hanh vi trén thué hodc gian
lan thué.

5. Pbi twong nghién ciru

Déi tugng nghién ctiu tryc tiép: Téc dong cuia bat dinh chinh sach dén trénh thué
doanh nghiép.

Mu nghién ctru: Céc doanh nghiép niém yét nhidu nganh khac nhau trén HOSE
va HNX.

6. Y nghia khoa hoc va thyc tién

V& mit 1y luan, luén 4n van dung dong thoi 1y thuyét 1y thuyét dong co phong
ngira (Keynes, 1936), 1y thuyét quyén chon thuc (Dixit & Pindyck, 1994) va 1y thuyét
dai dién (Jensen & Meckling, 1976) dé xay dung khung phan tich da co ché, giai thich
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dugc tinh hai chidu trong tac dong cua bét dinh chinh sdch dén hanh vi trénh thué -
didu ma cdc nghién ctru dwa vao mot 1y thuyét don 1¢ khong thyuc hién dwoc. Ludn dn
hé thong héa bon co ché truyén dan va cic diéu kién truyén tai twong Gmg. Luan 4n dp
dung sai s6 chuan Driscoll-Kraay xir Iy dong thoi ba khuyét tat dit liéu bang, ning cao
d6 tin cdy cua suy luan thong ke.

V& thyc tién, luan dn dua ra thuc chung v& bét dinh chinh sdch kinh té c6 téc
dong 4m va c6 ¥ nghia thong ké 1én hanh vi trdnh thué dai han ctia doanh nghiép niém
yét tai Viét Nam - do bang Scale BTD - trong khi khong tim thdy tic dong c6 ¥ nghia
1én nghia vy thué tién mat ngan han (Cash ETR). Phét hién nay cung cép bang chiing
dinh luong truc tiép vé mbi quan hé nay trong bdi canh Viét Nam. Su phén héa két qua
gitta hai thudc do xac nhan réng bét dinh chinh séch tic dong c6 chon loc - chu yéu 1én
céc chién luoc ké todn - thué mang tinh ciu trdc dai han thong qua co ché quan tri va
gidm sét thi truong, khong lan truyén dong déu sang nghia vu thué tién mat ngén han
vén chiu anh huéng 16n tir céc yéu t6 ki thudt. Cdc bién kiém sodt cho thiy tic dong
ctia bat dinh chinh sach khong dong nhét gitra cdc nhém doanh nghiép - doanh nghiép
¢6 kha nang sinh 10i cao, ty trong tai san hitu hinh 16n va hdi nhap qudc té sau chiu tic
dong kiém ché trdnh thué manh hon do muic 46 gidm sét cao hon.

Luan an d& xuét mot $6 ham y chinh sach: can nang cao tinh én dinh, minh bach
va kha ning dy bdo ctia chinh sach kinh té; cAn chuyén sang quan 1y thué dua trén riii
ro, tap trung vao doanh nghiép c6 don bay cao, cdu triic tai san phirc tap va hoat dong
xuyén bién gidi. Pong thoi, doanh nghiép can tich hop quan tri thué vao quan tri rii ro
tong thé va ru tién minh bach tai chinh dé bao dam phat trién bén vimg.

7. Két cAu ciia ludn 4n

Ngoai phz‘?m mé dau, két luan va tai liéu tham khao, luan 4n dugc chia thanh 4 chuong:

Chuong 1: Téng quan nghién ctru

Chuong 2: Nhiing 1y ludn vé bit dinh chinh séch va tranh thué doanh nghiép

Chuong 3: Phuong phédp nghién ctru

Chuong 4: Thyc trang tac dong cua bét dinh chinh sich dén trdnh thué doanh
nghié¢p tai Viét Nam

Chuong 5: Kién nghi.

CHUONG 1: TONG QUAN NGHIEN CUU

1.1. Téng quan nghién ciru vé bét dinh chinh sach

1.1.1. Cdch tiép cin trong nghién civu do lwong bat dinh chinh sdch kinh té

Hudng nghién ciru dya trén phan tich bdo chi tiéu biéu boi Baker, Bloom va
Davis (2016), xay dung chi s6 EPU duya trén tAn sudt xuit hién cdc tir khéa lién quan dén
kinh té, chinh sdch va su khong chéc chén trong cdc phuong tién truyén thong chinh théng.
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Mot s6 nghién ctru tiép can bat dinh chinh sich théng qua m hinh kinh té lugng vi mo,
trong d6 muc do bét dinh duoc ndi suy tir cic cii séc khong dy dodn duoc cia cic bién
kinh & vi mé. Tiéu biéu 1a Carriero et al. (2018), sit dung m6 hinh VAR hoac SVAR véi
phuong sai thay doi theo thdi gian dé wéc lugng bat dinh. Céc nghién ciru gan diy mo
rong pham vi phan tich bang cich xdy dung chi s6 bat dinh mang tinh toan ciu, tiéu biéu
1a World Uncertainty Index (WUTI) cua Ahir et al.(2022).

1.1.2. Co ché truyén dén ciia bt dinh chinh sdch

Nhém 1 - Kénh quyét dinh déu tu va hanh vi doanh nghiép.

Nhém 2 - Kénh diéu kién tai chinh va chi phi vn

Nhém 3 - Kénh h¢ thong ngan hang va dong vén quéc té

1.1.3. Tdc djng vi mé ciia bat dinh chinh sdch kinh té

Bit dinh chinh séch kinh té (BDCS) c6 tic dong tiéu cuc o rét dén cac bién vi
mb théng qua co ché “wait-and-see”, 1am giam dau tu, san xuat, viéc 1am va ting
truong. Nghién ctru qudc té cho thiy ci séc EPU hay WUI lam GDP va dau tu suy
gidm manh, ddc biét tai cac nén kinh té méi néi do thé ché yéu va phu thudc vbn ngoai.
Tai Viét Nam, BDCS toan cau - nhét 1a tir My - lam giam GDP, san xuét céng nghiép,
FDI va lam tang chi phi vén doanh nghiép. Céc két qua ciing nhdn manh vai trd then
chét cuia chat lugng thé ché trong viéc giam thiéu tic dong bat lgi cia BDCS.

1.2. Téng quan nghién ciru vé tranh thué doanh nghiép

1.2.1. Téng quan ly thuyét vé tranh thué

Ly thuyét dai dién xem tranh thué vira c6 thé gia tang gid tri cho cb dong, vira
lam phét sinh chi phi dai dién do nguy co lam dung ctia nha quan ly. Ly thuyét hop
phép va tin hiéu nhin manh vai tro cta uy tin, trdch nhiém xa hdi va minh bach théng
tin trong viéc han ché tranh thué. Ly thuyét chi phi chinh tri va quyén lgi c6 dong cho
thdy dong co tranh thué phy thudc vao quy md, rii ro va loi ich ky vong. Cudi cing, 1y
thuyét thé ché khang dinh chat lugng thé ché va bdi canh vi mé quyét dinh mirc do va
hinh thire tranh thué cua doanh nghiép.

1.2.2. Cdc yéu té tic déng dén tranh thué

Céc yéu tb tac dong dén tranh thué bao gdm dic diém doanh nghiép, co ciu s&
hiru va quan tri cong ty, ESG va trach nhiém xi hoi, chuyén doi s6 va cong nghé, yéu
6 vi mo va bt dinh, vai trd gidm sat bén ngoai.

1.2.3. Hé qud ciia tranh thué

So v&i bdi canh quéc té, nghién ctru tai Viét Nam con han ché vé dit liéu va cong
cu do luong. Piém chung cua nghién ctru tai Viét Nam la nhén manh dén vai trd cua
dic diém doanh nghiép va co cdu s hitu, trong khi cdc yéu té vi mé nhu BPCS, GPR
hay chuyén dbi s6 con chua dugc nghién ciru sau.
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1.3. Téng quan nghién ciru vé tac dong ciia bit dinh chinh sach dén tranh
thué doanh nghiép

1.3.1. Téng quan ly thuyét vé tic dgng ciia bt dinh chinh sdch dén tranh thué
doanh nghiép

Téc dong cua bat dinh chinh séch dén tranh thué doanh nghiép duoc 1y giai chu
yéu thong qua khung chi phi - lgi ich, véi hai co ché d6i nghich. Theo dong co phong
ngira, bat dinh chinh sach 1am gia ting gia tri cia tién mat va chi phi vén bén ngoai,
khién doanh nghiép c6 xu hudng ting tranh thué dé tich lity ngudn von ndi bo, dic biét
tai cdc nén kinh t& méi ndi va doanh nghiép bi han ché tai chinh. Nguoc lai, theo 1y
thuyét chi phi dai dién, bat dinh lam gia ting riii ro phép 1y, chi phi giam sat va lo ngai
lam dung dong tién, khién doanh nghiép - nhat 1 & cdc nudc ¢ thé ché va quan trj ot
- giam tranh thué.

1.3.2. Tong quan thuwc nghi¢gm vé tic dgng ciia bat dinh chinh sdch dén trdanh
thué doanh nghiép

Tdng quan thyc nghiém cho thy tdc dong cia bit dinh chinh sich dén tranh
thué doanh nghiép khong thong nhét va phu thugc manh vao bdi canh. Nhiéu nghién
ctu (Nguyen & Nguyen, 2017; Amin et al., 2023) ung ho dong co phong ngua, cho
rang bét dinh 1am ting chi phi von, khién doanh nghiép gia tang tranh thué dé tich
Iy ngu@)n von ndi bd, dic biét & doanh nghi¢p bi rang budc tai chinh va cic nén
kinh té m&i ndi. Nguoc lai, cdc nghién cuu khic (Brown et al., 2014; Athira &
Ramesh, 2024; Shen et al., 2021) nhan manh chi phi dai dién, rui ro phap 1y va uy
tin, khién tranh thué giam khi bat dinh ting, nhét 12 & cdc nudc c6 thé ché va giam
st tbt. Két qua nhin chung phu thudc vao loai bat dinh, dic diém doanh nghiép va
chét lugng thé ché qudc gia.

1.4. Khoang tréng nghién ciru

Téc dong cia bét dinh chinh sach kinh té dén tranh thué doanh nghiép van chua
dugc khai thic day di, ddc biét trong bdi canh cc nén kinh té méi ndi nhu Viét Nam.
Vé néi dung, phin 16n nghién ciru tap trung vao tic dong vi md cia bat dinh chinh
sdch, trong khi bang ching vé anh hudng dén tranh thué con han ché va thiéu nhét
quén, chua phan 4nh dic thii thé ché va mirc d¢ hoi nhap ciia Viét Nam. Vé do luong,
cdc nghién ctru thuong st dung don 1¢ ETR, chua két hop céc thude do da chidu nhu
Cash ETR va BTD dé phén biét tranh thué ngén han va dai han. V& mé hinh va phuong
phdp, cdc nghién ctru cha yéu ding hdi quy tinh, chua xir Iy ddy dii ndi sinh, phy thudc
chéo va dong hoc, ciing nhu chua khai thac chi s6 bat dinh noi dja dya trén NLP. Nhiing
khoang tréng nay dit ra nhu ciu 4p dung khung phan tich va ky thuét wéc lwong hién
dai hon dé nang cao d¢ tin cdy va gia tri suy ludn chinh sach.
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CHUONG 2: NHUNG LY LUAN VE BAT PINH CHINH SACH
VA TRANH THUE DOANH NGHIEP

2.1. Nhirng Iy ludn vé bét dinh chinh sich

2.1.1. Khdi ni¢m bét dinh chinh sdch

Theo quan diém cua téc gia, BPCS nén dwoc hiéu la trang thdi khéng chic
chin ma cdc chii thé kinh té cam nhén déi véi toan by qud trinh hinh thanh, nji
dung va hé qud ciia chinh sdch kinh té, trong dé bao ham cd yéu té khdch quan
(bién djng va thiéu minh bach ciia chinh sdch) va yéu té chii quan (ky vong va cdch
dién gidi thong tin ciia cdc chii thé).

2.1.2. Pic diém ciia bt dinh chinh sdch

BDCS c6 tinh hé thong va lan toéa rong trong toan bd nén kinh té, ¢6 tinh chit chu
ky va phu thudc thoi diém, BDCS mang tinh chit tim Iy va hanh vi, ¢6 tinh bat di xtng
trong tic dong, rat khé do luong tryc tiép va doi hoi cac chi sé gidn tiép (proxy variables).

2.1.3. Vai tro ciia bt dinh chinh sdch trong hé théng kinh té

BDCS 1a mot tin hi€u quan trong phan anh muc do minh bach va 4n dinh cta
mdi truong thé ché va chinh siach. BDCS diéu chinh hanh vi kinh té théng qua viéc
dinh hinh ky vong cua cdc tic nhan. BDCS lam suy yéu hiéu qua ciia cdc cong cu didu
tiét kinh té vi mé. BDCS 1am 16 13 tinh dé ton thwong ciia hé théng kinh té trudc nhimng
cii sbc chinh sdch bat ngd. BDCS thiic ddy yéu cau cai cdch thé ché va niang cao minh
bach chinh sach.

2.1.4. Tdc dpng ciia bit dinh chinh sdch

Téc dong dén dau tu va san xuét, tai chinh doanh nghiép, thi trudng tai chinh,
tiéu dung va viéc lam, hiéu qua truyén din chinh sich vi mé, va tic dong gidn tiép dén
phat trién bén vitng va trach nhiém xa hoi

2.1.5. Phén logi bat dinh chinh sdch

Xét theo linh vuc chinh sdch, BDCS duoc chia thanh céc nhém chinh: Bat dinh
vé chinh séch tai khéa; Bat dinh v& chinh sach tién t&; Bat dinh vé chinh sach thuong
mai; B4t dinh vé chinh sach phép Iy va diéu tiét; Bat dinh vé chinh sach tong hop.

Xét theo cép do tic dong, BDCS dugc chia thanh bat dinh vi md va vi mé.

Xét theo pham vi dia 1y, BDCS c6 thé duoc chia thanh bat dinh chinh sich trong
nude va bat dinh chinh séch qudc té.

Xét theo thoi gian tdc dong, BDCS c6 thé chia thanh ngin han va dai han.

2.1.6. Po luwomg bit dinh chinh sdch

Do luong bang phan tich béo chi - Chi sé EPU (Baker, Bloom & Davis, 2016)

Po ludng bang mo hinh vi mé - Vector ty hdi quy (VAR) véi bién dong ngau nhién

Do luong bang sy phan tan ky vong chuyén gia

Chi sb bat dinh toan cau - World Uncertainty Index (WUI)

2.2. Nhiing Iy luin vé tranh thué doanh nghiép

2.2.1. Khdi ni¢m tranh thué doanh nghiép

Theo quan diém cta téc gia, tranh thué ¢6 thé dugc hiéu mot cdch cu thé hon
nhu sau: Trdnh thué la vi¢c doanh nghigp khai thdc va tin dung cdc quy dinh, ké hé
hodc wu dai trong chinh sdch thué dé thuwc hién cdc hanh vi mang lai lgi ich cho
doanh nghigp, bao gom loi ich vé sé thué phdi nép, loi ich vé théi han nép thué,
ciing nhu cdc lgi ich wu dai khdc lién quan dén chinh sdch thué.

2.2.2. Pic diém trdanh thué doanh nghiép

Hop phap nhung c6 tinh "phi dao duc"

Gan lién v6i cdc doanh nghiép quy md 16n hodc da qudc gia

Dua vao sy phirc tap va 16 hong ciia hé théng phap luat thué

Khé phat hién va do ludng

Mang tinh chién lugc va dai han

Gay ra hé qua lan toa dén hanh vi tuén thu cta xa hoi

2.2.3. Péng co tranh thué doanh nghiép

Téi da héa lgi nhuan sau thué.

Trénh dénh thué tring trong bdi canh toan ciu héa.

Chién luoc thau tém va kiém sodt thi truong.

Tén dung su khéc biét chinh sach va k& ho phép ludt gitra cdc qudc gia.

2.2.4. Cdc hinh thirc trdanh thué doanh nghiép

Chuyén gid ndi bd (Transfer Pricing).

Diéu chinh giao dich phi hang héa ndi bo khic.

Tan dung chénh l&ch chinh séch thué quéc té.

Lam phtc tap héa cdu tric s& hiru.

2.2.5. Po lwong tranh thué

Thué suit hiéu dung (Effective Tax Rate - ETR)

Chénh léch lgi nhuan ké todn - thu nhap chiu thué (Book-Tax Difference - BTD)

Cic thude do bat thuong trong bdo cdo tai chinh

Céc thudc do dai han va thay thé

2.2.6. Cdc yéu té anh hwéng dén hanh vi tranh thué ciia doanh nghiép

Dic diém doanh nghiép.

Co ciu s6 hitu va quén trj cong ty.

Yéu t5 vi md va méi truong thé ché.

Yéu t6 cong nghé va ESG.




2.2.7. Tdc dgng ciia tranh thué doanh nghiép

Téc dong tidu cuc: Gy thit thu ngan sich nha nudc, gy bat cong thué va mét
long tin x4 hoi, gdy méo mé thi truong va canh tranh khong cong bang, tic dong tiéu
cuc dén minh bach tai chinh va quan tri cong

Téc dong tich cyc trong ngén han tir gé¢ nhin doanh nghiép: Tang kha ning sinh
loi va tdi ddu tu va on dinh tai chinh doanh nghiép trong thoi ky khing hoang

Téc dong dbi v6i chinh sdch va quan tri cong: Thiic ddy cai cach va hién dai héa
hé thong thué va canh béo rui ro thé ché va nhu ciu xay dung nang luc quén ly.

2.3. Ly thuyét vé tac dong ciia bt dinh chinh sach dén tranh thué doanh nghiép

2.3.1. Tdc dpng tich cuc ciia bét dinh chinh sdch dén tranh thué doanh nghiép

Bét dinh chinh sich c6 thé tic dong tich cuc, tic 1a thiic ddy hanh vi tranh thué
ctia doanh nghiép. Co ché nay bao gdm: (i) tang gid trj can bién ciia dong tién thué tiét
kiém duoc trong bdi canh chi phi vén cao; (i) nhu cau dy trit thanh khoan nham phong
vé trude cdc cd sc chinh sach; (iii) sy suy giam ky luat ciia thi truong von trong ngin
han; va (iv) co hdi tan dung k& hé phép 1y ¢ nhiing hé théng giam sat yéu.

2.3.2. Tdc dpng tiéu cuc ciia bét dinh chinh sdach dén tranh thué doanh nghiép

Bit dinh chinh séch c¢6 thé khién doanh nghiép giam tranh thué do: (i) chi phi
phdp 1y, uy tin va dai dién gia tang; (ii) loi ich bién tir tiét kiém thué suy giam do thiéu
co hoi dau tu; (iii) strc ép gidm st tir thi trudng von; va (iv) yéu ciu ting cudng kiém
sodt ndi bo.

2.4. Kinh nghiém quéc té vé bét dinh chinh sach va tranh thué doanh nghiép

2.4.1. Téng quan kinh nghiém quéc té vé tic dong ciia bt dinh chinh sdch
dén tranh thué

2.4.1.1. Kinh nghiém tir Trung Quoc

On dinh chinh séch 12 yéu t6 then chét dé kiém sodt hanh vi thué ctia doanh
nghiép mot cach hidu qua va bén vimg. Xay dung hé théng chinh sich minh bach, nht
quén, va du bdo duoc 12 co s dé giam thiéu hanh vi trdnh thué. Dong thoi, can ting
cuong ning lyc kiém sodt ndi bd ciia doanh nghiép, cai thién kha ning tiép can von va
thiét ké co ché khuyén khich phit hgp dé doanh nghiép ty nguyén tuén thi chinh sich
thué trong ca diéu kién binh thuong 1an bat 6n.

2.4.1.2. Kinh nghiém tir Hoa Ki

Bét dinh chinh sach thué, xuét phat tir phan cyc chinh tri va cdc dao luat thué
mang tinh tam thoi, 1am gia ting rii ro cam nhan cta nha dau tu dbi voi hanh vi
tranh thué doanh nghiép. Trong béi canh chinh sach 6n dinh, tranh thué thudong duoc

xem 1a ¢6 loi; nhung khi bat dinh thué gia ting, cdc khoan tiét kiém thué bi danh gid
1a kém bén vitng va lam ting bién dong gid c6 phiéu. T4c dong nay manh hon & cic
doanh nghiép c6 chién lugc thué phirc tap va chu yéu thé hién qua rui ro dic thi.
Bai hoc rit ra 12 méi truong thué minh bach, 6n dinh gitp ning cao tuan thu va giam
rui ro thi truong.

2.4.1.3. Kinh nghiém tir Hy Lap

Thir nhat, bat dinh chinh sdch c6 thé v tinh thic ddy tudn thu thué, tuy nhién
didu nay di kém v&i rii ro 1am giam dAu tu hodc gia ting chi phi hoat déng do doanh
nghiép phai duy tri “khoang dém” an toan. Thir hai, dé khuyén khich hanh vi tuan thi
bén ving, chinh phii can dau tu vao cai thién chét lugng thé ché - bao gdm tinh minh
bach, hiéu qua hanh chinh, va ning luc thyc thi phép luat. Thi ba, trong thiét ké chinh
séch i khéa, nha nude can nhén thic réng mdi truong chinh sdch 4n dinh va du dodn
duoc s& gitp giam thiéu rii ro hanh vi né tranh khong mong mubn, ddng thoi tao didu
kién cho doanh nghiép xay dung ké hoach tai chinh hop 1y hon.

2.4.1.4. Kinh nghiém tir Australia

Tru6e hét, viéc giam bat dinh chinh sich - théng qua viéc xay dung hé thdng
thué 16 rang, nhéat quan va on dinh - 1a didu kién tién quyét dé han ché hanh vi trdnh
thué. Thir hai, chinh sach thué can duoc thiét ké theo hudng quan 1y rui ro, thay vi 4p
dung céch tiép can cudng ché dong nhat. Cubi ciing, tinh minh bach va trich nhiém
gidi trinh can duoc dit & trung tdm cua cai cach thué, nhim tao ra mot moi trudng chinh
sdch c6 thé du dodn dugc, thic day tuén thi ty nguyén, dong thoi giam thiéu chi phi
quan ly cta nha nudc.

2.4.1.5. Kinh nghiém tir Indonesia

Pay 1a mot bai hoc c6 gid tri ddi vi cdc nén kinh té dang phat trién, trong d6 ¢6
Viét Nam, trong viéc xdy dung chinh sich thué va méi truong kinh doanh 6n dinh
nhim thic day tuén thi va giam thiéu tén that ngan sach tir hanh vi trdnh thué.

2.4.2. Bai hoc kinh nghiém rit ra cho Viét Nam

On dinh chinh séch 1a diéu kién tién quyét dé kiém soat hanh vi tranh thué

Chat lugng thé ché va quan tri cong 1a yéu t6 quyét dinh hiéu Iyc chinh sich

Ap dung co ché quan 1y thué theo rii ro thay vi cudng ché dong loat

Nang cao chat lugng quan tri doanh nghiép dé diéu tiét hanh vi tai chinh

Minh bach thong tin va trich nhiém gii trinh Ia nén tang cho cai céch chinh séch thué

Chinh sdch hd trg cin di kém v6i co ché tuan thu rd rang

Hanh vi tranh thué bi chi phdi boi dic diém tai chinh va ciu tric sé hiru
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CHUONG 3: PHUONG PHAP NGHIEN CUU
3.1. Phuong phap tiép can

Thu thap di liéu

v

Lam sach dit lidu & xdy dung bién

v

Chan doén so bd (VIF)

v

Lua chon Fixed Effects

v

Luwa chon m6 hinh bang (OLS, FE, RE, Hausman)

Kiém tra chin doan (serial correlation, CD)

v

FE véi sai s6 chudn Driscoll-Kraay

1)

Két qua chinh & d6 vimg chic.

So @6 3.1. Quy trinh nghién ciru

3.2. Thu thap va xir Iy dir liéu nghién ciru

Nguon: Tdc gid phdt trién.

Dt liéu doanh nghiép dugc thu thap tir bao cédo tai chinh thuong nién da kiém
toan ctia 557 doanh nghiép phi tai chinh niém yét trén HOSE va HNX trong giai doan
2005-2024, thong qua co s& dit licu FINPRO. Bién ddc 1ap chinh ctia nghién ctu 1a bét
dinh kinh té va chinh sich, dugc do ludng bang Vietnam World Uncertainty Index
(WUI) do Ahir et al. (2022) xay dung. Chi ) nay dugc thu thép tr co sé dir liéu FRED.
Nghién ctru sir dung cdc bién kiém sodt & cip do vi mo, bao gdm ting truong GDP,

FDI so v6i GDP va lai sut cho vay, dugc thu thap tir World Bank. Giai doan nghién
ctru 2005-2024 duoc lya chon do day la thoi ky Viét Nam trai qua nhiéu cid sbe va cai

céch quan trong.

3.3. Xay dung va do lrong bién nghién ciru

Bang 3.1. Cac bién nghién ciru va cach do lwong

] Ngud Ké thi
Nhém Bien Ky hi¢u Thang do ~g u‘(in i m}
dir liéu nghién ciru
Chénh léch ké (Loi nhuan ké toén - Aronmwan &
todn - thué | Scale BTD | Thu nhap chju thué) | FINPRO Okaiwele,
chuén hod / Tong tai san 2019
Bién Chi s6 World
giai Bit dinh Uncertainty Index Ahir et al.
WUl ] FRED
thich chinh sach cua Viét Nam (chuan (2022)
chinh héa theo nam)
0 5 DN i Logarit ty nhién ctia FINPRO Aronmwan &
uy mo ize \
y tdng tai san Okaiwele, 2019
Bl;n Kl.la na\ng ROA Loi nk;uan \s’auvthue FINPRO Ar(?nmwan &
kiém sinh 161 / Tong tai san Okaiwele, 2019
sodt Don bay L Tong ng / FINPRO Aronmwan &
everage X
DN tai chinh g Téng tai san Okaiwele, 2019
Tai sa Tai san hiru hinh / A &
S Tangibility | o O FINPRO | ‘rommwan
hitu hinh Tong tai san Okaiwele, 2019
’ Téng tru(;mg GDP Tbc d6 tang truong World Bank Ahir et al.
Bién kinh té GDP (2022)
kié Pau tur tryc tié Ahir et al.
tem R TIIC HeP | gy FDI rong / GDP | World Bank rea
soat vi nudc ngoai (2022)
md . Lai suat ch Ahir et al.
Lai suat Interest a s\ua ¢ ? vy World Bank reta
binh quén (2022)

. Nguon Ke thira
Nhém Bién Ky hiéu Thang do &u > T
dir liéu nghién ciru
Bién T Thué TNDN da ndp
Thueé suat hiéu S Ao . Dyreng et al.,
phu N Cash ETR | béng tién mat / Loi FINPRO
; dung tién mat R i N 2008
thudc nhuén trude thué
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Nguon: Tdc gia phdt trién.
3.4. M6 hinh nghién ctru
Mo hinh tong quat duoc ude luong nhu sau:
ETR;; = o + BiWUI, + p-FirmControl ;s +f:MacroControl; + pi + A + €i;
Trong do:
ETR;,: lan lugt dwoc do luong bang Cash ETR va Scaled BTD;
WUIL: chi sb bat dinh chinh séch cua Viét Nam.
FirmControl ;: bao gdm céc bién kiém soét & cip do doanh nghiép.
MacroControl;: bao gdm cic bién kiém sodt & cap do vi mo.
1 va A 1an luot dai dién cho hiéu ing ¢ dinh doanh nghiép va nam;

& Sai s6 chuén duogc didu chinh theo cum doanh nghiép nham khic phuc hién

tuong tu twong quan va phuong sai thay dbi.
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Quy trinh lua chon mé hinh nghién ciru phit hop

Budc 1: Phan tich mo ta va kiém tra da cong tuyén

Budc 2: Udc luong md hinh Pooled OLS (m6 hinh co s6)

Budce 3: So sdanh Pooled OLS voi Fixed Effects va Random Effects
Budc 4: Kiém dinh Hausman (Iya chon gitta FE va RE)

Budc 5: Kiém dinh poolability va x4c nhan hiéu tmg c6 dinh

Bude 6: Kiém dinh khuyét tat cia md hinh dit liéu bang

Budc 7: Diéu chinh phuong phap uéc luong va mé hinh cudi ciing

CHUONG 4: THU'C TRANG TAC PONG BAT PINH CHINH SACH
PEN TRANH THUE DOANH NGHIEP TAI VIET NAM

4.1. Thyc trang bit dinh chinh sach tai Viét Nam

4.1.1. Thuc trang bét dinh chinh sdch tai Vigt Nam giai dogn 2005 - 2010

Giai doan 2005-2007, bit dinh chinh sdch tai Viét Nam & mtc thfip nho ting
trudng cao va ky vong hoi nhap WTO. Tir nam 2008, khing hoang tai chinh toan cau,
lam phat cao va diéu hanh chinh sich thiéu nhat quan khién bét dinh ting manh va duy
tri & mirc cao dén nam 2010.

4.1.2. Thuc trang bét dinh chinh sdch tai Vigt Nam giai dogn 2011 - 2015

Giai doan 2011-2012: Bat dinh chinh séch cao trong bbi canh mét 6n dinh vi mo

Giai doan 2013-2014: Bét dinh chinh sach dat dinh gén v6i khung hoang ng xau

Nam 2015: Bat dinh chinh sdch giam ro rét nho én dinh vi md duoc cung cb

4.1.3. Thuc trang bt dinh chinh sdch tai Vit Nam giai doan 2016 - 2020

Giai doan 2016-2020 c6 thé dugc xem 1a thoi ky n dinh chinh séch ni bat cua
Viét Nam trong dai han. Ngoai trir nam 2020 chiu tac dong cua dai dich COVID-19,
mitc d¢ bat dinh chinh sdch nhin chung duy tri & mirc thip, phan 4nh méi trudng vi mod
lanh manh, chinh siach diéu hanh nhét quén va tién trinh hoi nhap quéc té hiéu qua.

4.1.4. Thuc trang bt dinh chinh sdch tai Vit Nam giai doan 2021 - 2024

Sau giai doan dn dinh tuong ddi kéo dai 2016-2020, mirc d6 bat dinh chinh sich
tai Viét Nam gia tang trd lai ro rét trong giai doan 2021-2024, phan dnh moi truong
kinh té - chinh sach chiu tic dong dong thoi ciia nhiéu cd sdc 16n. Giai doan 2021-2024
duogc xem 12 thoi ky “bat dinh kép™: nén kinh té vira phuc hdi manh mé sau ci sbc chua
timg c6, vira phai déi dién vai cdc rii ro méi mang tinh cdu tric va toan cau.

4.1.5. Pdinh gid thuc trang bit dinh chinh sdch tai Viét Nam

BDCS tai Viét Nam gia ting tro lai va duy tri & muc cao, phan 4nh qua chi s6
WUI ting manh tir sau ndm 2021. Nguyén nhan dén tir cii séc bén ngoai nhu COVID-
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19, xung dot dia chinh tri, lam phat va thit chit tai chinh toan cau, ciing véi bat 6n noi
tai trong linh vuc tai chinh - bat dong san va khung hoang trai phiéu doanh nghiép. Bat
dinh chinh sdch lan toa tiéu cuc dén du tu, FDI va chi phi vén, trong khi han ché vé
minh bach, phdi hgp chinh sach va ning lyc dy bdo 1am gia ting rui ro.

4.2. Thuc trang tranh thué tai Viét Nam

4.2.1. Khung phdp 1y va né luc chong tranh thué tai Vit Nam

Trong bi canh toan cau héa va gia ting hoat dong cua céc tap doan da qudc
gia, Viét Nam da ddy manh hoan thién khung phdp 1y chdng tranh thué va chuyén
gid trong giai doan 2020-2025. Céc bién phdp trong tim gdm ban hanh Luét Quan
1y thué 2019, siét chit quan 1y giao dich lién két qua Nghi dinh 132/2020, luat héa
co ché APA va dp dung khuyén nghi BEPS. Pong thoi, Viét Nam mé rong hop tic
quéc té vé thué, ky nhiéu hiép dinh tranh dénh thué hai 1an va trién khai Dé 4n chng
X6i mon co s6 thué.

4.2.2. Thuc trang tranh thué tai Vigt Nam giai doan 2005-2024

Bang 4.1. Céc chi s6 tranh thué va dic diém tai chinh ciia doanh nghiép theo

nganh
Nganh S6 DN | Cash ETR | BTD | Tangibility | Leverage | ROA
Tién ich cong cong 55 0,151 0,018 0,38 0,476 0,077
Truyén théng 1 0,159 0,01 0,041 0,366 | 0,149
Hang tiéu dung 93 0,168 0,016 0,209 0,449 | 0,085
Cong nghé thong tin 17 0,178 0,012 0,081 0,481 0,06
Nguyén vat liéu 89 0,178 0,012 0,191 0,489 | 0,071
Dugc pham & y té | 26 0,181 [0,008| 0,192 0,405 | 0,085
Cong nghiép 224 0,19 0,007 0,203 0,506 | 0,063
Dau khi 6 0,193 0,011 0,264 0,516 | 0,058
Dich vu tiéu ding 46 0,196 0,004 0,173 0,386 | 0,085

Nguon: Tdc gid tinh todn tir diF liéu tai chinh cdc doanh nghiép phi tai chinh

niém yét giai doan 2005-2024

Giai doan 2005-2024, tranh thué ciia doanh nghiép niém yét Viét Nam khac biét

theo nganh. Nganh tién ich ¢ Cash ETR thip, BTD cao nhd wu di va khau hao. Dich

vu tiéu ding, dau khi c6 ETR cao, BTD thip. Dic diém tai san, don bay va hiéu qua
hoat dong quyét dinh mtrc d6 tranh thué.
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4.3. Panh gia xu huéng tranh thué tai Viét Nam

4.3.1. Xu hwong chung

Xu huéng tranh thué tai Viét Nam trong giai doan 2005-2024 cho thiy ba dic
diém ndi bat: (i) muc do tranh thue khac biét 16 rét gilta cac nganh; (ii) sy dich chuyén
tir tron thué tryc ti€p sang tranh thue hop phap va cé cau tric; va (iii) vai trd ngay cang
16n cua céc yéu to qudc t€ hda va kinh te so.

4.3.2. Nguyén nhén ciia hanh vi tranh thué

Cau trdic va thiét ké ctia chinh sdch thué.

Khéc biét giira chuan myc ké todn va quy dinh thué.

Dic diém tai chinh va ciu trdc ndi tai cua doanh nghiép.

Ap lyc canh tranh v muc tiéu t6i da héa 1oi nhuén.

Qua trinh toan cAu héa va sy hién dién cta cdc tap doan da quéc gia.

Sy pht trién nhanh cua kinh té s6 va cac mé hinh kinh doanh méi.

Han ché trong nang luc quan 1y va thuc thi phap luét thué.

4.4. Thuc trang tic dong cia bét dinh chinh siach dén tranh thué doanh
nghiép tai Viét Nam

4.4.1. Théng ké mé ti

Biang 4.2. Thong ké mo ta

S6
) T Pj léch T
Bién | quan | 08 [P Nin | P25 | 8| P75 | Max
st binh chuan vi
sa

Cash ETR | 9.270 | 0,1715 | 0,1382 0 0,0607 | 0,1625 | 0,2386 | 0,5244

Scale BTD | 9.270 | 0,0123 | 0,0357 | -0,0391 | -0,0075 | 0,0007 | 0,0252 | 0,1063

WUI 9.270 | 0,3677 | 0,2832 0 0,1644 | 0,2896 | 0,5184 | 0,944

Size 9.270 | 27,1238 | 1,4383 | 24,7503 | 26,0317 | 27,0003 | 28,1387 | 30,0451

ROA 9.270 | 0,0688 | 0,0583 | 0,0002 | 0,0219 | 0,0542 | 0,1009 | 0,2091

Leverage | 9.270 | 0,4766 | 0,217 | 0,096 | 0,3018 | 0,4863 | 0,6554 | 0,8285

Tangibility | 9.270 | 0,2138 | 0,1905 | 0,0071 | 0,062 | 0,1525 | 0,3156 | 0,6712

GDP 9.270 | 0,0615 | 0,0151 | 0,026 | 0,055 | 0,064 | 0,071 0,085

FDI 9.270 | 0,0497 | 0,0126 | 0,0394 | 0,0426 | 0,0456 | 0,05 | 0,0865

Interest | 9.270 | 0,0338 | 0,0413 | -0,0660 | 0,026 | 0,048 | 0,061 0,09

Nguon: Tdc gia phdt trién qua Jupyter Notebook.
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4.4.2. Ma trgn twong quan va VIF

Correlation: Tax Avoidance Measures vs Explanatory Variables

-4
-
z' 1 -0.01 0.06 0.00 0.15 0.08
©
o 0.15
0.10
v
]
L]
s -0.05
- 0.00
o
8
o+ 004 -0.03 -0.01 0.14 .08 - _0.05
] .
A
- -0.10
] ' . . Y ; . . -0.15
wul Size ROA Leverage  Tangibility GDP FDI Interest

Variable
Biéu d6 4.4. Ma tran twong quan
Nguon: Tdc gid phdt trién qua Jupyter Notebook.
Két qua cho thay hau hét cac hé sé twong quan c6 gid tri tuyét doi nho dén trung
binh, phan 4nh mdi quan hé tuyén tinh & mirc d6 vira phai giira cdc bién.

Bang 4.3. Kiém tra da cong tuyén giira cac bién giai thich (VIF)

Bién VIF

WUI 1,081
Size 1,178
ROA 1,320

Leverage | 1,421
Tangibility | 1,017
GDP 1,028
FDI 1,224
Interest 1,332

Nguon: Tdc gid phdt trién qua Jupyter Notebook

Két qua kiém tra VIF khing dinh ring da cong tuyén khong phai 1a vn dé déng
quan ngai trong md hinh nghién ctru, va toan bd cic bién giai thich dwoc giit lai cho
céc phan tich tiép theo.
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4.4.3. Kiém dinh lya chon mé hinh dinh lugng

Lua chon mo hinh dit li¢u bang
Bing 4.4. Tong hop két qua lya chon mé hinh dir li¢u bing

Téng hop cac hau kiém dinh cho thdy mo hinh dir liéu bang trong nghién ctru
ton tai cac khuyét tat kinh té lugng phd bién, bao gdbm phuong sai thay ddi, tu tuong
quan theo thoi gian va phu thudc chéo, viée str dung sai sb chuan théng thuong hodc
chi cluster theo doanh nghiép 1a chua dii ¢é dam bao suy luan thong ké ddng tin cay.
Do d6, nghién ctru 4p dung sai s6 chuan Driscoll-Kraay, mot phuong phép diéu chinh
sai s& chuan cho mo hinh Fixed Effects cho phép dong thoi xtr ly phuong sai thay doi,
tu twong quan theo thoi gian, va phu thudc chéo gitta cac don vi.

Tiéu chi Cash ETR| Cash Cash Scale BTD Scale Scale
-OLS |ETR-RE| ETR-FE -OLS |BTD-RE | BTD-FE
S6 quan sat 9.270 9.270 9.270 9.270 9.270 9.270
R2? (Within) 0,0634 | 0,0766 0,0856 0,1114 0,1248 0,1275
F-statistic 66,59%** | 81,28*** | 101,89* | 158,00%** | 160,11*** | 159,02*%
Hausman test - Bac bo RE - - Bac bo RE
Poolability test - Bac bd - - Bac bo
Hiéu tmg DN Khong | Ngiu C5 dinh Khéng |Ngiunhién| C6 dinh
nhién
Mo hinh lya chon FE FE

Ghi chii: *** biéu thi mikc ¥ nghia 1%.
Nguoén: Tdc gia tinh todn tir dit liéu nghién ciru.
Bang 4.5. Két qua kiém dinh khuyét tat mé hinh

Véin dé kinh té | Kiémdinh/ | CashETR | Scale BTD Két luan
lwong Phwong phap (Statistic) (Statistic)
Phuong sai Robust vs Sai s6 chuan | Sai s6 chuan Co
thay doi Clustered SE thay doi thay doi heteroskedasticity

Tu tuong quan AR(1) trén 5,658 39,327 Cé tu twong quan

theo thoi gian phan du
Phu thudc chéo Pesaran CD 12,957 16,229 C6 phu thudc chéo
Hiéu ung ca thé Poolability 37,585 79,017 C6 hi¢u ing doanh

doanh nghiép F-test nghiép

Ghi chii:

AR(1) dwoc kiém dinh thong qua héi quy phdn du tré bdc mot.

Pesaran CD kiém dinh gid thuyét khong vé khong ton tai phu thugc chéo.

Poolability test kiém tra kha néng gop diF liéu bang.

Nguoén: Tdc gid tinh todn tir diF liéu nghién ciru.

Kiém dinh phuwong sai thay doi (Heteroskedasticity)
Biang 4.6. Két qua kiém dinh mé hinh hdi quy dong

Bién phu thuéc|  Bién tré Hé sé | T-stat | p-value | Két luan
Cash ETR Cash ETR(t-1) | 0,0366 | 2,432 | 0,0151 C6 tinh bén
Scale BTD Scale BTD(t-1) | 0,3483 | 19,545 | 0,0000 | Tinh bén manh

Nguon: Tdc gid tinh todn tir dit liéu nghién ciru.
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4.4.4. Két qui mo hinh

Bang 4.7. Két qua hdi quy mé hinh Fixed Effects (Driscoll-Kraay SE)

Bién Cash ETR Scale BTD
WUI 0.0192 -0.0109%**
-0.0147 -0.0032
Size 0.0314%#** -0.0053%**
-0.0083 -0.0018
ROA -0.5569%%* 0.1984%#**
-0.0508 -0.0323
Leverage -0.0996%*** 0.0039
-0.0155 -0.007
Tangibility -0.0423%%* 0.0212%**
-0.0138 -0.0037
GDP 0.2584 -0.1127%%*
-0.2149 -0.0501
FDI -1.1506%** 0.2431%#*
-0.4161 -0.1029
Interest -0.1101 -0.0017
-0.149 -0.0356
Constant -0.5482%%* 0.1339%**
-0.2332 -0.0505
S6 quan st 9,270 9,270
S6 doanh nghiép 557 557
R? (Within) 0.0856 0.1275
F-statistic (robust) 52.19%** 97.98%***
Hiéu tmg DN Cé Co
Sai s chuan Driscoll-Kraay | Driscoll-Kraay
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Ghi chu:

Sai s6 chudn Driscoll-Kraay duoc trinh bay trong ngodc don.

% sk 0k [Gn et twong tmg voi mike ¥ nghia 10%, 5% va 1%.

Nguon: Tdc gid tinh todn tir dit liéu nghién ciru.

Két qua udc luong cho thiy mo hinh Fixed Effects v6i sai sb chuén Driscoll-
Kraay c6 y nghia théng ké cao ddi véi ca hai thudc do tranh thué. Bat dinh chinh sich
(WUI) khong anh huong déng ké dén Cash ETR, nhung 1am giam Scale BTD, ham y
r?mg bét dinh chinh sdch han ché cic chién lwgc tranh thué dai han va mang tinh cAu
triic hon 1a nghia vy thué tién mat ngan han. O cap d6 doanh nghiép, quy mé 16n gan
v6i Cash ETR cao va BTD thap; doanh nghiép c6 kha ning sinh 1i cao va tai san hitu
hinh 16n ¢6 xu hudng téi wru thué manh hon. O cap d6 vi mé, ting truong kinh té lam
giam tranh thué dai han, trong khi FDI vira 1am giam thué tién mat vira gia ting céc
diéu chinh ké toan-thué; 1di suat khong c6 tic dong doc 1ap dang ké.

4.4.5. Thao lugn vé két qua kiém dinh mé hinh dinh lwgng
Nghién ctru cung cp biang chung rang hanh vi tranh thué chiu tic dong manh tir bbi
canh vi md va murc d6 bat dinh chinh sich. Céc thudce do nhu Cash ETR va Scale BTD
phan 4nh khia canh ngén han, dai han cta chién luoc thué. Mbi trudng 6n dinh gitp
tang tudn thi, trong khi bét dinh khién doanh nghiép diéu chinh ké todn-thué dé bao
toan loi ich. Ham ¥ chinh sdch nhdn manh 6n dinh thé ché, minh bach va quan Iy thué
dya trén rai ro. Doanh nghiép can tich hop quan tri thué vao quan tri rii ro, uu tién
chién lugc than trong, ning cao hiéu qua va minh bach qudc té.

CHUONG 5: KIEN NGHI

5.1. Pinh hwéng vi mé va chinh sach thué

5.1.1. On dinh kinh té vi mé va kiém sodt riii ro

Dinh hudng 6n dinh kinh té vi mé va kiém soét rui ro ciia Viét Nam duya trén ba
tru cot: (i) cing cb cdc can dbi 16n va an ninh tai chinh quéc gia; (ii) diéu hanh linh
hoat, phdi hop chinh sach tién té - tai khéa dé tmg phé vai bién dong; va (iii) ning cao
nang lyc dy béo, quan tri rui ro, két hop da dang héa thi trudng dé giam thiéu tdc dong
ctia bat dinh toan cau. Py chinh la diéu kién tién quyét cho viéc trién khai cdc chinh
sach thué va quan 1y thué hiéu qua, trong d6 ¢6 nhiém vu kiém sodt hanh vi tranh thué
cua doanh nghiép.

5.1.2. Chinh sdch thué va bign phdp chéng tranh thué trong khu vuc FDI

Viét Nam di cung c¢b khung phdp 1y va chinh sdch quéan 1y thué theo huéng tiém
can chudn myc quéc té. Trong tim gdm hoan thién phap luat chong chuyén gid theo
Nghi quyét 50-NQ/TW, néi luat héa céc khuyén nghi BEPS thong qua Luat Quan 1y
thué 2019 va Nghi dinh 132/2020, cai céch wu ddi thué theo hudng chon loc, 4p dung
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thué suét tdi thiéu toan cau tir nam 2024, va hién dai héa cong téc quan 1y - thanh tra
thué. Cac bién phdp nay nhim han ché x6i mon co sé thué, ning cao minh bach va bao
dam loi ich ngan sich trong dai han.

5.1.3. Anh huwéng ciia hop tdc quéc té va sding kién BEPS

Trong bbi canh hoi nhap sau rong, chinh sach thué Viét Nam chiju tic dong manh
tir cdc cam két qudc té va sang kién hop tdc toan cau. Cac FTA thé hé méi tao dp luc
ci cich theo hudng minh bach va binh déng, khién thué noi dia tré thanh try cot ngan
sdch va y8u cau siét chat quan 1y chuyén gid. Viéc ky két nhiéu hiép dinh tranh ddnh
thué hai Ian, tham gia MAAC va MLI gitip ting cuong trao doi thong tin va chong lam
dung hiép dinh. Pdng thoi, sang kién BEPS va thué tdi thiéu toan cau 15% budc Viét
Nam chuyén tir vu di thué sang nang cao chit luong thé ché, nang luc quan Iy va moi
truong dau tu minh bach.

5.1.4. Pinh huéng chinh sdch thué doanh nghigp

Dinh hudng chinh séch thué doanh nghiép Viét Nam tap trung vao muc tiéu on
dinh, minh bach va hién dai héa, phtt hgp véi bdi canh hoi nhép sau rong va chuén muc
thué quéc té. Trong tam 1a duy tri thué suat TNDN 6n dinh 20%, trién khai thué t6i
thiéu toan cdu 15% nham bao vé co s thué va han ché canh tranh thué khong lanh
manh. Chinh sdch uu dai thué duoc co ciu lai theo hudng chon loc, gén véi dbi méi
sdng tao, kinh té xanh va phat trién bén viing. Pong thoi, Viét Nam ting cudng ndi luat
héa cdc chuin muc BEPS, kiém soét giao dich lién két va vén mong, hién dai héa quan
ly thué dya trén sé héa va quan 1y rai ro, huéng téi mot hé thong thué doanh nghiép
bén viing, bao trim va cong bang.

5.2. Kién nghi véi Qudc hdi va co quan thué Viét Nam

5.2.1. On dinh va minh bach héa chinh sdich thué

On dinh va minh bach héa chinh sdch thué cin dugc xem 12 wu tién chién luoc.
Céc giai phap trong tim gdm: han ché thay d6i chinh sach dot ngot thong qua 16 trinh
trung - dai han; thyc hién tham vén rong rdi v6i doanh nghiép va té chirc nghé nghiép
trude khi ban hanh chinh siach; ban hanh van ban huéng dan chi tiét, théng nhét; tang
cuong minh bach thong tin va kha ning tiép can chinh sdch; ddng thoi thiét 1ap co ché
giai thich chinh thirc mang tinh rang budc phap ly.

5.2.2. Qudn Iy thué theo dic diém ciu triic von ciia doanh nghigp

Ham y quan 1y dit ra 1a can dp dung cach tiép can phan héa theo cau tric von.
D6i voi doanh nghiép c6 don bay thap, trong tdm quan 1y nén 1a giam sat giao dich lién
két, kiém sodt wu dai thué va chuin héa ké todn - kiém todn, két hop mé rong dp dung
APA. Nguoc lai, v6i doanh nghiép c6 don bay cao, can siét chat gidi han khau trir 13i
vay theo chuén BEPS, minh bach héa cac khoan vay noi bd va trién khai thanh tra
chuyén dé vé vén méng.

20




5.2.3. Gidm sdt phdn nhom theo quy mé va khd ndng sinh loi

Dbi voi doanh nghiép 16n va doanh nghiép c6 loi nhuan cao, cin 4p dung co
ché gidm sat chit ch& hon théng qua cong khai minh bach théng tin thué, phan tich
rui ro dya trén dit 1li€u 16n va thanh tra dinh ky c6 trong tim. Nguoc lai, voi doanh
nghiép nho va vira, trong tdm nén chuyén sang hd tro tudn thu ty nguyén thong qua
don gian héa thu tuc, cung cip cong cu ké todn - thué va dao tao kién thire co ban.

5.2.4. Tang cwong ndang luc thuec thi va gidm sdt ciia co quan thué

Tru6c hét, can diu tw manh vao cong nghé quan ly hién dai, dic biét 1a tri tué
nhan tao va phan tich dit liéu 16n, nhiam xay dung hé thong quan 1y rui ro thué cho phép
phén loai doanh nghi¢p theo murc dd rui ro va tap trung gidm sat vao nhom cé nguy co
cao. Thir hai, phai ¢y manh dao tao chuyén sau cho cdn bo thué vé tai chinh doanh
nghiép da quéc gia, chuén myc thué quéc té va k¥ ning khai thic cong nghé, déng thoi
hinh thanh d6i ngii chuyén gia lién nganh. Thir ba, cin mé rong hop téc qudc té thong
qua cic co ché nhu BEPS, CRS va MAAC dé trao di thong tin va kiém sodt higu qua
céc hanh vi tranh thué xuyén bién giéi.

5.2.5. Hoan thi¢n khung phdp 1y vé chong chuyén gid va giao dich lién két

Céc giai phdp trong tim gom: (i) ndi luat héa day di cic khuyén nghi BEPS
nhu khong ché khiu trir 1di vay, bdo cdo lgi nhuén lién qudc gia (CbCR) va thué téi
thiéu ndi dia; (ii) mo rong dp dung co ché thoa thuan trudc vé gid (APA) va co ché
gidi quyét tranh chap song phuong (MAP) nhim giam rui ro danh thué tring va tranh
chép; (iii) xay dung co sé dit lidu gia chuyén giao doc 1ap két hop phan tich dit lidu
16n dé phat hién bét thuong; va (iv) ting cuong ché tai xir phat gan vai trach nhiém
giai trinh va minh bach thué.

5.2.6. Siét chdt qudn Iy thwong mai dién ti va kinh té s6

Trong tim 12 kiém soat dong tién théng qua phdi hop giita co quan thué, ngan
hang, td chirc thanh todn va san thuong mai dién tir; hoan thién quy dinh héa don dién
tir cho moi giao dich sb, ké ca xuyén bién gidi; va xay dung hé thng quan 1y rii ro
thué dua trén dit li€u 16n va tri tu€ nhan tao. Song song, cén tang cuong tuyén truyén,
hd tro nguoi ndp thué dé nang cao tudn thu ty nguyén, dac biét vdi cd nhan va doanh
nghiép nho. Cudi cing, hop téc quéc té trong khuon khd BEPS, CRS va MAAC 1a diéu
kién then chdt dé quan 1y hiéu qua cic nén tang s toan cau.

5.2.7. Néng cao tinh minh bach trong qudn Iy thué

Dé khic phuc, can trién khai dong bo cic giai phap: (i) thiét ké ché tai xir phat
gén voi quy md doanh thu/lgi nhuan, két hop hinh phat bd sung ngoai truy thu; (ii)
cong khai théng tin vi pham va két qua thanh tra thué nham tao 4p lyc du luan va rui
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ro uy tin; (iii) 4p dung cdc co ché tuan thii ning cao ddi v6i doanh nghiép 16n; va (iv)
tang cuong gidm sat dua trén rui ro, dac biét theo dac diém céu tric vén va muc do
hoi nhap qudc té ciia doanh nghiép.

5.2.8. Thiic ddy tudn thii tw nguyén va trach nhiém xa héi

Trudc hét, co quan thué nén khuyén khich doanh nghiép cong b bdo cdo minh
bach thué, phan anh nghia vu thué da thyc hién, cdc vu dai duoc hudéng va mic dong
g6p cho ngan sich, theo cic chuin muc qudc té phit hop. Thir hai, can thiét 1ap co ché
khen thudng va céng nhan doanh nghiép tuan thu tbt, thong qua chimg nhén, xép hang
hogc wu tién thii tuc hanh chinh, bién tuan thi thué thanh mét loi thé canh tranh. Thir
ba, ting cudng truyén thong chinh sach theo huéng nhin manh thué nhu mot déng gép
cho phit trién bén ving, thay vi chi 1a nghia vu phép 1.

5.3. Kién nghi véi doanh nghiép

5.3.1. Néang cao nhén thirc va cam két tuén thii phdp ludt thué

Doanh nghiép can thay doi cin ban céch tiép can, chuyén tir tw duy “né trdnh
thué” sang coi tuan thu thué 1a mot tru cOt ctia trach nhiém xa hdi va quan tri bén viing.
Viéc nop thué day ¢ va minh bach khong chi 1a nghia vu phép 1y, ma con 12 nén tang
dé xay dung uy tin dai han v6i nha du tw, dbi tac va xa hoi. Ban lanh dao doanh nghiép
can thé ché héa cam két nay thong qua bd quy tic tng xir ndi bo, 10ng ghép nguyén tic
tuan thi thué vao chién luge ESG va phat trién bén viing. Kinh nghiém qudc té cho
thdy, viéc cong bd bdo cdo minh bach thué gitip doanh nghiép gia ting tinh trich nhiém
giai trinh va ciing ¢b niém tin thi truong.

5.3.2. Thiét lgp hé thong quan tri thué néi bé chuyén nghiép

Doanh nghiép can thiét 1ap mét hé théng quan tri thué noi bo (tax governance)
mang tinh chii dong va chién luge. Cu thé, doanh nghiép nén thanh Iap bd phan quan
tri thué chuyén trach hogc phéan cong rd chirc ning nay trong co cau tai chinh - ké todn,
v6i ba nhi€ém vu trong tam: (i) tu vén chién lugc thué va ddnh gid tac dong thué trong
cdc quyét dinh tai chinh - dau tu; (ii) bao dam tudn thu théng qua kiém sodt ndi bo, ra
sodt dinh ky hd so thué va cap nhat chinh séch; (iii) quan 1y quan hé vé6i co quan thué,
bao gdm chudn bi hd so thanh tra va xir 1y tranh chp. Song song, cin ban hanh quy
ché quan tri thué ndi bo, gan tréch nhiém thué véi quy trinh phé duyét quyét dinh quan
tri, nhim han ché céc Iuya chon nga‘in han gdy rui ro dai han. Viéc ing dung cong nghé,
nhu h¢ thong ERP tich hop quéan 1y thué, s& gép phan nang cao tinh chinh x4c, minh
bach va hi€u qua van hanh.

5.3.3. Ting cwong minh bach héa bdo cdo tai chinh - thué

Doanh nghiép can cha dong xiy dyng va cong bd bdo cdo minh bach thué (tax
transparency report) hing nim, song song véi bdo cdo tai chinh. Bdo cdo niy nén bao
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gém: (i) co cAu doanh thu va loi nhuén theo linh vuc hodc dia ban; (ii) téng s6 thué va
céc khoan déng g6p ngan séch, phan loai theo timg sic thué; (iii) cdc uu dai thué duoc
hudng va co so phap 1y tuong tmg; (iv) chinh sdch va quy trinh quan trj thué noi bo.
Dbi vai céc tap doan da qudc gia, viée dp dung bdo cdo lgi nhuén lién qudc gia (CbCR)
hoic tham chiéu cdc chuén myc quéc té nhu GRI s& gitip chudn héa va ning cao kha
nang so sanh. pé tang d0 tin cdy, bdo cdo cAn dugc kiém todn doc 1ap va cong bd rong
rdi toi nha ddu tu, di tic va cdc bén lién quan.

5.3.4. Qudn tri céu triic vén va chinh sdch vay ng hop ly

Doanh nghiép cin xdy dung chinh sach tai chinh dai han véi ty 1¢ ng vay hop 1y,
tuén thi nghiém giéi han khau trir chi phi 13i vay, bao dam cic khoan vay noi bo phit
hop nguyén tic giao dich doc l1ap va ting cuong cong khai thong tin. Quan tri cau tric
von hop 1y khong chi gitip giam rii ro phap 1y va thué, ma con gép phan ning cao tinh
bén ving tai chinh va uy tin doanh nghiép trong dai han.

5.3.5. Chii dgng thich iing véi cdc chudn muc quéc té

Thich g v&i chuan myc qudc té khdng chi 12 yéu cau tuan tha phap 1y, ma con
1a yéu t6 quyét dinh uy tin va ning luc canh tranh ctia doanh nghiép. Minh bach thué
ngiy cang dugc nha diu tu, t6 chic tin dung va thi truong vén xem nhu mot chi bao
quan trong vé tinh bén viing.

5.3.6. Ung dung cong nghé trong qudn tri thué

Viéc hién dai héa quan tri thué gitp doanh nghiép khong chi dap ung yéu cau
tuén thi ma con ning cao nang lyc canh tranh. Doanh nghiép can trién khai dong b
céc giai phap cong nghé, bao gdm sir dung héa don dién tu, tich hop phan mém ké toan
- thué véi hé théng ctia co quan thué, va xdy dyng hé thong quan 1y rui ro thué noi bo
dua trén phan tich dit liu.

5.3.7. Chii trong yéu t6 dao dikc va trdach nhigm xa hji trong chién lugc thué

Doanh nghiép can xdy dung b quy tic dao dirc kinh doanh, xédc dinh r6 thué
12 mot phan cua trach nhiém xa hoi, 16ng ghép quan tri thué vao chién lugc phat trién
bén vimg.

5.3.8. Tang cwong doi thogi va hop tic véi co quan thué

Cic co ché hop tac nhu Thoa thuan trude vé gid (APA) cho phép doanh nghiép
va co quan thué théng nhit trudc phuong phap xdc dinh gid giao dich lién két, gidp
giam thiéu rui ro truy thu va tao su 6n dinh trong hoach dinh tai chinh dai han. Bén
canh d6, dbi thoai chinh sach dinh ky va trao ddi thong tin hai chiéu qua céng dién tu
gitip doanh nghiép kip thdi phan dnh vuéng méc, dong thoi hd trg co quan thué hoan
thién chinh séch sat thuc tién hon.
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KET LUAN

Nghién ctru tap trung phén tich tdc dong ciia bat dinh chinh sich dén tranh thué
doanh nghiép tai Viét Nam trong giai doan gan dy. Bang viéc tong hop co s& 1y luan,
h¢ théng khung phdp 1y trong nudc va qubc té, dong thoi khai thic dir lidu doanh
nghiép qua nhiéu nam, nghién ctru da 1am rd hai diém then chdt. Thir nhat, bat dinh
chinh sich thué va méi truong vi md c6 anh huong dang ké dén quyét dinh tai chinh
va chién lugc thué ciia doanh nghiép. Khi mdi truong chinh sach thiéu 6n dinh, doanh
nghiép thudng c6é xu hudng gia ting cdc hanh vi trdnh thué nham giam thiéu rui ro,
béo toan lgi nhuan. Thir hai, mirc d6 tranh thué khong dong nhat giita cic nhém doanh
nghiép va cdc nhém nganh.

Thuyc trang tranh thué duoc phén tich tai Viét Nam trong bdi canh toan cu héa, tap
trung vao hoan thién khung phép 1y va phan tich thuc nghiém theo nganh. Giai doan 2020-
2025, Viét Nam di tang cuong chdng tranh thué thong qua Luat Quan Iy thué 2019, quy
dinh giao dich lién két, 4p dung khuyén nghi BEPS va mé rong hop téc qudc té. Phan tich
giai doan 2005-2024 cho thay mirc do tranh thué khéc nhau giita cac nganh, phan 4nh tic
dong cua vu dai thué, dic thi tai san, don béy tai chinh va chién lugc quan tri thué.

Bén canh d6, nghién ctru ciing nhan dién rd nguyén nhan thic ddy doanh nghiép
thyc hién hanh vi tranh thué, bao gdm ca yéu t6 khach quan va yéu t6 chu quanViéc
phén tich nguyén nhén gitip luan 4n dua ra céc kién nghi ¢6 tinh hé théng: ddi véi Nha
nuéce, can 6n dinh chinh sich, hoan thién phdp luat, ting nang lyc thyc thi va cai cach
wu dai thué; déi voi doanh nghiép, can xay dung chién luoc thué bén virng, minh bach
va gan trich nhiém xa hoi; d6i véi nghién ctru va hoach dinh chinh sich trong twong
lai, can mé rong dir liéu, da dang phwong phép, ting hop tic qudc té va chii trong thach
thirc kinh té s6.

Két qua nghién ctru khong chi ¢6 y nghia vé& mat 1y luan - gép phan bd sung vao
kho tang nghién ciru tai chinh cong va quan tri thué - ma con c6 gia tri thyc tién rd rét.
Céc phat hién tir luan 4n c6 thé hd trg co quan quan ly trong viéc thiét ké chinh sach
thué hiéu qua, giip doanh nghiép nhén thirc rd hon rii ro phép 1y va uy tin khi lam
dung tranh thué, dong thoi mé ra huéng nghién ciru méi cho cong ddng hoc thuit.

Hanh vi tranh thué doanh nghiép trong bdi canh bét dinh chinh sdch 12 vin dé
phirc tap, vira mang tinh kinh té vira mang tinh phap 1y - xa hoi. Viét Nam dang dimg
trude yéu cau kép: vira duy tri moi truong dau tu hap dan, vira kiém soét hiéu qua that
thu ngén sach. Piéu nay doi hoi sy phdi hop chit ché giita Nha nudc, doanh nghiép va
cong dong nghién ctru. Luan dn khiang dinh rang, chi khi chinh sich thué duoc thiét ké
6n dinh, minh bach va gén vé6i chuan muc qudc té, ddng thoi doanh nghiép nang cao
trach nhiém tuén thu, thi hé théng thué méi thuc sy tré thanh cdng cu hiru hi¢u cho
phat trién bén viing va cong bang dén nam 2030 va xa hon.
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