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MO DAU

1. Tinh cép thiét cha dé tai

Trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té ngay cang siu rong va yéu cau hoan
thién thé ché kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia, hé thong thué tiép tuc duoc
xéc dinh 12 cong cu quan trong trong quan 1y va diéu tiét vi mé nén kinh té. Trong do,
thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) khong chi 12 mét trong nhitng ngudn thu chi yéu
clia ngan sdch nha nuéc (NSNN) ma con 1a coéng cu chinh sdch nhim thic diy dau tu,
ning cao ning lyc canh tranh qudc gia va hd tro phat trién khu vie doanh nghiép. Theo
dinh huéng cai cdch tai chinh cong va hién dai héa quan 1y thué dén nim 2030, Dang
va Nha nudc dang ddy manh hoan thién hé théng phép luat thué theo hudng minh bach,
hiéu qua va phit hop véi chuan muc qudc té. Giai doan 2024-2026 chimng kién nhiéu
thay ddi quan trong trong co ché quan 1y tai chinh — thué théng qua viéc ban hanh céc
van ban phép luat maéi nhu Nghi dinh s6 56/2026/ND-CP, Nghi dinh s6 68/2026/ND-
CP ciing cdc quy dinh lién quan dén chuyén ddi s6 trong quan ly thué, quan tri rui ro
thué va ning cao tinh tuin thu ctia doanh nghiép. Nhirng thay ddi nay tao ra moi truong
chinh séch c6 tinh bién dong cao hon, ddng thoi 1am gia ting mic do bat dinh trong hoat

dong hoach dinh tai chinh va chién luoc thué cta doanh nghiép.

Trong khoa hoc tai chinh, tranh thué doanh nghi¢p (tax avoidance) dugc hiéu 1a
viéc doanh nghiép thuc hién cc hoat dong 1ap ké hoach thué hop phap nham giam thiéu
nghia vu thué phai ndp thong qua viéc tan dung su khéc biét giita quy dinh ké todn va
thué, céc wu dai dau tu hodc khoang tréng phép Iy trong hé thong chinh sich thué. Khong
gidng voi hanh vi tron thué mang tinh vi pham phép luat, tranh thué ton tai trong khudn
khé phép 1y nhung c6 thé 1am suy giam hiéu qua quan 1y thué, gy that thu NSNN va
anh huong dén tinh cong bang cta hé thong thué. Vi vdy, hanh vi tranh thué da tré thanh
chu dé nhan duogc su quan tim déng ké tir gidi hoc thuét va céc nha hoach dinh chinh
sdch trén thé gidi.

Nhiéu nghién ctru qudc té di tap trung phan tich nguyén nhan, dong co va hé
qua cta hanh vi tranh thué doanh nghiép. Céc nghién ctru ciia Hanlon va Heitzman
(2010) hay Dyreng va cong su (2019) d3 chi ra rang hanh vi trdnh thué chiu anh hudng
ddng thoi cia cdc yéu td vi md va vi mé, bao gdm dic diém quén tri doanh nghiép,
moi truong thé ché va mic dd 6n dinh chinh sach kinh té. Trong nhitng nim gan day,
bat dinh chinh sich (policy uncertainty) nbi 1én nhu mot bién sé vi md quan trong cé
kha ning tic dong manh dén hanh vi tai chinh va hanh vi thué cia doanh nghiép. Theo

Baker, Bloom va Davis (2016), bat dinh chinh sdch phan dnh muc d6 thiéu chic chin



lién quan dén dinh hudng va su thay d6i ciia céc chinh sich kinh té trong tuong lai.
Trong diéu kién bét dinh gia ting, doanh nghiép c6 thé thay doi chién lugc dau tu, cau
tric von, chinh sach nam giir tién mat cling nhu hanh vi thué nham thich (mg véi rii

ro cua moi truong kinh doanh.

Tuy nhién, cdc nghién ctru vé tic dong cta bat dinh chinh sich dén tranh thué
doanh nghiép hién van chua dat duoc su théng nhat. Mot sb nghién curu cho réng bat
dinh chinh sdch 1am gia ting xu huéng tranh thué do doanh nghiép c6 dong co tich liy
nguon lyc tai chinh va giam 4p luc chi phi trong bdi canh rai ro ting cao. Nguoc lai,
mot s6 nghién ctru khéc lai cho réng bat dinh chinh sich khién doanh nghiép than trong
hon do lo ngai rii ro phép 1y, chi phi dai dién va kha ning bi ting cudng gidm sat thué.
Hon nita, phan 16n cdc nghién ctru hién nay duoc thuc hién tai cdc qudc gia phét trién
v6i hé théng phdp luat va thi trudng tai chinh twong ddi hoan thién; trong khi bang
chiing thuc nghiém tai cic nén kinh t& méi ndi va dang chuyén d6i nhu Viét Nam con
khd han ché.

Tai Viét Nam, cdc nghién ctru lién quan dén tranh thué doanh nghiép chu yéu
tap trung vao cdc yéu to ndi tai nhu quan tri céng ty, cau tric so hitu, kha ning sinh
101 hodc chat lugng thong tin ké toan. Trong khi d6, tic dong cua cic yéu td vi mo, dic
biét 1 bat dinh chinh sdch, dén hanh vi tranh thué vin chua dugc nghién ciu diy du
va co hé thé)ng. bac biét, trong bdi canh Viét Nam dang déy manh cai cdch thé ché,
chuyén d6i sé quan 1y thué va lién tuc diéu chinh chinh sich tai khéa nham thich tng
v6i bién dong kinh té toan cau sau dai dich Covid-19, mirc do bat dinh chinh sich ngay
cang gia ting va c6 thé anh hudng dang ké dén hanh vi tuan thu thué cua doanh nghiép.
Tuy nhién, dén nay van chwa c6 nhiéu nghién ctru thuc nghiém kiém dinh truc tiép tic
dong cua bat dinh chinh sich dén tranh thué doanh nghiép tai Viét Nam, ciing nhu
chua 1am 13 co ché tic dong cua yéu td nay trong didu kién nén kinh té chuyén doi va

hoi nhap quoc té€ su rong.

Xuat phét tir nhitng van dé 1y luan va thuc tién néu trén, viéc nghién ctru tic
dong cta bat dinh chinh sich dén tranh thué doanh nghiép tai Viét Nam c6 y nghia cap
thiét ca vé phuong dién hoc thuat va thyc tién quan ly. Két qua nghién ctru khong chi
g6p phan b sung bing chimg thuc nghiém vé hanh vi thué doanh nghiép trong bdi
canh bat dinh chinh sach tai nén kinh t& mé&i ndi, ma con cung cép co s¢ khoa hoc cho
viéc hoan thién chinh sich thué, nang cao hiéu qua quan 1y thu NSNN va xdy dung
mdi trudong kinh doanh minh bach, on dinh. Vi vay, tac gia lya chon dé tai “Nghién curu
tdc dpng ciia bt dinh chinh sdch dén trdanh thué doanh nghiép” 1am d tai luan 4n

nghién ctru.



2. Muc tiéu nghién ciru
2.1. Muc tiéu tong qudt

Phén tich va ddnh gid tic dong cta bt dinh chinh sich dén hanh vi trdnh thué
ctia doanh nghiép Viét Nam, tir d6 dé xuit cdc ham ¥ chinh sdch nham han ché hanh vi
tranh thué va nang cao hiéu qua quan Iy thué trong bdi canh bat dinh chinh sich gia ting.
2.2. Muc tiéu cu thé

Xéc dinh, do ludng murc d6 bat dinh chinh séch trong bdi canh kinh té Viét Nam.

Phin tich tdc dong cua bat dinh chinh sach dén hanh vi tranh thué ctia doanh nghiép tai
Viét Nam.

Pénh gid mirc d va xu hudng trdnh thué cia céc doanh nghiép niém yét tai Viét
Nam trong giai doan nghién ctru.

Dé xuit cdc ham y chinh sach nham kiém sodt va han ché hanh vi trdnh thué trong
bbi canh bién dong chinh sich.

3. Cau héi nghién ciru

BAt dinh chinh sdch c6 anh huong dén muc d6 tranh thué cua doanh nghié¢p tai
Viét Nam hay khong, va sy tic dong nay dugc truyén dan théng qua co ché nao?

BAt dinh chinh sdch tai Viét Nam trong giai doan 2005-2024 duoc do luong nhu
thé nao va bién dong ra sao?

Thyc trang tranh thué cta cic doanh nghiép niém yét tai Viét Nam trong giai
doan nghién ctru dién ra nhu thé nao?

Téc dong cta bat dinh chinh sich dén hanh vi tranh thué ctia doanh nghiép c¢6
khéc biét theo dic diém doanh nghiép hay diéu kién kinh t& vi mo hay khong?

Tir két qua nghién ciru, can dé xuét nhitng ham y chinh sich nao nham han ché
hanh vi tranh thué va ning cao hiéu qua quan 1y thué trong bdi canh bat dinh chinh sich
gia tdng?

4. Pham vi nghién ciru

Vé khong gian nghién ctiru: Cdc doanh nghiép niém yét trén thi trudng ching
khodn Viét Nam (HOSE va HSX).

Vé thoi gian nghién ctru: Dit liéu trong giai doan 20 nim (2005 - 2024) dé dam
bao bao quit cdc giai doan bién dong chinh sach va khing hoang kinh té.

Vé ndi dung nghién ctru: Tép trung vao tic dong ctia bat dinh chinh sich (policy
uncertainty) dén hanh vi tranh thué, khong di siu phan tich hanh vi trén thué hodc gian

lan thué.



5. P6i twong nghién ciru

Dbi twong nghién ctru truc tiép: Téc dong ciia bt dinh chinh sich dén tréanh thué

cua doanh nghiép tai Viét Nam

Mau nghién ctru: Céc doanh nghiép niém yét nhiéu nganh khac nhau trén HOSE
va HNX.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién

V& mit 1y luan, ludn 4n vin dung ddng thoi 1y thuyét 1y thuyét dong co phong
ngira (Keynes, 1936), 1y thuyét quyén chon thuc (Dixit & Pindyck, 1994) va 1y thuyét
dai dién (Jensen & Meckling, 1976) dé xay dung khung phén tich da co ché, giai thich
duoc tinh hai chiéu trong tac dong cua bat dinh chinh sach dén hanh vi tranh thué - diéu
ma céc nghién ctru dya vao mot 1y thuyét don 1¢ khong thuc hién duge. Ludn 4n hé thong
héa bon co ché truyén dan va cdc diéu kién truyén tai tuong tng. Luan 4n 4p dung sai
s6 chuan Driscoll-Kraay xtr Iy dong thoi ba khuyét tat dit liéu bang, nang cao do tin cay

ctia suy luan thong ké.

Vé thyc tién, luan 4n dua ra thyc ching vé bat dinh chinh sach kinh té c6 tac dong
am va c6 ¥ nghia thong ké 1én hanh vi tranh thué dai han cta doanh nghiép niém yét tai
Viét Nam - do bing Scale BTD - trong khi khong tim thiy tdc dong ¢ ¥ nghia 1én nghia
vu thué tién mat ngén han (Cash ETR). Phat hién nay cung cép bﬁng chtirng dinh luong
tryc tiép vé mdi quan hé nay trong bdi canh Viét Nam. Sy phan héa két qua giira hai
thudc do xac nhan réng bét dinh chinh sdch téc dong c6 chon loc - chu yéu 1én céc chién
lrge ké todn - thué mang tinh ciu tric dai han thong qua co ché quén tri va gidm sét thi
truong, khong lan truyén dong déu sang nghia vu thué tién mat ngan han vén chiu anh
huong 10n tir cdc yéu t6 ki thuat. Céc bién kiém soét cho thdy tdc dong cua bat dinh
chinh sich khong déng nhét gitta cdc nhém doanh nghiép - doanh nghiép c6 kha ning
sinh 10i cao, ty trong tai san hitu hinh 16n va hoi nhap quéc té sau chiu tdc dong kiém

ché tranh thué manh hon do murc d gidm sat cao hon.

Lu4n 4n d& xuit mot s6 ham y chinh sach. Di véi Chinh ph, can ning cao tinh
on dinh, minh bach va kha nang dy bdo cua chinh sach kinh té. Pbi véi co quan thué,
can chuyén sang quan 1y thué dua trén rui ro, tip trung vao doanh nghiép c6 don bay
cao, cdu tric tai san phirc tap va hoat dong xuyén bién gi6i. Dong thoi, doanh nghiép
can tich hop quan tri thué vao quén tri rai ro téng thé va vu tién minh bach tai chinh dé

bao dam phit trién bén viing.



7. Két ciu ciia ludn an
Ngoai phan mé dau, két luan va tai liéu tham khao, ludn 4n duoc chia thanh 4 chuong:
Chuong 1: Tong quan nghién ciru
Chuong 2: Nhirng 1y luan vé bat dinh chinh sdch va tranh thué doanh nghiép
Chuong 3: Phuong phdp nghién ctru

Chuong 4: Thyc trang tic dong cua bt dinh chinh sich dén tranh thué doanh
nghiép tai Viét Nam

Chuong 5: Kién nghi.



CHUONG 1
TONG QUAN NGHIEN CUU

1.1. Tong quan nghién ciu vé bat dinh chinh sach

Trong hon mot thap nién qua, bat dinh chinh sich kinh té (Economic Policy
Uncertainty - EPU) d4 tré thanh mot trong nhimg chii dé trung tim trong kinh té hoc
thuc nghiém va chinh sich cong. Su quan tim nay bat ngudn tir cdc cii sdc toan cau nhu
khung hoang tai chinh 2008, khung hoang no cong chau Au, Brexit, xung dot thuong
mai My-Trung, dai dich Covid-19 va nhitng cang thang dja chinh tri gan day. Cic nghién
ctru chi ra rang EPU khong chi anh huéng dén quyét dinh dau tu, tiéu ding, d6i méi
sdng tao & cAp doanh nghiép, ma con tic dong manh mé dén céc bién s6 vi md nhu GDP,
lam phét, viéc lam va diéu kién tai chinh. Bén canh do, tic dong cua bt dinh chinh sdch
kinh té (BDCS) 1én hé théng ngin hang - tai chinh va dong vén quc té ciing dang ngay

cang dugc quan tam.

Trong bdi canh d6, nhiéu céng trinh hoc thuat qudc té va trong nudc di 1an luogt
déng gép vao viéc do ludng, phan tich co ché truyén dan, kiém dinh tic dong va duara
khuyén nghi chinh sich. Téng quan ny nham hé thong héa cdc nghién ctru quan trong
tir Baker, Bloom & Davis (2016) - nhitng ngudi khai xudng chi s6 EPU, cho dén céc
nghién ciru méi nhat giai doan 2022-2025, bao gdm ca bang chimg tng dung tai Viét
Nam. Qua d6, buc tranh toan canh vé tién trinh phat trién nghién ctru BDCS s& duoc

phéc thao, dong thdi chi ra khoang trong va hudng di trong lai.
1.1.1. Cdch tiép cin trong nghién civu do lwong bét dinh chinh sdch kinh té

Cic nghién ciru trudc ddy da phat trién nhiéu céch tiép can khdc nhau nham do
ludng bat dinh chinh sich kinh té, c6 thé khdi quat thanh mot sé huéng chinh nhu sau.

Huéng nghién ciru dya trén phan tich bdo chi tiéu biéu boi Baker, Bloom va Davis
(2016), xay dung chi s6 EPU dua trén tin sudt xuét hién céc tir khéa lién quan dén kinh
té, chinh séch va sy khong chic chan trong cic phuong tién truyén thong chinh thong.
Chi s EPU duoc str dung rong rdi trong cic nghién ctru thuc nghiém nhd tinh chuan
héa cao va kha ning phan anh kip thoi cdc cd sbe chinh sdch, song con han ché vé kha

ning 4p dung tai cc nén kinh té dang phat trién do phu thudc vao hé thdng bdo chi.

Mot sb nghién ciru tiép can bat dinh chinh sich théng qua mé hinh kinh té lugng
vi mo, trong dé muc do bat dinh duoc nodi suy tur cdc cd sbc khong du dodn duogc ctua
cdc bién kinh té vi mo. Tiéu biéu 12 Carriero et al. (2018), str dung mé hinh VAR hoic

SVAR véi phuong sai thay ddi theo thoi gian dé u6c luong bat dinh. Céch tiép can



nay c¢6 nén tang 1y thuyét virng chic nhung doi hoi dit liéu dai va k¥ thuat wdc luong

phtrc tap.

Bat dinh chinh sich dugc do ludng théng qua mirc dd phan tén trong ky vong ciia
chuyén gia, dya trén gia dinh rang sy bat dong trong du bdo phan dnh mirc d6 khong
chic chin cua moi truong chinh sach (vi dy: Survey of Professional Forecasters).
Phuong phép nay phan 4nh tryc tiép tdm 1y thi trudng nhung phu thudc 16n vao chét

lugng va mirc do san c6 cua dir licu khao sat.

Cic nghién ciru gan diy md rong pham vi phan tich bang cdch xdy dung chi s6
bat dinh mang tinh toan cau, tiéu biéu 1a World Uncertainty Index (WUI) ctua Abhir, et
al. (2022), dua trén bdo cdo qubc gia ctia Economist Intelligence Unit. WUI cho phép
so sdnh mirc 6 bat dinh giita cic qudc gia trong dai han, nhung mang tinh téng hop cao

va khé phan tich theo ting loai chinh sich cuy thé.

Cubi clng, trong bdi canh han ché dir liéu tai cdc nén kinh té mdi ndi, mot sb
nghién ciru dé xuét céc thudc do bat dinh ndi dia héa, dya trén dit liéu vi mo hoic dir
liéu nganh nham phan 4nh dic thi thé ché va diéu kién thi truong. Hudng tiép can nay
cho thay tinh linh hoat ctia khdi niém bt dinh chinh séch khi duoc diéu chinh phit hop
v6i bdi canh nghién ciru.

1.1.2. Co ché truyén dén ciia bét dinh chinh sdch

Bat dinh chinh sich kinh té (EPU) tdc dong dén hanh vi doanh nghiép va nén
kinh té théng qua nhiéu kénh truyén din khic nhau. Pé 1am 16 co ché ndy, cdc kénh
c6 thé dugc phan thanh ba nhém: (1) nhém kénh tic dong dén quyét dinh dau tu va
hoat dong doanh nghiép; (2) nhém kénh tac dong qua diéu kién tai chinh va chi phi
vbn; (3) nhém kénh tic dong qua hé théng ngan hang va dong vén qubc té. Ba nhém
nay khong hoat dong ddc 1ap ma c6 su lién hé va cé thé khuéch dai hodc bu trir 1an

nhau tily theo bdi canh thé ché.
Nhém 1 - Kénh quyét dinh dau tw va hanh vi doanh nghiép

Pay 1a kénh truyén dan tryc tiép va duoc ghi nhan nhiéu nhét trong tai liu
nghién ctru. Theo 1y thuyét quyén chon thuc (Dixit & Pindyck, 1994), khi bat dinh
gia ting, doanh nghiép c6 xu hudng tri hodn cic quyét dinh dau tu khong thé dao
nguogc, chd doi thém thong tin dé gidm rui ro. Co ché cho doi ("wait-and-see") nay
duoc x4c nhan bai nhiéu bang chirng thyc nghiém: EPU 1am giam chi tiéu R&D trong
cdc nganh tham dung tri thirc (Nguyen & Trinh, 2022), 1am giam dau tu xuyén qudc
gia trong giai doan bau ctr (Julio & Yook, 2012), va tic dong tiéu cuc dén san xuat
cong nghiép tai Viét Nam (L€ Hai Trung et al., 2022).



Ngoai dau tu, doanh nghiép con diéu chinh cc hoat dong lién quan dén trach
nhiém x4 hoi (CSR) va chién lugc tai chinh. Pat & Uyén (2022) cho théy trong giai
doan bat dinh, doanh nghiép cat gidm cdc hoat dong thudc tru cdt xa hoi do tinh linh
hoat va kha ndng tri hoan cao. Quan trong hon, sy co hep cuia dong tién nodi bod trong
diéu kién bat dinh tao ra dp luc quan trj chi phi, bao gdm ca chi phi thué - day 1a co
so dé 1y giai hanh vi tranh thué nhu mot phan (g thich nghi ctia doanh nghiép trong
moi trudng bat dinh.

Nhém 2 - Kénh diéu kién tai chinh va chi phi von

Bit dinh chinh sdch 1am gia ting phan bu rui ro trén thi trudng von, qua dé
ddy chi phi vn binh quan (WACC) Ién cao. Baker et al. (2016) va Nguyén Thi Ngoc
Phuong & Nguyén Xuin Thing (2025) cho thiy doanh nghiép chiu dp luc tai chinh
16n hon do chi phi huy déng vén chi sé hitu va vén vay déu ting trong giai doan
EPU cao. biéu nay c6 hai hé qua c6 lién két voi nhau: mot mit, doanh nghiép cat
giam dau tu dai han; mat khéc, gid tri can bién cia mdi dong tién tiét kiém tir ndi bo
- bao gdm tiét kiém tir thué - trd nén cao hon.

Ciing trong nhém kénh nay, mot s6 nghién ctru chi ra ring tic dong EPU lén
diéu kién tai chinh c6 thé bi trung hda trong nhirng bdi canh cu thé. Kostka & Van
Roye (2017) cho thay sau Brexit, chinh sich tién té ngi long da gitip duy tri diéu kién
tai chinh 6n dinh du bat dinh ting manh. Diéu niy nhin manh tim quan trong cia

phdi hop chinh sich trong viéc diéu tiét tic dong cua EPU.
Nhém 3 - Kénh hé thong ngan hang va dong von qudc té

Hé thong tin dung 12 mot kénh trung gian quan trong qua d6 EPU lan truyén
dén nén kinh té thuc. Khi bat dinh gia ting, cdc ngin hang c¢6 xu hudng thit chit cho
vay, ning l4i suat va ting tich trit thanh khoan, qua d6 han ché kha ning tiép cin vén
ctia doanh nghiép (Ozili, 2021). Bang chung tai Viét Nam xdc nhan EPU cao lam gia
ting rui ro trong hé thong ngin hang, vi mire do tic dong bi diéu tiét boi chat lwong
thé ché (Pang Vian Dan, 2024; H5 Vian Tai, 2025). Khi tin dung ngin hang bi that
chat, cac nguén von ndi bo - ké ca nguén tiét kiém tur tranh thué - tré thanh lya chon

thay thé hap dan hon d6i v6i doanh nghiép.

O cap do qudc té, bt dinh chinh sach con anh hudng dén dong vén dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI). Huong et al. (2024) cho thdy EPU cao 1am suy giam FDI vao
cdc nén kinh té méi ndi, dic biét ¢ nhitng qudc gia c¢6 chit lugng thé ché thip nhu

Viét Nam. Diéu nay dit ra dp luc kép cho doanh nghiép: vira thiéu vén ngoai vira



phai d6i mat voi tin dung ndi dia that chat, tir d6 tao ra moi trudng ma cac chién lugc

gidm chi phi thué tré nén c6 dong co rd rang hon.

Toém lai, EPU tac dong theo cau tric da tﬁng va ¢6 mbi lién hé ndi tai chit ché
gitra ba nhém kénh: (1) kénh quyét dinh dau tu va hanh vi doanh nghiép tic dong
truc tiép nhat; (2) kénh diéu kién tai chinh va chi phi von khuéch dai dp luc 1én doanh
nghiép; (3) kénh tin dung va dong vén qudc té thu hep khong gian tai chinh. Chinh
su két hop ctia ba nhém kénh nay tao ra bi canh ma hanh vi tranh thué doanh nghiép
c¢6 thé xuat hién nhu mot phan Gng thich nghi - luan diém s& duoc phan tich chi tiét

trong cdc phan tiép theo.
1.1.3. Tdc déng vi mé ciia bit dinh chinh sdch kinh té
Téc dong quoc té

Mot trong nhitng déng gép quan trong cua dong nghién ctru EPU la chirng minh
mdi lién hé giira bt dinh chinh sich va bién dong vi md. Baker, Bloom & Davis (2016) da
str dung mo hinh VAR cho M¥ va chi ra rang mét cii séc EPU bat thudng c6 thé khién san
xudt céng nghiép giam 1,2%, du tu tu nhan giam hon 6%, va viéc 1am giam khoang 0,35%
trong vong mot nam. Piéu nay phan anh co ché cho doi va quan sat (“wait-and-see™): khi
mdi truedng chinh sdch thiéu chic chin, doanh nghiép tri hodn dau tw, ho gia dinh than trong

hon trong ti€u dung 1au bén, dan t61 cau giam sut va tang truéng cham lai.

Két qua nay duoc cing ¢b bang nhiéu nghién ciru tiép theo. Bloom (2009) phan tich
dit liéu doanh nghiép M¥ cho thiy bat dinh (bao gdm ca bat dinh chinh sach) khién bién dong
san lugng va viéc 1am tang, trong khi mirc dau tu giam. Julio & Yook (2012) ciing tim ra

bang chimg BPCS lam giam dau tu xuyén quoc gia, dic biét trong giai doan bau cir.

Trén pham vi toan ciu, Ahir et al. (2022) véi chi s6 WUI d4 cung cép bang ching
khai quét hon: khi bat dinh toan cau ting mot d6 1éch chuan, GDP thé giéi giam trung
binh 3% trong vong 8 quy. Pic biét, tic dong nay khong dong déu: & céc nén kinh té
phat trién, su lan truyén bt dinh c¢6 xu huéng dong bo va phan dnh nhanh qua kénh tai
chinh; trong khi d6, & cdc nén kinh té méi ndi, tic dong tiéu cuc 16n hon va dai ding
hon do hé thong thé ché yéu, thi truong tai chinh kém phat trién, va mirc do phu thudc

cao vao von ngoai.

Mot phat hién déng chi ¥ khdc 12 méi quan hé giira bat dinh va chu ky kinh té.
Nhiéu nghién ctru khang dinh BPCS c6 tinh ngugc chu ky: né ting manh trong giai
doan suy thodi va giam khi kinh té phuc hdi. Do d6, BDCS khéng chi 12 yéu t6 giy bién

d6ng ma con 1a chi bdo sém cho khung hoang kinh té.



Tac dong tai Viét Nam

Cic nghién ciru tng dung gan diy dd mang lai bang chimg thuc nghiém vé anh
huong cuia BDCS ddi v&i nén kinh té Viét Nam - mot nén kinh té c6 dd6 m& rat cao, dé

ton thuong trudc cu soc toan cau.

L& Hai Trung, Phan Cong Duy & T6 Thi Van Anh (2022) da st dung di li¢u quy
2009-2020 trong md hinh VAR d¢ kiém dinh tdc dong cia GEPU, USEPU, CEPU t6i
chi s6 san xuat cong nghiép (IIP), GDP va CPI Viét Nam. Két qua cho thiy: GEPU ting
lam IIP giam rd rét, tac dong kéo dai 6-7 quy; GDP giam ngan han trong quy dau nhung
hdi phuc sau 3-4 quy; CPI hau nhu khong phan tng. USEPU (M¥) c6 tdc dong tiéu cuc
manh hon GEPU: GDP va IIP cua Viét Nam giam déng ké ngay trong 1-2 quy dau.
CEPU (Trung Quéc) cha yéu anh huong dén IIP, it tic dong dén GDP. Piéu nay cho
thiy Viét Nam chiu anh hudng 16n tir EPU toan cau, dic biét tir My - nén kinh té c6 vai

trd dan dat.

Trong mot hudng tiép cin khdc, Lam et al. (2024) tip trung vao mdi tuong tic
gitta GEPU va bién dong gid dau. Str dung dir liéu 2005-2020 va mé hinh VAR, téc gia
nhan thay: (i) GEPU c¢6 tic dong tiéu cuc manh hon bét 6n gia dau d6i voi GDP Viét
Nam, (ii) khi hai yéu t6 nay xuat hién ddng thoi, hiéu tng cong hudng khién GDP suy
giam siu va kéo dai. Két qua nay dic biét quan trong boi Viét Nam 12 nén kinh té nhap
khau rong san pham dau, déng thoi ciing xuat khau dau thd, nén rat nhay cam véi cd soc

ning lugng két hop bat dinh toan cau.

Vé kénh thu hdt dau tu quéc té, Nguyén Thi Thu Huong et al. (2024) d3 phan
tich dit liéu FDI cua cdc qudc gia méi ndi giai doan 2003-2020 va chi ra raing BDCS
lam giam dong vén FDI vao cic nude nay. Viét Nam, véi vi thé nén kinh t& méi ndi va
thé ché con dang hoan thién, dé bi tic dong tiéu cuc. Nghién ctru cling nhan manh vai
trd cta chit luong thé ché: qudc gia c¢6 thé ché manh s& giam thiéu duogc tic dong bat

loi cia EPU dén FDI, trong khi qudc gia c6 thé ché yéu s& chiu ton thét 16n.

Mot tac dong khac duoc phat hién bdi Nguyén Thi Ngoc Phuong & Nguyén
Xuén Thing (2025): GEPU lam ting dang ké chi phi von binh quan (WACC) cia
doanh nghiép Viét Nam, chii yéu qua kénh chi phi vén chu so hiru. Tdc dong tir BDCS
ctia My va chau Au 16n hon Trung Qudc, phan 4nh mdi quan hé thwong mai - dau tu
siu sic voi hai khu vuc nay. Dac biét, nghién ctru cho théy muc d6 tu do kinh té cao
khién doanh nghiép nhay cam hon v6i GEPU, do hoi nhap qudc té 1am ting kha ning

lan truyén cu soc.
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Bén canh tic dong truyén thdng 1én GDP hay FDI, cdc nghién ctru gan ddy mo
rong sang rui ro hé théng. Quynh Anh (2025) nhan manh cic diém yéu dé& ton thuong cua
tai chinh toan cau trong ky nguyén dia chinh tri phitc tap: don by cao, dinh gid tai san
phong, su ndi 1én cta khu vuc phi ngin hang (NBFIs), va rai ro cong nghé. Nhiing yéu td

nay c6 thé khuéch dai tic dong ciia BDCS va lan truyén khiing hoang nhanh chéng.

Mot diém nhén trong dong nghién ciru méi 12 vai trd cua chit luong thé ché
(CLTC). Hb Van Tai (2025) cho rang CLTC cao (do bang WGI) c6 thé giam tic dong
tiéu cuc ciia GEPU dén tang trudng tin dung ngin hang, trong khi thé ché yéu khién hé
théng d& ton thuong. Pay ciing phit hop voi bang chimg qudc té tir Ahir et al. (2022),
Huong et al. (2024).

1.2. Tong quan nghién ctru vé tranh thué doanh nghiép

Trénh thué (tax avoidance) 1a cha d& duoc quan tdm rong rii trong nghién ciru
hoc thuat, chinh sich cong va thuc tién quan tri doanh nghiép. DAy 1a hanh vi hop phap
khi doanh nghiép tin dung nhitng k& hd trong luat thué dé giam ganh ning thué phai
nop, khic biét véi trén thué (tax evasion) von mang tinh bt hop phép (Ha, 2015). Trong
bbi canh toan ciu héa, canh tranh gay git va su dich chuyén dong von xuyén bién gidi,
hanh vi trdnh thué cang tré nén phd bién va phire tap. Nhiéu nghién ctru chi ra rang tranh
thué c6 thé mang lai loi ich ngan han cho doanh nghiép thong qua ting loi nhuan sau
thué, nhung ciing kéo theo céc hé luy nhu rui ro phdp 1y, chi phi dai dién va mat mét uy
tin (Elamer et al., 2024; Nguyén Lam, 2024). Do viy, viéc tong quan cic hudng nghién
ctru vé tranh thué doanh nghiép 14 can thiét nham cung cip nén tang 1y luan va thyc tién

cho cdc nghién ctru tiép theo ciing nhu cho hoach dinh chinh s4ch.
1.2.1. Tong quan Iy thuyét vé tranh thué
Ly thuyét dai dién (Agency Theory)

Ly thuyét dai dién cta Jensen va Meckling (1976) dugc xem 12 nén tang trong
viéc 1y giai hanh vi trdnh thué. Theo cdch tiép can nay, tranh thué c6 thé mang lai 1oi
ich tich cyc cho c6 dong khi gitip doanh nghiép tiét kiém chi phi, gia ting 1gi nhuan
sau thué va toi da héa gid tri cong ty. Desai va Dharmapala (2006) cho rang hoach
dinh thué thanh céng c6 thé cai thién dong tién va lam gia ting sy gidu ¢ cua cb
dong. Tuy nhién, trdnh thué ciing mé ra “ving xdm” trong quan tri, khi tao co hoi dé
cdc nha quan 1y lam dung, che gidu thong tin va phuc vu loi ich cd4 nhan. Diéu nay
dan dén chi phi gidm sit cao hon va c6 thé 1am suy giam 1¢i ich cta c¢6 dong. Céc
nghién ctru gan diy nhu Duhoon & Singh (2023) hay Ngo Nhat Phuong Diém (2024)
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khing dinh quan tri cong ty c6 vai trd quan trong trong viéc giam thiéu rui ro dai
dién lién quan dén tranh thué, thong qua cdc co ché gidm st nhu hoi ddng quan tri

doc 1ap hay chat luong kiém todn.
Ly thuyét hop phap (Legitimacy Theory)
Ly thuyét hop phédp cho rang doanh nghiép hoat dong trong khudn khé céc chuin

muc x4 hoi va can duy tri tinh hop phdp dé ton tai 1au dai (Suchman, 1995). Trong bdi
canh ndy, hanh vi tranh thué qua muic c6 thé bj coi 1a thiéu trach nhiém va 1am ton hai
dén tinh chinh danh cia doanh nghiép. Lanis va Richardson (2012) d4 chirg minh rang
cdc cong ty c6 cong bd trach nhiém xi hoi thuong giam hanh vi tranh thué dé duy tri
hinh anh hop phdp. Nghién ctru cia Nguyén Van Ha (2024) ciing cung cb luan diém nay
khi chi ra rang cdc hoat dong moi trudng va xd hoi trong ESG c6 tic dong ngin chin
hanh vi tranh thué, trong khi yéu t6 quan tri chua thé hién vai trd 1 rét. Didu nay cho
thay, trdnh thué khong chi 12 mot quyét dinh tai chinh ma con gin lién véi dao duc kinh

doanh va trach nhiém xa hoi.
Ly thuyét tin hiéu (Signaling Theory)
Ly thuyét tin hiéu ciua Spence (1973) khang dinh rang hanh vi thué ciing 1a

mot cong cu dé doanh nghiép gui tin hiéu dén thi trudng va nha dau tu. Mot ty 18
thué hiéu dung (ETR) 6n dinh va phu hop véi luat dinh thuong phét di tin hi¢u tich
cuc vé sy minh bach va mic d6 an toan ctia doanh nghiép, trong khi ETR thép bat
thuong lai 1a tin hiéu canh bdo vé rui ro phdp 1y va chi phi tiém an. Trong nghién ciru
gan day, Shi va cong su (2025) ching minh ring sy theo ddi ctia nha phén tich tai
chinh c6 thé lam giam tranh thué, boi qud trinh phén tich d3 cai thién moi trudng
thoéng tin va giam bat cAn xtng giita doanh nghiép va nha dau tu. Nhu vdy, tranh thué
khong chi phan dnh chién luoc tai chinh, ma con mang § nghia truyén thong chién

lugc trén thi truong von.
Ly thuyét chi phi chinh tri (Political Cost Theory)

Ly thuyét chi phi chinh tri cia Watts va Zimmerman (1978) nhan manh rang
cdc doanh nghiép 16n thudng dbi dién v6i génh ning chinh tri cao hon, bao gém thué,
quy dinh va gidm sat tir xa hoi. Do d6, ho c6 dong co diéu chinh loi nhuin nham
giam chi phi chinh tri, trong d6 bao gdm ca viéc giam nghia vu thué. Thyc nghiém
tai Viét Nam cho thay, cdc doanh nghiép c6 quy md 16n c6 xu huéng tranh thué nhiéu
hon (Nguyén Cong Phuong, 2024). Tuy nhién, trong mot s6 bdi canh khac nhu Thd
Nhi Ky, Hazir (2025) phét hién rang doanh nghiép 16n lai han ché trdnh thué dé bao

vé uy tin va giam rai ro thanh tra. Nhitng két qua trdi nguoc nay cho thdy hanh vi

12



tranh thué chiu anh huong manh bai bdi canh thé ché va mdi trudng chinh tri ¢ ting

qubc gia.
Ly thuyét quyén lgi c6 dong (Shareholder Value Theory)

Theo 1y thuyét quyén lgi co dong, cdc hanh vi nham giam thué dugc coi 1a hop
1y néu chiing khong vi pham phép luat, boi didu d6 gép phan t6i da héa gid tri cho cb
déng. Tuy nhién, tranh thué c6 thé mang tinh “con dao hai ludi”: néu chi phi uy tin, chi
phi phép 1y va rii ro thanh tra 16n hon loi ich thué, gid tri doanh nghiép s& suy giam.
Béng ching thuc nghiém cho th?iy c6 sy khac biét ro rét: Nebie & Cheng (2023) tai Dai
Loan chtng minh tranh thué 1am ting gi4 tri doanh nghiép, trong khi Nguyén Lam
(2024) tai Viét Nam cho thay tic dong tiéu cuc, dic biét khi tranh thué gan lién voi bdo

cdo tai chinh bat thudng.
Ly thuyét kinh té thé ché (Institutional Theory)

Theo quan diém thé ché, hanh vi trdnh thué phu thudc nhidu vao méi trudng phap
1y va chat luong thé ché qudc gia. O nhitng nudc c6 hé thdng phép luit minh bach, co
ché gidm sit chit ch&, doanh nghiép thudng han ché hanh vi tranh thué. Magerakis
(2024) tai Hy Lap chi ra rang khi bat dinh chinh sach kinh té gia ting, doanh nghiép c6
xu huéng giam tranh thué dé giam rui ro phdp ly. Hazir (2025) ciing cho thay rui ro dia
chinh tri tai Thé Nhi Ky khién doanh nghiép giam hanh vi nay dé tranh chi phi dai dién.
Nguoc lai, trong bdi canh khiing hoang nhu COVID-19, Athira & Ramesh (2023) ching
minh rang nhiéu doanh nghiép gia ting trdnh thué dé duy tri thanh khoan. Nhu vay, tic
dong cua yéu td thé ché va méi truong vi mé dén hanh vi thué 12 rat ro rét nhung thay

dbi theo tirng bdi canh cu thé.
1.2.2. Cdc yéu t6 tic dong dén tranh thué

Cdc nghién ctru thuc nghiém nhin chung cho thy quy mé doanh nghiép va murc
d6 sinh 101 cao thudng di kém véi xu huéng gia ting hanh vi tranh thué (Nguyén Cong
Phuong, 2024; Joachim, 2024). Tuy nhién, tic dong cta don by tai chinh chua thong
nhit giira cdc bdi canh nghién ctru: tai Viét Nam, yéu t6 ny chua thé hién anh hudng
rd rang, trong khi tai Indonesia lai cho thdy mdi quan hé thuan chiéu dang ké voi mirc
d6 trdnh thué (Nguyén Cong Phuong, 2024; Joachim, 2024). Co cdu s hiru duoc xem
12 mot yéu t6 quan trong chi phéi hanh vi thué cua doanh nghiép. Bing chimg tai Viét
Nam cho thdy s& hitu nudc ngoai c6 tic dong 1am giam trdnh thué, trong khi s& hiru
quan 1y va s& hitu t6 chtrc khong ¢6 y nghia thong ké ro rang (Ngd Nhat Phuong Diém,

2024). O pham vi quéc té, cdc dic diém quan tri tdt nhu hoi d@)ng quan tri doc lap, da
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dang gi6i tinh va sy tham gia ctia céc cong ty kiém todn Big 4 thudng gan véi muac do
tranh thué thap hon (Duhoon & Singh, 2023; Diém, 2024). Cic bang ching gan diy
cho théy doanh nghi€p cé mtrc d¢ thuc hién ESG cao thudong cé xu hudng han ché
hanh vi tranh thué (Nguyén Van Ha, 2024). Trach nhiém xa hoi doanh nghi¢p (CSR)
va ESG duoc xem 1a nhitng co ché gidp bao vé danh tiéng, giam thiéu rui ro phép 1y
va cling ¢b niém tin tir cdc bén lién quan (Lanis & Richardson, 2012). Chuyén d6i s6
duoc xdc dinh 12 mot yéu té méi c6 kha nang anh huéng dén hanh vi thué cia doanh
nghiép. Zhang va She (2024) cho rang viéc tng dung cong nghé sd gép phan ning cao
tinh minh bach, thic ddy d6i méi va cai thién hé thong kiém sodt ndi b, tir d6 1am
giam mirc do tranh thué. DAy 12 mot hudng nghién ctru dang dugc quan tim trong bdi

canh kinh té s6 phat trién.

Cic yéu t6 vi md, dic biét 1a bat dinh kinh té va chinh sich, c6 anh huéng dang
ké dén hanh vi thué ctia doanh nghiép. Nhiéu nghién ctru chi ra rang trong bdi canh khé
khin vé thanh khoan hodc khing hoang kinh té, doanh nghiép c6 xu huéng gia ting
tranh thué nhu mot bién phap tng phé (Athira & Ramesh, 2023; Pham Thi Hong Quyén,
2024). Tuy nhién, mot s6 két qua lai cho thdy bat dinh chinh sich c6 thé 1am giam tranh
thué do doanh nghiép lua chon chién lugc than trong nham han ché rii ro phap ly
(Magerakis, 2024). Tuong tu, bang chtng tir Thd Nhi Ky cho thdy ri ro dia chinh tri
(GPR) ciing c6 tdc dong lam giam tranh thué, khdc biét v6i anh hudng cua cdc cd sdc
kinh té - y t& (Hazir, 2025).

Co ché gidm sdt tir bén ngoai, dic biét 1a tir cdc nha phan tich tai chinh, déng vai
trd quan trong trong viéc han ché hanh vi tranh thué. Nghién ctru ctia Shi va cong su
(2025) cho thiy su theo d6i niy gitp cai thién moi trudng thong tin va giam chi phi dai

dién, qua d6 1am giam muc d6 tranh thué cua doanh nghiép tai Trung Qudc.
1.2.3. H¢ qua ciia tranh thué

Déi voi gid tri doanh nghiép, bang chimg thyc nghiém con méau thuin. Nebie &
Cheng (2023) cho thay trdnh thué 1am ting gid trj doanh nghiép tai Dai Loan, trong khi
Nguyén Lam (2024) khing dinh tranh thué 1am giam gid trj DN tai Viét Nam, dic biét
khi gén v&i bdo cdo tai chinh bat thudng. Elamer et al. (2024) cling dua ra két luan tuong
tir khi nghién ctru & nhiéu qudc gia khic.

Dbi véi chi phi von va ciu tric tai chinh, Hasan & Habib (2023) chi ra rang tranh
thué 1am ting phu thudc vao tin dung thwong mai, do doanh nghiép khé tiép can tin dung
ngén hang. Piéu nay cho thiy trdnh thué c6 thé 1am thay d6i cAu trdc tai chinh ctia doanh

nghiép theo hudng rui ro hon.
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Pbi voi minh bach va quan tri, C4c nghién ctru cho thdy doanh nghiép trdnh thué
nhiéu thudng c6 mirc minh bach thip, gan lién véi quan trj loi nhuén va bat cin xtng
thong tin (Duhoon & Singh, 2023). Tranh thué qui muc c6 thé gy phan tng tiéu cuc tir
thi truong vbn (Lanis & Richardson, 2012).

So véi bdi canh quéc té, nghién ctru tai Viét Nam con han ché vé dir liéu va
cong cu do luong. Tuy nhién, mot s6 két qua dang chd y gdm: doanh nghiép 16m,
sinh 101 cao ¢6 xu huéng tranh thué nhiéu (Nguyén Coéng Phuong, 2024). Co cau
s& hiru nudc ngoai ¢ vai trd kim hidm tranh thué (Ngé Nhat Phuong Diém, 2024).
Tréanh thué tai Viét Nam c6 xu huéng 1am giam gid tri doanh nghiép (Nguyén Lam,
2024), khac voi bdi canh Pai Loan (Nebie & Cheng, 2023). Trong giai doan
COVID-19, DN Viét Nam gia ting trdnh thué théng qua dong tién (Pham Thi Hong
Quyén, 2024), phit hop véi két qua quéc té.

Piém chung cta nghién ctru tai Viét Nam la nh4n manh dén vai tro cta dic diém
doanh nghiép va co ciu s¢ hitu, trong khi cdc yéu t6 vi mé nhu BPCS, GPR hay chuyén

doi s6 con chua dugc nghién ctru sau.

1.3. Tong quan nghién ciu vé tic dong cia bat dinh chinh sach dén tranh

thué doanh nghiép

Trong bbi canh toan cau héa va sy gia ting phuc tap cia chinh sach kinh té, bat
dinh chinh sch (policy uncertainty) da tré thanh mét bién s vi mé quan trong tic dong
dén hanh vi va quyét dinh ctia doanh nghiép. Céc nghién ctru gan ddy cho thiy bit dinh
chinh sdch khong chi anh hudng dén dau tu, tai tro va quan tri rii ro (Gulen & Ion, 2016;
Demir & Ersan, 2017), ma con c6 lién hé chat ché dén hanh vi tranh thué doanh nghiép
(corporate tax avoidance - CTA). Tranh thué duoc hiéu 14 cdc chién luwoc hgp phap nham
giam ganh ning thué, tir cdc bién phdp don gian nhu tin dung khau trir hop phdp dén

cAu tric phirc tap nham chuyén loi nhuén qua bién giéi (Hanlon & Heitzman, 2010).

Tuy nhién, céc bang ching thyc nghiém cho thdy mdi quan hé giira bt dinh chinh
sdch va tranh thué khong dong nhat. Mot s6 nghién ctru khang dinh bat dinh cao khuyén
khich doanh nghiép gia ting trdnh thué nhu mot co ché phong ngira, trong khi cdc nghién
ctru khéc lai cho thay bat dinh 1am giam trdnh thué vi chi phi dai dién va riii ro phép ly
trd nén ndi bat hon. Bén canh d6, dic diém qudc gia, yéu t6 thé ché, cling nhu cdc nhan
t6 dic thit doanh nghiép déng vai trd diéu tiét quan trong trong mdi quan hé nay. Do dé,
tong quan nay s& phan tich hé théng cic cong trinh nghién ctru qudc té va trong nudc
nham 1am 16 co ché, bang chimg thyc nghiém va khoang tréng nghién ciru trong linh

vuc nay.
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1.3.1. Téng quan Iy thuyét vé tic dpng ciia bét dinh chinh sdch dén trdanh thué
doanh nghiép

Bét dinh chinh sdch (policy uncertainty) phan dnh muc d¢ kh6 dodn dinh lién
quan dén dinh hudng, thay d6i hodc viée thuc thi cdc chinh sdch cta chinh phu. Day c6
thé 12 bat dinh vé thué, thuong mai, tai khéa, tién té, hodc cdc chinh sich chuyén biét
nhu chinh sdch khi hau hay cong nghé. Trong bdi canh toan cau, chi sd bat dinh chinh
sdch kinh té EPU do Baker et al. (2016) phat trién da tro thanh thude do phd bién, dua
trén tan sudt xudt hién cdc tir khéa lién quan dén “uncertainty” - bat dinh va “policy” -
chinh sdch trong bdo chi. Bt dinh chinh séch khong chi anh hudng dén nén kinh té vi
md thong qua kénh dau tu, lam phét, viéc 1am (Al-Thageb & Algharabali, 2019), ma
con tic dong dén cdc quyét dinh vi md nhu co cdu von (Zhang et al., 2015), quan tri
dong tién (Demir & Ersan, 2017), va gan ddy 12 hanh vi tranh thué (Nguyen & Nguyen,
2017; Shen et al., 2021).

Trong khi d6, tranh thué doanh nghiép 12 tip hop cdc chién lwge nhim giam ganh
ning thué hop phap nhung mang tinh chat tinh vi, tir viéc sir dung khau trir thué, chuyén
gid, dén céc co ché sheltering & céc thién duong thué (Hanlon & Heitzman, 2010). Van
dé tranh thué ludn mang tinh hai mat: mdt mét dugc xem Ia hop phép va t6i wu héa loi
ich co déng, mat khéc lai bi chi trich vi gy that thu ngén sach va lam gia ting bat binh
dang. Trong bi canh bat dinh chinh sich, hanh vi niy tré nén phuc tap hon, vi lgi ich
va chi phi cta tranh thué thay doi dang ké.

Ly thuyét chi phi - loi ich va ing dung trong nghién ctru tranh thué

Khung phén tich co ban dé 1y giai tranh thué dya trén Iy thuyét chi phi - loi ich
(cost-benefit theory). Theo d6, doanh nghiép can nhic giita loi ich tir viéc giam thué
(tang loi nhudn rong, cai thién dong tién, gia ting gid tri c6 d6ng) voi chi phi phit sinh,
bao gom chi phi truc tiép (phi tu van, chi phi 14p cdu tric giao dich), chi phi tiém an
(nguy co bi kiém tra, phat hanh chinh, kién tung), va chi phi gian tiép (uy tin, chi phi
chinh tri, rti ro dai dién). Khi bat dinh chinh séch tang cao, ham chi phi-loi ich thay doi
theo hai hudng tréi chiéu. Mot mat, bat dinh 1am gia tang gia tri can bién clua tién mat,
khién tranh thué tr& nén hip dan hon nhu mét ngudn von ndi bd. Mit khac, bat dinh 1am
gia ting riii ro phap 1y va chi phi dai dién, khién tranh thué kém hap dan. Do d6, co ché
tdc dong cua bat dinh dén tranh thué phu thudc vao yéu tb chi phéi nao ndi troi hon.

Pong co phong ngira

Trong diéu kién bat dinh cao, dic biét 1a khi chi phi tai trg bén ngoai gia ting,

doanh nghiép c6 dong co gia ting tranh thué dé tich lily ngudn von ndi bo. Edwards et
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al. (2016) va Nguyen & Nguyen (2017) cho riang khi BDCS ting, chi phi von bén
ngoai bi doi 1én do 1i sudt va phan b rii ro cao hon. Trong bdi canh d6, mbi ddng
tiét kiém tir thué c6 gid tri 16n hon, vi né gitip doanh nghiép duy tri thanh khoan va
linh hoat tng phé véi rii ro. Doanh nghiép c6 thé sir dung dong tién tiét kiém duoc
tlr tranh thué dé dau tu, mé rong hoat dong, hoac don gian la duy tri kha nang thanh
toan trong bdi canh khung hoang. Céc nghién ctru qudc té nhu Amin et al. (2023) vé
bat dinh chinh sich khi hiu (climate policy uncertainty) hay Nguyen & Nguyen
(2017) vé BDCS 6 My déu tim thiy bang chung tranh thué gia ting khi bat dinh

chinh sich cao, cung c6 1ap luan ctia dong co phong ngura.

Hon nita, dong co phong ngira con cho thiy tranh thué c6 thé duoc xem nhu
mot “ngudn vén thay thé” trong thoi ky khan hiém tin dung. Khi doanh nghiép khé
tiép can ngudn vén ngin hang hodc thi truong ching khodn do rui ro vi md, viéc cit
giam thué trd thanh lya chon kha thi dé bao toan dong tién. Diéu nay dic biét ding &
cdc nén kinh t& méi ndi, noi thi trudng vén chua phat trién, khién kha ning phu thudc

tranh thué cang cao.
Ly thuyét quyén chon thie

Theo 1y thuyét quyén chon thuc (Dixit & Pindyck, 1994), khi dau tu mang tinh
khong thé dao nguoc, quyén chd doi dé thu thip thém thong tin tu thin di c6 gid tri
kinh té duong. Do d6, khi EPU ting cao, ngudng sinh loi téi thiéu ma mot du dn phai
vuot qua dé duogc trién khai ciing ting theo, khién doanh nghiép c6 xu huéng tri hodn
dau tu theo hiéu tng "chd va quan sat" (wait-and-see). Ké thira 1y thuyét nay, Gulen
& Ion (2016) ghi nhan EPU c6 tac dong ti€u cuc bén virng 1én dau tu tu nhan, trong
khi Julio & Yook (2012) cho thay chi tiéu von syt giam c6 hé théng trong cdc chu ky

bau cir - giai doan bat dinh chinh sich thuong dat dinh.

Sy tri hodn dau tu kéo theo mot hé qua tai chinh quan trong: dong tién khong
duoc trién khai tich Ity lai du6i dang tién mat va ti san thanh khoan, trong khi ap luc
duy tri ngudn lyc sin sang dé khai thic co hoi khi moi trudng chinh sach sdng to hon
van con nguyén. Trong bdi canh d6, tranh thué ndi 1én nhu mot cong cu ti nhién dé
gia ting va bao toan ngudn lyc ndi bo: mdi ddng tiét kiém tir nghia vu thué déng vai
trd duy trir chién lugc, gitp doanh nghiép sin sang hanh dong nhanh chéng khi tin hiéu
chinh séch tré nén thun loi. Theo nghia d6, trdnh thué va tri hodn dau tu khong phai
12 hai hién twong doc 14p ma 12 hai phan @ng bd sung cho nhau trong chién luoc tng

phé tong thé cua doanh nghiép trude bat dinh chinh sich.
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Chi phi dai dién

Tréi nguoc v6i dong co phong ngtra, 1y thuyét dai dién nhin manh dén chi phi
dai dién va su lam dung dong tién tiét kiém tir thué. Theo Jensen & Meckling (1976),
trong diéu kién bat dinh, nha quan 1y c6 thé khong sir dung tién tiét kiém thué cho céc
hoat dong t6i da héa gid tri c6 dong, ma thay vao d6 chuyén hudng vao dau tu kém hiéu
qua, ciac dy an theo dudi 1oi ich c4 nhan, hodc thim chi 14 chi tiéu xa hoa. Dittmar &
Mahrt-Smith (2007) 1ap luan rang tién mat du thira thudng bi chiét khau gi tri vi nha
dau tu lo ngai rui ro dai dién. Do d6, khi bét dinh chinh sdch cao, nha dau tu cang than
trong hon va thi truong c6 thé trig phat doanh nghiép qué lam dung tréanh thué, khién
doanh nghiép giam hoat dong nay.

Bang chimg tng ho 1y thuyét dai dién dén tir nhidu nghién ctru. Shen et al. (2021)
cho thdy & Trung Quéc, BDCS lam giam tranh thué vi chi phi dai dién va rui ro phap 1y
tdng manh trong moi truedng bat dinh. Tuong tu, Athira & Ramesh (2024) véi dit ligu
22 qudc gia khang dinh rang & céc nén kinh té phat trién, noi co ché gidm sit manh va
quan tri doanh nghiép hiéu qua, BDCS thuong khién tranh thué giam. Két qua nay phan
4nh rang khi thé ché va thi trudng von truéng thanh, tic dong chi phi dai dién cta tranh
thué trd nén ndi troi hon tic dong phong ngira.

Cic yéu té didu tiét

Moi quan hé giira bat dinh chinh séch va tranh thué khong dong nhat, ma phu
thudc vao nhiéu yéu td diéu tiét.

Pdc diém doanh nghiép: Quy md, kha niang sinh 101, don bay tai chinh va mirc
d6 rang budc tai chinh 12 cdc yéu t6 quyét dinh. Cdc doanh nghiép nho va han ché tai
chinh c¢6 xu huéng tan dung tranh thué nhidu hon trong giai doan bat dinh (Nguyen &
Nguyen, 2017; Dang & Tran, 2021). Ngugc lai, doanh nghi€p 16n, minh bach, hodc c6
quan tri ndi bo tot ¢6 thé giam tranh thué vi lo ngai uy tin.

Pdc diém quoc gia: O cdc nén kinh té phat trién, BDCS thuong din dén tranh
thué giam (Athira & Ramesh, 2024; Gunarto & Adi, 2023), trong khi & cdc nén kinh té
m&i ndi, tranh thué c6 thé ting vi thiéu ngudn von thay thé va gidm sat thé ché yéu.

Yéu t6 thé ché: Chét luong quan tri quéc gia, mirc d6 tu do kinh té, va hiéu qua
thue thi chinh sdch thué ciing diéu tiét tic dong ctia bat dinh. Hazir (2025) chirng minh
rang quan tri cip qudc gia tét 1am giam tranh thué, trong khi tir do kinh té cao lai khuyén
khich trénh thué.

Phan loai bat dinh: Bt dinh chinh séch kinh té tong thé (EPU) c6 thé khéc biét
v6i bét dinh chinh sdch khi hau (CPU) hodc bat dinh chinh séch thué (TPU). Amin et al.
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(2023) cho thidy CPU khuyén khich tranh thué nhu bién phap phong ngira, trong khi
Brown et al. (2014) chi ra réng TPU khién tiét kiém thué bi coi 12 ri ro hon ddi véi nha

dau tu.

1.3.2. Téng quan thuc nghiém vé tic dong ciia bét dinh chinh sdch dén trdnh

thué doanh nghiép

Nghién ctru cua Nguyen & Nguyen (2017) st dung dir li€u cong ty My giai doan
1987-2015 cho thay khi bat dinh chinh s4ch kinh té tang, doanh nghiép c6 xu huéng gia
tang tranh thué. Két qua nay phit hop voi dong co phong ngtra, vi BDCS 1am chi phi
von tang, tr d6 doanh nghi¢p tan dung tranh thué nhu nguén von nd1 bo. Pac biét, tac
dong nay manh hon & cdc cong ty bi rang budc tai chinh, va loi ich thué tiét kiém duoc

thuong dugc dung cho ting EPS va dau tu CAPEX thay vi chi tra b tirc.

Nguoc lai, nghién ciru ciia Brown et al. (2014) tap trung vao bét dinh chinh sich
thué (tax policy uncertainty - TPU) va cdch nha dau tu dinh gi4 tiét kiém thué. Két qua
cho thiy trong diéu kién binh thuong, nha dau tu khoéng xem tranh thué 13 rai ro,
nhung khi TPU cao, tiét kiém thué lai b coi 12 rui ro hon, 1am ting bién dong loi suat
¢ phiéu. Diéu nay phan 4nh géc nhin thi trudng rang bat dinh chinh séch c¢6 thé 1am

trdnh thué kém bén virng.

Athira & Ramesh (2024) véi dit liéu 22 qubc gia giai doan 1999-2019 phat hién
moi quan hé 4m giita BDCS va tranh thué. Két qua duoc giai thich boi 1y thuyét dai
dién: khi BDCS ting, chi phi dai dién va chi phi uy tin gan véi tranh thué trd nén ro rét,
budc doanh nghiép giam tranh thué dé ting minh bach. Tuy nhién, & cic qudc gia dang
phat trién, mdi quan hé nay c6 thé déo chiéu, phit hgp véi dong co phong ngira, cho thay

su khic biét thé ché va phat trién déng vai trd quyét dinh.

Benkraiem et al. (2021) ciing cung cip bang ching qudc té rang tranh thué lam
giam gid tri tién mat du thira, nhung trong giai doan bat dinh chinh sich cao, nha dau tu
it tring phat hanh vi nay hon. Piéu nay 4m chi rang BDCS c6 thé “che md” nhan thirc

ctia thi truong vé chi phi dai han cua tranh thué.

Shen et al. (2021) str dung dit liéu céc cong ty ni€m yét Trung Quéc giai doan
2008-2018 va tim thy bang chimg rang BDCS giam trdnh thué. Tac dong 4m nay duoc
giai thich boi chi phi tiém 4n (rai ro thanh tra, bt man cta nha dau tu, chi phi vbn ting)
14n 4t 1o ich thué. Hon nita, tic dong nay dugc diéu tiét boi dic diém doanh nghiép: so
hiru nha nudc, chat luong kiém sodt ndi bo va trg cap chinh phu gitip giam bét anh
hudng 4m, trong khi nam gir co phan quan 1y va rang budc tai chinh lai lam ting tc

dong am.
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Tuong tu, He (2025) tap trung vao Trung Qudc va chi ra rang giam gi4 tri 1oi thé
thwong mai (goodwill impairment) thuong gin véi tranh thué, nhung nguyén nhan chinh
lai dén tir BPCS chir khéng phai dong co quan tri loi nhuan. Két qua nay mé rong co
ché 1y thuyét, cho thdy BDCS khong chi anh huong truc tiép dén tranh thué ma con gidn
tiép thong qua quyét dinh ké toan.

Nghién ctru ctia Dang & Tran (2021) cho thiy & cdc cong ty niém yét Viét Nam,
tinh trang cing thang tai chinh (financial distress) 1am ting tranh thué. Mic dii nghién
ctru nay khéng truc tiép dung BPCS, nhung co ché chuyén giao rai ro va chi phi - loi
ich tuong dong véi luan diém rang trong méi trudng bat dinh, dic biét & thi trudng méi
n6i, doanh nghiép dé chon tranh thué dé giam 4p luc dong tién.

Bét dinh chinh sich khong chi giéi han ¢ kinh té vi mo chung, ma con mé rong
sang cdc linh vuc chuyén biét nhu chinh séch khi hau. Amin et al. (2023) cung c4p bang
chting rang bt dinh chinh sdch khi hau (climate policy uncertainty) & My giai doan
2000-2020 1am ting tranh thué dang ké. Doanh nghiép coi tiét kiém thué nhu ngudn tién
mat dé d6i phé véi bat dinh, nhung loi ich nay cha yéu dugc ding dé chi tra c6 tirc thay
vi dau tu. Két qua nay vira cang cb gia thuyét dong co phong ngira, vira goi y tic dong

dai han tiéu cuc dén tang truong bén virng.

Khic v6i céch tiép cin & cip d6 cong ty, Gunarto & Adi (2023) nghién ciru & cip
qudc gia va cho thdy BDCS nhin chung 1am giam tranh thué (do bang thu thué trong
GDP). Tuy nhién, & cdc qudc gia phat trién, BDCS lai gin v6i muc tranh thué cao hon
so v6i qudc gia dang phat trién. Diéu nay phan dnh ning luc thé ché, mirc d6 phirc tap
chinh sach thué va kha ning doanh nghiép tdn dung k& hé & cdc nén kinh té phat trién.

Trong bdi canh cu thé, Hazir (2025) voi dit liéu Tiirkiye cho thdy quan tri qudc
gia manh mé& 1am giam trdnh thué, trong khi mirc do ty do kinh té cao lai khuyén khich
tranh thué. Két qua nay bd sung bang ching rang dic diém thé ché va chinh sach vi mé
c6 vai trd quyét dinh dén cach BDCS anh hudng dén hanh vi thué.

Tong quan nghién ctru cho thdy médi quan hé giita bat dinh chinh sdch va tranh
thué doanh nghiép vira phtic tap vira giau tinh bdi canh. Mot s nghién ctru ung ho gia
thuyét dong co phong ngira, coi tranh thué 12 cong cu phong ngira trong giai doan bt
dinh. M6t s6 khéc lai ching minh rang chi phi dai dién, rui ro uy tin va thé ché khién
doanh nghiép giam tranh thué khi bat dinh ting. Vai trd cta bdi canh thé ché, muc do

phit trién va dic diém doanh nghiép giai thich su khong dong nhat trong céc két qua.

Do d6, dé hiéu ding tic dong ctia bat dinh chinh sich dén tranh thué, can tiép can

da chiéu, két hop nhiéu cap do phan tich (cong ty, nganh, qudc gia), nhiéu loai bat dinh
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(kinh té, thué, khi hau), va xem xét su khdc biét thé ché. C4c nghién ciru trong tuong lai
c6 thé cung cap thém bang ching dé hd tro hoach dinh chinh sich thué hiéu qua va quan

tri rui ro trong bdi canh toan cau ngay cang bt dinh.
1.4. Khoéng trong nghién ciru

Mic dit bat dinh chinh sich kinh té va hanh vi trdnh thué doanh nghiép da
duoc nghién ctru rong rdi trong cdc dong nghién ctu riéng biét, song mdi quan hé
gitra hai hién twong nay van ton tai nhiéu khoang trong ca vé mit ndi dung, mo hinh
phén tich va phuong phép nghién ciru, dic biét trong bdi canh cdc nén kinh té méi

ndi nhu Viét Nam.
Khoang trong ve de tai nghién curu

Thir nhat, phan 16n cdc nghién ctru trude ddy tap trung phén tich tic dong cua bat
dinh chinh sich kinh té (EPU, GEPU, WUI) dén cdc bién s6 vi md nhu ting truong
GDP, dau tu, viéc 1am, lam phat hodc diéu kién tai chinh, trong khi tic dong cua bat
dinh chinh sdch dén hanh vi trdnh thué doanh nghiép van con twong d6i han ché, dic
biét tai cdc nén kinh té dang phat trién. Céc bang chimg qudc té hién c6 cho thay két qua
khong dong nhat, khi mot sé nghién ciru tng ho gia thuyét dong co phong ngira, trong
khi cdc nghién ctru khic lai nhdn manh vai trd cta chi phi dai dién va rui ro phdp 1y. Tuy
nhién, chua c6 nhiéu nghién ctru kiém dinh méi quan hé nay trong bdi canh thé ché, cau

tric s& hiru va muc do hoi nhap dac thu cua Viét Nam.

Thir hai, cdc nghién ctru hién hiru chu yéu tap trung vao chi sé bét dinh chinh
sdch kinh té truyén théng - EPU, vdn duoc xdy dung dya trén dit liéu bdo chi cua céc
nén kinh té phat trién. Viéc dp dung truc tiép céc chi s6 nay cho cdc qudc gia dang phit
trién con gip nhiéu han ché vé tinh phit hop va d6 bao phu. Trong khi d6, cic chi sb bat
dinh mang tinh toan cAu nhu WUI - ¢6 kha ning phan dnh ca yéu t kinh té va chinh trj
qudc té - van chua duoc khai thic day du trong nghién ctru vé hanh vi thué cia doanh
nghiép tai Viét Nam. Diéu nay dit ra ciu hoi lidu bat dinh chinh sdch toan cu c¢6 anh
huong dén chién lugc thué cia doanh nghiép néi dja theo ciing co ché nhu bat dinh trong
nudc hay khong.

Khodng trong vé do lwong hanh vi tranh thué

Mot han ché dang ké trong cac nghién ctru trudc 1a viéc st dung don 1€ mot thude
do trdnh thué, phd bién nhat 12 ty 16 thué hiéu dung (ETR). Trong khi d6, nhiéu nghién
cuu gﬁn day cho rﬁng ETR va cac thudc do dua trén chénh léch 1oi nhuan ké toén - loi
nhuan chiu thué (Book-Tax Differences, BTD) phan anh céc khia canh khéac nhau cua

hanh vi trdnh thué. Cuy thé, ETR thudng phan 4nh céc diéu chinh thué ngin han lién quan
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dén dong tién, trong khi BTD phan dnh céc chién lugc ké todn - thué mang tinh dai han

va cau truc hon.

Tuy nhién, rat it nghién ctru tai Viét Nam st dung dong thoi nhiéu thude do tranh
thué dé kiém tra tinh nhat quan va do ving cua két qua. Piéu nay 1am han ché kha ning
phan biét liéu bat dinh chinh sach d4nh huéng chi yéu dén cdc quyét dinh thué mang tinh
ngén han hay dén céc chién luogc ké todn - thué dai han cua doanh nghiép. Do d6, viéc
két hop cdc thudc do nhu Cash ETR va Scale BTD trong ciing mét khudn kho phan tich

van 12 mot khoang trong d4ng ké trong nghién ctru.
Khoang trong vé mo hinh nghién cuu va co ché tdac dong

Phén 16n cdc nghién ctru hién tai sir dung mo hinh hoi quy tuyén tinh don gian dé
kiém dinh tic dong truc tiép ctia bat dinh chinh séch dén tranh thué, trong khi chua lam
1 vai trd ctia cdc yéu td trung gian va diéu tiét. Céc co ché duoc dé cap trong 1y thuyét
- nhu chi phi vén, han ché tin dung, diéu kién tai chinh hodc chat lugng thé ché - hiém

khi duoc tich hop mot cach hé théng vao mo hinh thuc nghiém.

Bén canh d6, su khéc biét theo dic diém doanh nghiép (quy mo, kha ndng sinh
101, cdu tric tai san, mic do don bay) va bdi canh vi mé (tang trudng kinh té, dong von
FDI, 13i suit) chua duoc kiém dinh d@)ng thoi trong mbi quan h¢ gitra bat dinh chinh
sdch va hanh vi tranh thué. Diéu nay khién céc két qua thuc nghiém hién c6 khé giai

thich mot cdch toan dién va han ché kha nang suy luan chinh sach..
Khodng trong vé phwong phdp nghién ciru

Mot khoang tréng quan trong khéc cta cdc nghién ciru hién hanh nim & phuong
phép nghién ctru va ky thuat udc lugng. Phan 16n cdc nghién ctru thuce nghiém tai Viét
Nam vé bt dinh chinh sdch va hanh vi doanh nghiép van chua yéu st dung cdc mo hinh
VAR truyén théng hodc hdi quy dit liéu bang tinh co ban (Pooled OLS, Fixed Effects
hoic Random Effects). Mic dit cdc phuong phdp nay cung cap bing ching ban dau vé
mdi quan hé giita cdc bién, ching chua xt 1y ddy du cdc van dé kinh té luong thudng
gip trong dit liéu bang doanh nghiép, dic biét 1a van dé ndi sinh, phuong sai thay doi,

tu trong quan theo thoi gian va phu thudc chéo gitta cac don vi quan sét.

Cu thé, mdi quan hé giita bat dinh chinh sdch va hanh vi tranh thué doanh nghiép
c6 kha ning chiu anh hudng cua noi sinh hai chiéu: bt dinh chinh sich c6 thé tic dong
dén chién luoc thué cia doanh nghiép, trong khi phan tng cua doanh nghiép ciing c6
thé anh huéng nguoc lai dén méi trudng chinh séch théng qua kénh tai khéa va 6n dinh
kinh t& vi mo. Tuy nhién, rat it nghién ctru tai Viét Nam 4p dung cic phuong phip wdc

luong dong hoac cac k¥ thuat xur ly ndi sinh nhu System GMM, SEM (Structural
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Equation Modeling) hay Local Projections dé luong héa day du tdc dong dong hoc va

co ché truyén dan ciia bat dinh chinh sich theo thoi gian.

Bén canh d6, viéc xtr 1y cc khuyét tat pho bién cta dit liéu bang dai (long panel)
van con han ché. Cdc phuong phép hién dai nhu mé hinh Fixed Effects két hop véi sai
s6 chuan Driscoll-Kraay - cho phép dong thoi diéu chinh phuong sai thay doi, tu twong
quan theo thoi gian va phu thudc chéo - chua dugc sir dung rong rdi trong cic nghién
ctru vé tranh thué doanh nghiép tai Viét Nam. Diéu nay 1am giam do tin cdy cua suy
luan théng ké, dic biét trong bdi canh doanh nghiép chiu anh hudng chung tir cic cd sdc

vi mo va bat dinh toan cau.

Ngoai ra, cdc nghién ciru trong nude hau nhu chua khai thdc céc chi s6 bat dinh
ndi dia bang phuong phdp xir 1y van ban (Natural Language Processing - NLP), dii day
12 hudng tiép can dang duoc str dung phd bién trong nghién ctru quéc té dé xiy dung
cic chi s6 EPU, TPU hay CPU. Viéc thiéu cic chi s6 bat dinh duoc xay dung tir dit liéu
van ban trong nudc 1am han ché kha ning phan 4nh chinh xdc méi trudng chinh sich

dac thu cua Viét Nam va can trd viéc so sanh vai cac nghién clru quoc te.

Cudi ciing, mot han ché phuong phdp dang chd ¥ 1a viéc sir dung don 1& mot
thudc do hanh vi tranh thué trong hau hét cic nghién ctru thuc nghiém. Viéc két hop
nhiéu thudc do trdnh thué - nhu ETR, BTD, DTAX hay Cash Flow Measures (CFM) -
dé kiém tra tinh nhat quan va do viing ctia két qua van con rat hiém tai Viét Nam. Diéu
nay khién céc két luan thyc nghiém dé bi phu thudc vao lya chon bién do luong va chua
phan 4nh day du cdc khia canh ngin han va dai han cta chién luoc thué doanh nghiép.

Nhirng han ché vé phuong phdp néu trén cho thiy nhu cau cip thiét vé cdc nghién
ctru 4p dung khung phén tich va ky thuat u6c luong hién dai hon, nhim ning cao do tin
ciy cua két qua dinh luong va déng gép thuc chit cho cic nghién ciru vé bat dinh chinh

sdch va tranh thué doanh nghiép.
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TIEU KET CHUONG 1

Chuong 1 da tong hop co sé 1y ludn va bang ching thuc nghiém vé bat dinh chinh
sdch kinh té va hanh vi tranh thué doanh nghiép. Két qua cho thay EPU tic dong dén
nén kinh té qua nhiéu kénh, dic biét 1a dau tu va tin dung. Déng thoi, tranh thué chiu
anh huong boi dic diém doanh nghiép, quan trj va yéu té vi mo. Méi quan hé giira bat
dinh chinh sach va tranh thué con chua thé)ng nhat, phu thudc vao bdi canh va thé ché.
Chuong ciing chi ra cdc khoang trng nghién ctru, 1am co s cho mo hinh va gia thuyét

nghién ctru tiép theo.
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CHUONG 2
NHUNG LY LUAN VE BAT PINH CHINH SACH
VA TRANH THUE DOANH NGHIEP

2.1. Nhiing Iy luan vé bt dinh chinh sach
2.1.1. Khdi ni¢m bt dinh chinh sdch

Bét dinh chinh sdch kinh t& (Economic Policy Uncertainty - EPU), hay bét dinh
chinh sach (BDCS), 1a mot khai niém dugc s dung rong rai dé mo ta mic do khong
chic chin ma cdc chi thé kinh té - bao gdm doanh nghiép, nha dau tu va ho gia dinh -
dbi mit khi danh gid vé su thay doi, noi dung va tdc dong cua céc chinh sich kinh té
trong twong lai. Tuy nhién, trong 1y thuyét va thuc nghiém, khai niém nay duoc tiép can

theo nhiéu géc d6 khac nhau.

Trude hét, theo céach tiép can thé ché - chinh sich, tiéu biéu 1a Baker, Bloom va
Davis (2016), BDCS phat sinh tir ba ngudn chinh: sy khong chéc chin vé chu thé ban
hanh chinh sdch, sy thiéu rd rang vé noi dung va 16 trinh chinh séch, va khé khan trong
viéc dy bdo tdc dong cua chinh sach ddi voi nén kinh té. Quan diém nay nhan manh vai
trd ctia méi trudng chinh séch va thong tin trong viée hinh thanh bit dinh, dong thoi coi
BDCS 12 mét yéu t6 c6 anh hudng thuc chat dén cdc bién kinh té vi mo nhu dau tu, tiéu
dung va viéc lam.

Thit hai, theo céch tiép can vi mo dya trén 1y thuyét dau tu trong diéu kién khong
chic chin, tiéu biéu 13 Bernanke (1980), bat dinh chinh sich dugc xem 1a mét yéu t6
lam gia tang gid tri ctia viéc tri hodn dau tu khi cdc quyét dinh dau tu mang tinh khong
thé ddo ngugc. Trong bdi canh d6, doanh nghiép c6 xu hudng tri hodn céc quyét dinh
dau tu dé cho doi thong tin ro rang hon, qua d6 1am giam mirc dau tu hién tai. Céch tiép
can nay lam ndi bat co ché “gid tri cla quyén chon cho doi” nhu mot kénh truyén dan

quan trong cia BDCS dén hoat dong kinh té.

Thit ba, tir géc do tai chinh va hanh vi, mot s6 nghién ciru xem BPCS nhu mot
ngudn gdc cia rui ro hé théng, anh huong dén ky vong va chi phi von. Trong bdi canh
bat dinh gia ting, c4c chu thé kinh té c6 xu hudng diéu chinh hanh vi theo hudng than
trong hon, nhu tich trir tién mat, giam dau tu hodc yéu cdu muc b rii ro cao hon. Pong
thoi, cAn phéan biét rd gitra “rui ro” va “bat dinh”: néu rui ro c6 thé dugc luong héa bang
xéc suét, thi bat dinh - dic biét 1a bat dinh chinh sich - lai mang tinh phi x4c suat, gan
v6i nhitng yéu t6 khé dy dodn nhu thay dbi chinh tri, thé ché hay hanh vi ciia nha hoach
dinh chinh sach.
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V& mit thuc nghiém, nhiéu nghién ctru da cung cip bang chimg nhat quén vé tac
dong cua BDCS. Baker, Bloom va Davis (2016) cho th?iy sy gia tang cua EPU c6 lién
hé véi bién dong manh hon trén thi trudng ching khoén, dong thoi 1am suy giam dau tu
va viéc lam, dac biét ¢ cadc nganh nhay cam vdi chinh sach. O cép do vi mo, cac mo hinh
kinh té lugng nhur VAR chi ra rang céc cii soc bat dinh chinh sich thuong kéo theo su
suy giam ddng ké cia GDP va dau tu trong cic giai doan tiép theo. Trén pham vi toan
cau, Ahir el al. (2022) ciing khang dinh rang mirc do bat 6n chinh sich gia ting c6 thé

1am cham lai ting trudng kinh té thé gidi.

Ngoai ra, trong bdi canh hién dai, BDCS con dugc xem nhu mot bién trang thai
(state variable) phan dnh chat lugng moi trudng kinh doanh, c6 kha ning tuwong tac véi
cdc quyét dinh dau tu, ti tro va dinh gid tai san. Sy phat trién cta cong nghé thong tin
va cac phuong phdp khai pha dir liéu cling cho phép do luong BDCS ngay cang chinh
xé4c hon thong qua phan tich ndi dung bdo chi, khao sit ky vong hodc cdc mo hinh thong

ké thot gian thyec.

Tir viée tong hop cdc quan niém trén, c¢6 thé thdy rang bat dinh chinh sich kinh
té 12 mot hién tuong da chiéu, vira mang tinh thé ché, vira mang tinh hanh vi va tai chinh.
Theo quan diém cta tic gia, BPCS nén dwoc hiéu la trang thdi khong chéc chdin ma
cdc chii thé kinh té cam nhdn doi véi toan bé qud trinh hinh thanh, néi dung va hé
qud ciia chinh sdch kinh té, trong dé bao ham cd yéu té khdach quan (bién dong va
thiéu minh bach ciia chinh sdch) va yéu té chii quan (ky vong va cdch dién gidi thong
tin ciia cdc chii thé). Trén co s& d6, BDCS khong chi anh hudng dén quyét dinh dau tw
thong qua co ché tri hodn, ma con tac dong dén chi phi von, phan bd ngudn lyc va dong

thdi ctia nén kinh té trong ca ngin han va dai han.
2.1.2. Pic diém ciia bét dinh chinh sdch

Bét dinh chinh sdch mang nhirng dic diém dic thii khién né tré thanh mot yéu td
khéc biét va khé kiém sodt trong qud trinh phan tich va hoach dinh chinh séich kinh té.
Khong gidng nhu cdc bién sb kinh té truyén thong c6 thé dugc do ludng va dy bdo véi
d6 chinh xdc twong dbi, BDCS thudng mang tinh an (latent), phi tuyén va phan 4nh
nhirng thay ddi bat ngo, khé dy dodn ctia méi truong chinh séch. Nhitng dic diém nodi
bat dudi day gép phan 1y giai vi sao BDCS c6 sirc anh hudng manh dén hanh vi cta céc
chu thé kinh té.

Thir nhat, BDCS ¢6 tinh hé thong va lan téa réng trong toan bo nén kinh té.
Khong gidong nhu nhitng loai rii ro mang tinh nganh nghé hodc dia phwong, bat dinh chinh

sdch thuong bt ngudn tir cdc yéu to vi md nhu chinh sach tai khéa, tién t&, hodc luat phap
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qudc gia, nén c6 kha ning tdc dong déng thoi dén nhiéu linh vuc va khu vuc khéc nhau.
Cic nghién ctru thuc nghiém cho thdy BDCS thudng lan truyén tir linh vyc tai chinh dén
khu vuc san xudt, tir trung wong dén dia phuong, va tir nude niy sang nude khic thong

qua cdc kénh thuong mai va dau tu qubc té (Berger et al., 2017; Gozgor et al., 2019).

Thit hai, BPCS 6 tinh chdt chu ky va phu thugc thoi diém. Miic @6 bat dinh chinh
sdch khong ¢ dinh ma thuong dao dong manh theo cic chu ky kinh té va chinh tri. Cédc
giai doan c6 tinh bit dinh cao thudng bao gém céc ky bau cir, thoi diém thay doi chinh
phu, khung hoang tai chinh, thién tai, dich bénh hodc céc su kién dia chinh tri 16n (Baker
et al., 2016; Ahir et al., 2022). Do d6, BDCS khong chi 1a mot hién tuong ngfm han ma

con la mdt bién so c6 thé thay doi nhanh chéng va khé kiém soét.

Thir ba, BPCS mang tinh chat tam 1y va hanh vi. Mot dic diém quan trong cia
BDCS 1a phan 16n dugc hinh thanh qua nhan thirc va ky vong cta cdc chi thé trong
nén kinh té. Do d6, hai doanh nghiép vé6i cing mét thong tin thi trudng nhung c6 mic
do nhay cam khac nhau véi rui ro s€ phan trng khic nhau truée cung mot mirc BDCS.
Piéu nay khién BDCS c6 tic dong phi tuyén dén hanh vi dau tu, tai tro va san xuét,
thy thudc vao mirc do sdn sang chiu rii ro, quy mo, va kha nang tiép cén thong tin cta

tung doanh nghiép.

Thit tir, BPCS ¢6 tinh bat doi xirg trong tdc dong. Céc nghién ctru chi ra raing BDCS
khong tic dong dong déu dén moi chu thé hay nganh nghé. Cac doanh nghiép nhd, it minh
bach thong tin, khong c¢6 xép hang tin dung hoic hoat dong trong cdc qudc gia c6 thé ché
yéu thuong chiu anh hudng tiéu cyc manh hon khi BDCS gia ting (Drobetz et al., 2018).
Nguoc lai, cdc cong ty 16n, c6 quan hé¢ mat thiét v&i nha nudc hodc tiép can nguén luc tai

chinh wu dai c¢6 thé diéu tiét va thich nghi tét hon véi bat dinh chinh séch.

Thir nam, BPCS rdt khé do luong truc tiép va doi héi cdc chi sé gidn tiép
(proxy variables). Khong giéng nhu 14i suét hay ty 1¢ lam phat - ¢6 s6 liéu duoc cap
nhét dinh ky va d& truy xuét - bat dinh chinh sich thudng phai duoc wdc luong thong
qua cdc chi s6 trung gian nhu: chi s EPU (Baker et al., 2016), chi s6 WUI (Ahir et al.,
2022), sai s6 dy bdo tir mé hinh kinh té lugng (Carriero et al., 2018), hodc mirc phan tin
trong dy bdo ctia chuyén gia. Su phu thudc vao phuong phap do ludng khién tinh chinh

xédc va do tin cdy cua BDCS c6 thé thay ddi tuy thudc theo cdch tiép can nghién ctu.
2.1.3. Vai tro ciia bdt dinh chinh sdch trong hé théng kinh té

Bat dinh chinh s4ch kinh té khong chi 1a mot hién twong mang tinh rii ro ma con
déng vai trd quan trong trong viéc dinh hinh hanh vi kinh té ctia cdc chu thé, phan 4nh
su phiic tap trong tuong tc gita chinh sach va thi trudng. Trong hé thong kinh té, BDCS
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cd vai tro vua la tin hiéu canh bdo, vira 1a yéu t6 diéu chinh ky vong va hanh vi, dong

thoi anh huéng dén hiéu qua truyén dan chinh sich vi md.

Thit nhat, BDCS 13 mét tin hiéu quan trong phan dnh mic d6 minh bach va 6n
dinh ctia mdi truong thé ché va chinh sach. Khi mic d6 bat dinh cao, diéu d6 thudng
cho thdy hé thong chinh tri thiéu dong thudn, qué trinh ban hanh chinh sich thiéu ro
rang, hoic kha nang thuc thi chinh sich con yéu. Tir d6, BDCS tré thanh mot chi béo
gidn tiép vé chat luong thé ché va mirc d6 rai ro qudc gia - mot yéu té duoc céc nha dau
tu trong va ngoai nude cin nhic k¥ ludng trong cdc quyét dinh phan bo vén (Gulen &
Ion, 2016; Baker et al., 2016).

Thit hai, BDCS déng vai trd diéu chinh hanh vi kinh té thong qua viéc dinh hinh
ky vong ctia cdc tdc nhan. Trong diéu kién khong chic chin, doanh nghiép va ngudi tiéu
diing c¢6 xu huéng tri hodn cdc quyét dinh chi tiéu, dau tu hodc tuyén dyng, nham doi
dén khi tinh hinh chinh s4ch 1 rang hon. Hién tugng nay dugc goi 1a “hiéu Gmg cho
doi” (option value of waiting), dac biét ro nét trong cic khoan dau tu dai han, khong thé
dao nguoc (Bernanke, 1983). Bén canh d6, BDCS ciing 1am tang chi phi von do rui ro

cao hon, tir d6 lam suy giam dong luc dau tu san xuat va d6i mdi sang tao.

Thit ba, BDCS 1am suy yéu hiéu qua cta cdc cong cu diéu tiét kinh té vi mo. Khi
niém tin ctia thi trudng vao sy nhat qudn va on dinh cta chinh séch b lung lay, c4c chinh
sdch tai khéa va tién té truyén thdng c6 thé khong dat duoc hiéu qua mong mubn. Vi dy,
trong moi truong BDCS cao, viéc giam 13i suat khong nhat thiét din dén tang dau tu néu
doanh nghiép van lo ngai vé nhiing thay ddi chinh séch trong twong lai. Diéu nay 1am
giam hiéu qua cta chinh sach kich cau va kéo dai thoi gian phuc hoi sau céc ci sdc kinh
té (Bloom, 2009; Creal & Wu, 2016).

Thit tir, BDCS con déng vai trd 1am 16 rd tinh dé ton thuong cia hé thong kinh té
trude nhitng ci séc chinh sdch bat ngo. Khi hé thdng chinh sich thiéu 6n dinh, cdc nén
kinh té d& roi vao tinh trang mét phwong huéng hodc phan tng qud muc trudc nhitng
thay doi nho vé phdp 1y hodc thé ché. Piéu nay dic biét nguy hiém trong bdi canh toan
cau héa siu rong, khi bat dinh & mot quéc gia 16n ¢6 thé nhanh chéng lan rong sang céc
nén kinh té khéc thong qua kénh thuong mai, tai chinh hoac tim 1y thi truong (Berger
et al., 2017; Ahir et al., 2022).

Thit ndm, vai trd cia BDCS con thé hién trong viéc thic day yéu ciu cai cich thé
ché va ning cao minh bach chinh sich. Chinh phi va cdc co quan hoach dinh chinh sich
budc phai cai thién kha ning truyén théng chinh sich, du bdo chinh sich va tao dung

niém tin thi trudng néu mudn giam thiéu tic dong tidu cuc cia BDCS. Tir 46, BDCS
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déng vai trd nhu mot “co ché phan hdi” tw nhién gitip nang cao chat luong diéu hanh

kinh té vi mé trong dai han.

Tém lgi, BPCS khong chi 1a mot yéu t6 ngoai sinh can duoc kiém sodt, ma con
12 mot bién chién lugc anh hudng manh mé dén sy 6n dinh va hiéu qua van hanh cua h¢
thdng kinh té. Viéc hiéu va 1ong ghép diing vai trd ctia bat dinh chinh sdch vio md hinh
phan tich va hoach dinh chinh sdch 13 yéu cau cap thiét trong bdi canh toan ciu nhiéu

bién dong nhur hién nay.
2.1.4. Tdc dpng ciia bét dinh chinh sdch

Bét dinh chinh sdch kinh té ¢6 anh huong su rong dén nhiéu khia canh trong hé
thdng kinh té, tir hanh vi ra quyét dinh ctia doanh nghiép, thi truong tai chinh, tiéu diing ho
gia dinh, dén hiéu qua cua chinh sich vi mé. Céc téc dong niy c6 thé biéu hién dudi nhiéu
hinh thic, tiy theo quy md, nganh nghé, cau tric thé ché va céc giai doan chu ky kinh té.

Tdc dong den dau tw va san xuat

Mot trong nhitng tac dong rd rét nhat cia BDCS 1a 1am giam dau tu tw nhan. Khi
moi truong chinh sach khong rd rang, cdc doanh nghi€p c¢6 xu hudng tri hodn hoac thu
hep quy mé dau tu do lo ngai rui ro vé thué, chi phi von, quy dinh méi hoic bién dong
trong diéu hanh vi mé (Bernanke, 1983; Gulen & Ion, 2016). Diéu nay dac biét ding
v6i céc khoan dau tu khdng thé dao nguoc (irreversible investment), noi chi phi sai 1am
1a rat 16n. Bloom (2009) chtng minh rang cdc ci sdc vé bat dinh chinh sich 1am giam
manh hoat dong dau tu va tuyén dung trong ngin han, qua d6 tao ra cdc chu ky suy

giam-sau d6-phuc hdi nhanh trong san lugng va ning suat.
Tdc dong dén tai chinh doanh nghiép

BDCS khién cdc doanh nghiép phai diéu chinh co cdu tai chinh nham thich nghi
v6i rai ro chinh sdch. Zhang et al. (2015) cho thiy tai Trung Qudc, khi mirc do bét dinh
tang 18n, cdc cong ty c6 xu hudéng giam sir dung don bay tai chinh, chuyén sang hinh
thirc tai trg it raii ro hon nhu tin dung thwong mai. Ngoai ra, bat dinh chinh sich con 1am
tang chi phi von, khién méi quan hé giita chi phi von va dau tu trdé nén kém hiéu qua,
nhu két qua ctia Drobetz et al. (2018). Céc doanh nghiép nho, khong cé xép hang tin
dung hodc thiéu minh bach tai chinh thudng bi anh hudng ning né hon do khé tiép can

thi trudng von.
Tdc dong dén thi truong tai chinh

Bét dinh chinh sich gia ting c6 xu huéng lam ting bién dong gid tai san tai chinh,

dic biét trong cdc nganh chiu anh huwéng manh tir diéu tiét nhu y té, qudc phong, tai
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chinh va xay dung co s¢ ha téng (Baker et al., 2016). Trong bdi canh nha dau tu khong
thé du dodn chinh sich tuong lai, thi truong dé& phan (g qua murc hodc thiéu nhét quan,
tir d6 1am suy giam hiéu qua dinh gi4 va gy bét on tai chinh.

Tdc dong dén tiéu ding va viéc lam

BDCS ciing anh hudng dén hanh vi tiéu ding ho gia dinh thong qua co ché ky
vong thu nhap trong twong lai. Khi bt dinh cao, ngudi tiéu ding thudng c¢6 xu hudng
gia tang tiét kiém dé phong, giam chi tiéu 16n, dic biét 1a cdc khoan vay mua nha, xe
hodc chi tiéu dai han (Bachmann et al., 2013). Vé mat viéc lam, cac doanh nghi€p thuong
nging tuyén dung hodc cit giam lao dong do tdm 1y “chd doi 16 rang” (wait-and-see),
1am gia ting that nghiép tam thdi va kéo dai chu ky phuc hoi kinh té.

Tdc dong dén hiéu qua truyén dan chinh sdch vi mo

BDCS lam suy giam hiéu qua diéu hanh chinh sich tai khéa va tién té. Khi niém
tin thi trudng bi x6i mon, cic cong cu nhu cit giam 131 suit hodc ting chi tiéu cong c6
thé khong tao dugc hiéu tng kich thich mong mudn. Kang et al. (2014) chi ra ring ngay
ca khi chi tiéu cong dugc md rong, BDCS cao van lam giam tdc dong tich cuc cuia né
dén dau tu va san xuit. Diéu nay dit ra thich thic 16n trong viée thiét ké cic géi ctu
trg, dic biét trong bdi canh khing hoang hoic suy thodi kinh té.

Tdc dong gidn tiép dén phdt trién bén viing va trdch nhiém xa hdi

Mot s6 nghién ctru gan ddy ciing nhin manh tic dong cia BDCS dén cdc hoat
dong trach nhiém xa hoi doanh nghiép (CSR). Theo Nguyén Thanh Pat va Lé Thi
Phuong Uyén (2022), trong diéu kién bat dinh chinh sich cao, doanh nghiép c6 xu huéng
giam dau tu vao cdc hoat dong phi loi nhuén, boi nhitng chi phi nay dé& bi cit giam khi
rti ro ting. Pidu nay cho thiy BDCS c6 thé anh hudng tiéu cue dén ca yéu td xa hoi va

moi trudng - hai tru cdt quan trong cta phét trién bén viing.
2.1.5. Phén logi bét dinh chinh sdch

Thit nhét, xét theo linh vue chinh sach, bat dinh chinh sich c6 thé duoc chia
thanh cac nhom chinh nhu:

e Bdt dinh vé chinh sdch tai khéa: Phan dnh sy khong chac chan lién quan dén
quyét dinh vé thué, chi tiéu cong, trg cAp va thim hut ngan sich. Bat dinh nay c6
thé khién doanh nghiép tri hodn dau tu va ngudi tiéu dung giam chi tiéu do lo
ngai nhitng thay doi bt loi trong twong lai. Nguy co 16n nhat 1 1am suy giam
téng cu trong ngan han va gy mat cin dbi ngan sach trong dai han. Do d6, mirc
do anh hudng cua bét dinh tai khéa thuong ¢ muc cao, dac biét trong ngz“'ln han

khi céc quyét dinh kinh té bi tri hoan.
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e Bt dinh vé chinh sdch tién té: Lién quan dén céc thay doi vé 13i sut, cung tién,
muyc tiéu lam phét, hoac céac bién phép can thi¢p cuia ngdn hang trung vong. Khi
dinh hudng chinh sich khong minh bach, thi truong tai chinh c6 thé bién dong
manh, 1am gia ting rai ro cho nha dau tu va doanh nghiép vay vén. Nguy co bao
gdém lam phét vuot kiém sodt hodc suy thodi kinh té néu chinh sich diéu hanh
khong phit hgp. Pay 1a loai bat dinh ¢6 mirc d6 anh hudng rat cao do tic dong

truc tiép dén 14i suat, ty gid va dong von trong nén kinh té.

e Bt dinh vé chinh sdch thirong mai: Thé hién qua cdc thay d6i khong luong trude
vé thué quan, hi€p dinh thwong mai, han ngach Xuét nhap khau hoac chién tranh
thuong mai. Doanh nghiép c¢6 thé ddi mit véi chi phi ting cao hodc mat thi trudng
xuét khau. Nguy co 16n nhat 12 sy ti cu tric bit budc cua hoat dong san XUAt va
thuong mai quéc té. Mtrc dd anh huodng cia loai bat dinh nay thuong cao, dac
biét ddi voi cac nén kinh té ¢6 do mo 16n.

e Bdt dinh vé chinh sdch phdp 1y va diéu tiér: Bao gdm céc luat, quy dinh lién
quan dén moi trudng kinh doanh, luat doanh nghiép, thi trudng lao dong, va cic
quy chuan nganh. Nhiing thay doi thuong xuyén hoic khong rd rang trong chinh
sdch diéu tiét 1am gia ting chi phi tudn thu va rui ro phdp 1y. Diéu nay 1am gia
tang chi phi tuan thu va rui ro phap 1y cho doanh nghi¢p, dac biét la doanh
nghiép nhé va nha du tu nude ngodi. Nguy co bao gdm giam sirc hip din cia
moi truong dau tu va han ché hoat dong kinh doanh. Muc d§ anh hudng cua
loai bat dinh nay ¢ muc trung binh dén cao, tuy thudc vao muc do 6n dinh cta

hé théng phdp 1.

e Bt dinh vé chinh sdch tong hop (da chiéu): Phat sinh khi c6 sy twong tic dong
thoi hoac chéng chéo gilra nhiéu linh vuc chinh sdch, khién murc d6 bét dinh téng
thé ting cao, vi du nhu trong khung hoang COVID-19, khi ca chinh sich y té,
tién té va tai khéa déu thay doi ciing ldc. Nguy co 16n nhét 12 rii ro hé thong va
suy giam niém tin thi trudng, c6 thé dan dén khung hoang kinh té. Pay 14 loai bat
dinh ¢6 mtc d§ anh hudng rat cao, tham chi mang tinh toan dién.

Thit hai, xét theo cip dd tac ddng, bat dinh chinh sich c6 thé duoc chia thanh:

e Bat dinh vi mé (macro-level uncertainty): La loai bat dinh anh huong rong dén
toan bd nén kinh té quéc gia, tic dong dén ting truong GDP, ty 1é that nghiép,
lam phat, va cdc chi s6 téng hop khac. Thuong lién quan dén cic quyét sach c6
tinh hé théng nhu céi cdch thé ché, ngan sich qudc gia hay chién lugc phat trién

dai han. Nguy co cta loai bat dinh nay 1a gy mat 6n dinh kinh t& vi m6 va lam
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suy giam hiéu qua ctia céc chinh sich diéu hanh. Mirc d6 anh hudng cta bat dinh
vi mo 12 rit cao do tinh lan téa rong dén tit ca cdc nganh va chu thé trong nén
kinh té.

Bt dinh vi mé (micro-level uncertainty): Téc dong & cap do nganh, doanh nghiép
hoic dia phuong, chang han nhu chinh sich cp phép nganh nghé, quy dinh moi
truong, hodc quy chudn k¥ thuat trong linh vuc cu thé. Tuy pham vi anh hudng
hep hon, nhung nguy co d6i voi timg doanh nghiép c6 thé rat 16n, bao gdbm phé
san hodc thu hep san xuat. Vi vay, mutc do anh hudng cta loai bat dinh nay & cap

nén kinh té 1a thip dén trung binh, nhung & cap doanh nghiép lai c6 thé rét cao.
Thit ba, xét theo pham vi dia Iy, bat dinh chinh sdch c6 thé dugc chia thanh:

Bt dinh chinh sdch trong nuéc: Xuét phét tir cdc yéu td noi tai ciia mot qudc gia
nhu thay ddi chinh phu, tranh chép 1ap phép, hodc cai cdch phép 1y noi bo. Day
12 loai bat dinh c6 tinh dic thit qudc gia cao. Nguy co chu yéu 12 1am giam niém
tin ctia nha dau tu va giy tri hodn dong von trong nén kinh té. Mtrc d6 anh hudng
ctia loai bat dinh nay thudng cao do tic dong truc tiép va nhanh dén thi truong
noi dia.

Bt dinh chinh sdch quéc té: Phan 4nh su khong chic chin do cdc dién bién toan
cau nhu Brexit, chién tranh Nga - Ukraine, khiing hoang tai chinh toan cau, hay
bién dong chinh sich tir cdc nudc 16n nhu My, Trung Qubc, EU,... Nhirng bét
dinh nay c6 thé lan truyén théng qua kénh tai chinh, throng mai hoidc tim ly dau
tu. Nguy co 16n 1a su lan truyén khiing hoang thong qua cdc kénh thuong mai va
tai chinh. Déi vé6i cdc nén kinh t& hoi nhip siu, mic dd anh hudng cua loai bat

dinh nay 1a cao dén rat cao va thuong khé kiém soit.
Thit tu, xét theo thoi gian tic dong, BDCS c6 thé chia thanh:

Bat dinh ngdn han: Gan véi cic su kién dot ngot, bat ngd nhu bau cir, thién tai,
ct sdc tai chinh hodc thay d6i chinh sach tic thoi. Bt dinh niy c6 thé gy bién
dong manh trén thi truong va 1am gidn doan cdc quyét dinh kinh té, nhung thudng

mang tinh tam thoi.

Bat dinh dai han: Phét sinh tir xu huéng dai han chua ro rang nhu dinh hudng cai
cach luat phdp, dinh hinh lai chudi cung ng, hay thay d6i mo hinh ting trudng.
Nguy co ctia né 1a 1am giam dau tu dai han va kim ham sy phdt trién kinh té. Do
d6, muc d anh hudng cua bt dinh dai han thuong rit cao va c6 tinh kéo dai, khé

khéc phuc hon so véi bét dinh ngén han.
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2.1.6. Do luong bt dinh chinh sdch
Po lwong bang phan tich bdo chi - Chi sé EPU (Baker, Bloom & Davis, 2016)

Pay 1a phuong phép phd bién va c6 anh hudng nhit trong nghién ctru BDCS hién
nay. Chi s6 nay duoc xay dung dura trén viéc dém tan suat xuét hién cdc tir khéa lién quan
dén: “kinh t&” (economic), “chinh sach” (policy), va “khong chic chan” (uncertainty)
trong céc bai bao l6n tai My nhu Wall Street Journal, New York Times, USA Today,... Sau

d6, sd liéu dugc chuan héa theo thang dé tao thanh mot chi sd thoi gian.

Phuong phép nay st dung tin sut xuat hién cdc tir khéa lién quan dén “kinh t&”,
“chinh sdch”, va “khong chic chin” trong cdc bai bdo 16n dé xay dung chi s6 EPU theo
chudi thoi gian. Uu diém nbi bat cta céch tiép can nay 1 kha ning tiép can rong rii va
tmg dung thyc tién cao. Do chi sé dugc cap nhat thudng xuyén, c6 tinh chuan héa va
duoc mo rong ra hon 20 qudc gia, nén né tré thanh céng cu phd bién trong cdc nghién
ctru thyc nghiém kinh t& hoc va tai chinh. Tuy nhién, han ché ctua phuwong phdp nay la
c6 thé bi thién 1éch do truyén théng (media bias) - khi truyén thong khuéch dai tin x4u
hodc dinh khung chinh séach theo chiéu hudng tiéu cuc, tur d6 1am sai I1éch danh gid muc
do bat dinh. Ngoai ra, lya chon tur khéa va nguén bdo cling mang tinh chu quan, anh

huong dén do tin cay.
Po luong bang md hinh vi mé - Vector tw hoi quy (VAR) véi bién déng ngau nhién

Carriero et al. (2018) d& xuat mé hinh SVAR véi phuong sai thay ddi theo thoi
gian dé noi suy muc do bét dinh tir céc ci séc chinh séch tién té hodc tai khoa. Phuong
phép nay trich xuat phan bién dong khong giai thich duoc cta cdc bién vi md (nhu GDP,
CPL, lai suét) dé uéc luong BDCS.

Mo hinh vi mdé nhu SVAR véi phuong sai thay d6i theo thoi gian cho phép
trich xuat mtc d6 bat dinh tir chinh bién dong noi sinh cua cdc bién kinh té vi mo,
nhu GDP, CPI va ldi suét. Uu diém cta phuong phép nay 12 phan dnh dong luc thi trudng
mot cdch toan dién va gin lién véi 1y thuyét kinh té, gidp giai thich rd hon co ché lan
truyén cua céc cd sdc bt dinh. Tuy nhién, nhuoc diém chinh 13 do phuc tap k¥ thuat
cao, ddi hoi chudi dit liéu dai, tinh 6n dinh md hinh, va viéc lua chon ciu tric SVAR c6
thé anh huong déng ké dén két qua wéc luong. Ngoai ra, né khé trién khai & cdc nén

kinh té dang phat trién, noi dit liéu vi mé chua day du hodc thiéu tinh nhét quén.
Po luong bang su phan tdn ky vong chuyén gia

St dung mirc d§ khéc biét gitra cac du bdo kinh té ctia céc chuyén gia (vi du: tr

Survey of Professional Forecasters - SPF) nhu mot chi bao vé bat dinh. Néu céc chuyén
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gia c¢6 nhiéu ¥ kién trdi chiéu vé lam phat, ting trudng, 14i suat,... d6 12 ddu hiéu bat dinh

chinh sich tang cao.

Cich tiép can nay do luong BPCS théng qua mirc do phén tdn trong du béo cua
cdc chuyén gia (vi du nhu khao sit SPF & My hoac ECB Survey of Professional
Forecasters & chiu Au). Uu diém chinh 14 né phan 4nh tryc tiép muc d bat dong thong
tin va ky vong thi trudng, tir d6 c6 thé phan 4nh ding tim 1y khong chic chin ma céc
chu thé kinh té cam nhan. Tuy nhién, phuong phép nay phu thudc vao do tin cay va do
bao phul cta hé théng khao st chuyén gia, von chi phd bién tai cdc nén kinh té phat
trién. Ngoai ra, dir liéu khao sat thudng dugc cong bd theo quy nén khdng bét kip céc

cti sdc ngan han, 1am giam d6 nhay theo thoi gian thuc.
Chi s6 bat dinh toan cau - World Uncertainty Index (WUI)
Ahir et al. (2022) xdy dung WUI bang cdch phan tich s 1an xuit hién tur

“uncertainty” trong cdc bdo cdo qudc gia cua The Economist Intelligence Unit (EIU),
4p dung cho 143 qudc gia tir nim 1952 dén nay. WUI cho phép so sanh mirc d6 bat dinh

gifra cdc nudc theo thoi gian, cé gia tri 1on trong nghién ctru quoc te.

WUI duogc xiy dung tir tAn sudt xuét hién tir “uncertainty” trong cc bdo cdo
qubc gia do EIU xuat ban, cho phép do ludng mutc do bat dinh toan ciu mét cich so
sanh giita cdc qudc gia tir nam 1952 dén nay. Uu diém ndi bat 12 c6 do bao phu 1on
vé khong gian va thoi gian, phit hop cho cdc nghién ciru mang tinh vi mé, xuyén qudc
gia hodc theo chiéu lich st dai han. Tuy nhién, diém yéu ctia phuong phap nay 1a chi
str dyng mot tir khéa duy nhat (“uncertainty”), c6 thé khong phéin biét rd rang giira
céc loai bat dinh (chinh sdch, tai chinh, dia chinh tri, xa hi). Ngoai ra, bdo cdo cua
EIU mang tinh tong hop, khong phan 4nh chi tiét theo nganh nghé hodc chinh sich

cu thé, ddn dén mat di tinh phn giai cao.
2.2. Nhiing Iy luan vé tranh thué doanh nghiép
2.2.1. Khdi niém trdnh thué doanh nghiép

Trong linh vyc tai chinh - ké todn va quan tri doanh nghiép, tranh thué doanh
nghiép (tax avoidance) duoc hiéu 1a cdc hanh vi hop phdp nhim giam thiéu nghia vu
thué ctia doanh nghiép. Piém c6t 16i ctia khdi niém nay nam & viéc doanh nghiép khong
vi pham phép luat hién hanh nhung van tin dung dugc nhitng k& ho, su thiéu dong bo
trong hé thong thué hoic khai thac t6i da cic chinh sdch wu dai dé giam ganh ning thué.
Chinh vi vy, tranh thué thudng duoc coi 1a mot hién twong nim trong “ving x4m” phap
1y: hop phdp vé hinh thirc nhung gy tranh cii vé tinh céng bang va dao duc trong nén
tai chinh cong (Nguyén Thi Lan, 2009).
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Mot céch tiép can phd bién duge dé xuat bsi Hanlon va Heitzman (2010), theo
d6 tranh thué duoc hiéu mét cach khai quét 1a viéc 1am giam cdc khoan thué phai nop
ctia doanh nghiép (explicit taxes). Quan diém nay c6 tinh bao quét cao khi xem tranh
thué nhu mot pho lién tyc cdc hanh vi, bao gdm moi giao dich va quyét dinh kinh té 1am
giam nghia vy thué, bat ké d6 1a két qua cua hoat dong kinh doanh thuc, 1ap ké hoach

thué hay tan dung céc chinh sich wu di.

Tiép can tr géc do do luong, Hasan va Habib (2023) cho réng tranh thué thé hién
qua sy chénh 1éch giira loi nhuan ké todn va thu nhap chiu thué, phan anh mirc d6 doanh
nghiép ndp thué thip hon so vé6i két qua kinh doanh ghi nhan. Trong khi d6, Salihu et
al. (2015) m¢ rong khai niém nay sang bdi canh toan ciu, nhan manh vai tro cua ciu
tric hoat dong xuyén quéc gia trong viéc dich chuyén loi nhuan dén céc khu vuc ¢ thué

suat thap hon nham t6i thiéu héa nghia vu thué.

O gbéc do hanh vi, Lanis va Richardson (2012) phan biét tranh thué thanh hai
dang: (i) tranh thué mang tinh tich cyc (tax planning) - phit hop véi muc tiéu khuyén
khich dau tu ctia Nha nudc va mang tinh minh bach; va (ii) tranh thué mang tinh “hung
hing” (aggressive tax avoidance) - lién quan dén viéc thiét ké cdc ciu tric giao dich
phtrc tap, thudng gin véi chuyén gid hodc sir dung thién dudng thué. Mic dii ca hai dang
déu c6 thé hop phéap vé mat hinh thirc, nhung mirc d6 chap nhan vé mit dao dic va rui

ro phép ly 1a khac nhau.

Bén canh d6, can phan biét 10 tranh thué véi tron thué (tax evasion). Tron thué 1a
hanh vi bat hop phép, thé hién qua gian 14n hodc che gidu thong tin nhim giam nghia vu
thué, trong khi tranh thué dya trén viéc khai thic cic quy dinh hién hanh ma khong vi
pham phdp luat. Tuy nhién, tranh thué thuong duoc xem 1a ndm trong “viing xdm” do

c6 thé di nguoc lai tinh than céng bang thué va gay that thu ngan sach nha nudc.

Tu géc d§ doanh nghiép, tranh thué dugc xem nhu mot cOng cu quan tri tai chinh
nham ti da héa loi nhuan sau thué va gia ting gié tri doanh nghiép. Nguoc lai, dudi géc
d6 xa hoi, hanh vi ny c6 thé 1am suy giam ngudn thu ngin sach, anh huéng dén cong
bang thué va dit ra nhitng van dé vé trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép.

Tir viée tong hop cdc quan diém trén, c6 thé rit ra rang: tranh thué 12 mot khai
niém rong, da chiéu va mang tinh lién tuc, phan 4nh moi hanh vi ciia doanh nghiép nham
t61 thiéu héa nghia vu thué trong khudn khd phép luit.

Theo quan diém cua téc gia, tranh thué c6 thé duoc hiéu mot cach cy thé hon nhu
sau: Trdnh thué la vigc doanh nghigp khai thdc va tin dung cdc quy dinh, ké hé hodc

wu ddi trong chinh sdch thué dé thuc hién cdc hanh vi mang lai loi ich cho doanh
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nghiép, bao gom lgi ich vé s6 thué phdi nép, loi ich vé thoi han np thué, cing nhw
cdc loi ich wu dai khdc lién quan dén chinh sdch thué. Cich tiép can nay khong chi
nhan manh muc tiéu giam nghia vy thué, ma con 1am rd ban chit chién lugc cua tranh

thué trong viéc toi wu héa cic loi ich tai chinh tong thé ctia doanh nghiép.
2.2.2. Diic diém trdanh thué doanh nghiép

Trénh thué doanh nghiép 13 hién twong mang tinh phd bién va phtc tap trong linh
vuc tai chinh cong hién dai. Dudi géc do quan 1y cong, hanh vi trdnh thué khong chi la
van dé k¥ thuat ké todn ma con phan dnh mdi quan hé giira phdp luét, dao dirc doanh
nghiép va hiéu qua quan ly nha nudec.

Hop phdp nhung co tinh "phi dao durc"

Piém nbi bat nhét cta tranh thué 1a khéng vi pham phép luat hién hanh, nhung
lai thuong di nguoc lai voi muc ti€u cua chinh sdch thué. Doanh nghiép c6 thé tan dung
céc wu dai, mién giam hodc “k& ho” trong luat thué dé giam nghia vu thué, tuy nhién
diéu nay thuong khong phit hop voi nguyén tic cong bing, nghia vu céng dan va trich
nhi¢m xa hoi.

Gan lién véi cdc doanh nghiép quy mé lom hodc da quéc gia

Do yéu cau vé nang lyc phap 1y, ké toan va tai chinh, phan 16n hanh vi tranh thué
xuat hién ¢ cic tap doan 16n hodc cong ty xuyén quoc gia, von c¢6 kha nang cau tric giao

dich noi bo, dau tu gidn tiép, chuyén gid, hodc 1oi dung thién dudng thué (tax havens).
Duea vao su phire tap va 16 hong ciia hé thong phdp ludt thué

Trénh thué khai thac chinh su chdng chéo, thiéu rd rang hoic khong dong bo giita
cdc quy dinh thué, dic biét trong bdi canh toan cidu héa va sé héa nén kinh té. Nhirng
diém chua hoan thién nay tao diéu kién cho doanh nghié€p “lach luat” ma khong vi pham

phap luat.

Kho phdt hién va do luong

Hanh vi tranh thué thuong an siu trong cdc giao dich hop phép, duoc "nguy trang"
bang céc phuong phdp ghi nhan ké todn hodc théng qua mang ludi cong ty con. Viéc
phét hién va chimg minh tranh thué ddi hoi cong cu kiém todn, dir liéu tai chinh lién
qudc gia va sy hop tic qudc té.

Mang tinh chién lwgc va dai han

Tréanh thué khong phai 1a hanh vi nhat thoi ma thudng duge 16ng ghép trong chién

lugc tai chinh dai han cua doanh nghi¢p. DBi€u nay khién viéc di€u tiét tir phia co quan
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quan ly nha nudc tré nén khé khan hon, béi vi né nam ¢ ranh giéi gitta hop phép va phi
dao duc.
Gay ra hé qua lan toa dén hanh vi tudn thu cua xa hoi

Du khong bi xtr phat, trdnh thué gép phan tao ra cam gidc thiéu cong bing trong
x3 hoi, 1am suy giam 1dng tin ctia ngudi dan va doanh nghiép nho vao hé thdng thué. Tur
d6 c6 thé kéo theo hé luy 12 gia ting hanh vi tron thué, giam su tuan thi thué ty nguyén

trong cong dong.

Trénh thué doanh nghiép 12 mot thuc tién phtc tap, hop phap vé mat hinh thic
nhung c6 thé giy ton hai nghiém trong vé mit tinh thin, dao dirc cong va ngin sich
quéc gia. Vi¢c nhan di¢n va diéu tiét tranh thué doi hoi nang luc thé ché manh mé, su

phdi hop lién nganh, va cai tién lién tuc vé luat thué trong moi truong kinh té sé.
2.2.3. Déng co tranh thué doanh nghiép

Péng co dau tién va quan trong nhat ciia doanh nghiép khi thyc hién tranh thué
1a t6i da héa loi nhuan sau thué. Trong hoat dong kinh doanh, thué dugc xem 13 mot
khoan chi phi khong tao ra gid tri gia ting truc tiép cho doanh nghiép. Do d6, céc cong
ty, ddc biét 1a cdc tap doan da qudc gia (MNCs), ludn tim moi cdch dé cit giam chi phi
thué nham gia tang loi nhuan rong. Viéc giam nghia vu thué hop phdp thong qua céc
bién phép tranh thué duoc coi nhu mot chién luoc kinh doanh khon ngoan, gitdp tdp doan

nang cao kha nang canh tranh va t61 da héa loi ich cho c¢6 dong.

Pong co thir hai dén tir viée tranh d4nh thué tring trong béi canh toan cau héa.
Khi mot tdp doan hoat dong & nhiéu quéc gia, c6 thé cung mot khoan thu nhép bi
ddnh thué hai 1an: mot 1an tai quéc gia noi phat sinh lgi nhuan (nuéc nguén) va mot
lan tai quéc gia noi cong ty me dat tru s& (nudc cu tri). bé khong bi “thiét kép”, cac
cong ty thuong tim céch sip xép lai dong loi nhuén va cu tric sé hitu dé han ché
tinh trang nay. Trong trudng hop céc hiép dinh tranh ddnh thué hai 1an chua day da
hoac con k€ hé, doanh nghiép s€ tan dung bi¢n phdp tranh thué nhu mot “l4 chan”

bao v€ quyén loi tai chinh ciia minh.

Bén canh dé, doanh nghiép con c6 dong co kéo dai thoi gian nop thué thong
qua viéc tan dung chinh sach thué va céc k& ho phép luat. Viéc tri hoan nghia vu thué
gitip doanh nghiép tam thoi gilt lai mot khoan tién ddng 18 phai ndp cho Nha nudc,
tor d6 st dung nhu mot nguén von luu dong phuc vu hoat dong kinh doanh. Xét vé
ban chét, day gidng nhu viéc doanh nghiép “chiém dung” mét khoan vén ma khong

phai tra 14i hay chiu chi phi st dung von. Dé thuc hién diéu nay, doanh nghiép cé thé
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linh hoat trong viéc lga chon thoi diém ghi nhan doanh thu va chi phi, kéo dai qua
trinh quyét todn thué, hodc tdn dung cdc quy dinh chua rd rang lién quan dén thoi
diém phat sinh nghia vy thué. Ngoai ra, viéc st dung cdc giao dich ndi b, hop ddng
phtic tap hodc cdu trdc tai chinh da ting ciing gitip doanh nghiép tri hodn dong tién thué
phai nop.

Trong nhiéu truong hop, khoan tién thué duoc tri hodn nay cé thé duoc tdi dau
tr vao hoat ddng san xuét kinh doanh, sinh 10i trong thoi gian chua phai ndp thué. Piéu
nay tao ra loi ich tai chinh ddng ké, dic biét dbi v6i cdc doanh nghiép c6 quy md 16n,
khi s thué phai nop 1a rit dang ké. Vi vdy, kéo dai thoi gian ndp thué khong chi 1a mot
bién phdp k¥ thuat, ma con 12 mét chién Iuoc quan tri dong tién hiéu qua trong bdi canh

doanh nghiép 1udn tim céch tdi vu héa ngudn luc tai chinh.

Ngodi ra, nhiéu doanh nghiép da qudc gia con st dung trdnh thué nhu mot
chién lwgc thau tém va kiém sodt thi truong. Thong qua ky thuat dinh gid chuyén
giao, cong ty me c6 thé ban nguyén liéu, mdy méc cho cong ty lién doanh voi gid cao
bat thudng, dong thoi mua san pham dau ra véi gid thap. Diéu nay khién cong ty lién
doanh lién tuc thua 13 trén sb sich, mic di van hoat dong binh thuong. Khi ddi tac
trong nudc gap kho khan tai chinh va khong con khéa nang duy tri hgp tac, cong ty
nudc ngodi s& d& dang mua lai ¢d phan véi gid ré, tir d6 bién lién doanh thanh cong
ty 100% vén nudc ngoai. Pay 1a mot dong co tinh vi, cho thay tranh thué khong chi
don thuan 12 giam ganh ning tai chinh, ma con 12 mdt coéng cu chién luoc dé tdi cdu

tric quyén lyc kinh té.

Cuoi cung, mot dong co quan trong khac 1a tan dung su khac bi€t chinh sach va
k& ho phép luat gitta cdc qudc gia. Mdi hé thdng thué c6 dic thii riéng, tir mire thué suét,
quy dinh vé chi phi hop 18, cho dén chinh sich wu dai thué. Khi van hanh trén pham vi
toan cau, cdc tdp doan c6 kha ning thiét ké cdu tric s¢ hitu phuc tap dé loi dung su
khong dong bo nay. Vi dy, mot cong ty ¢ thé dit tru s¢ phdp 1y tai thién dudng thué,
md vin phong dai dién ¢ nude phat trién dé hudng uy tin, va trién khai hoat dong san
xuat tai qudc gia c6 chi phi lao dong thip. Nho vy, tap doan vira giam duoc thué phai

ndp, vua gia tdng hi¢u qua hoat dong kinh doanh.

Nhur vdy, dong co tranh thué ctia doanh nghiép khong chi xudt phét tir muc tiéu
giam chi phi va ting loi nhuin, ma con gin lién vé6i chién luoc canh tranh, tai ciu tric
quyén luc, va tdn dung chénh léch lut phdp quéc té. Pay 12 nguyén nhan khién tranh
thué tro thanh van dé phic tap va khé kiém sodt, doi hoi co quan quan 1y phai ¢6 cach

tiep can toan dién.
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2.2.4. Cdc phwong thikc tranh thué doanh nghiép
Chuyén gid ngi bé (Transfer Pricing).

Chuyén gi4 12 hinh thtrc pho bién nhét trong tranh thué cta cic tap doan da qudc
gia. Ban chét ciia chuyén gi4 12 dinh gid hang héa, dich vu, tai san v6 hinh hodc von vay
trong giao dich lién két khong theo nguyén tic thi trudng, nham chuyén loi nhuan tir
qudc gia c6 thué suit cao sang qudc gia c6 thué suit thip hon. Vi du, mot cong ty con
tai qudc gia c6 thué cao c6 thé nhap nguyén liéu tir cong ty me & thién dudng thué véi
gia cao bat thuong, lam giam loi nhuén tai noi c6 thué cao, trong khi loi nhuén lai dugc
ghi nhan tai noi thué thip. Py 1a mot hién twong toan cu va ciing 12 trong tim trong

khudn kho chdng x6i mon co so thué va chuyén lgi nhuan (BEPS) ciia OECD
Piéu chinh giao dich phi hang héa néi bg khdc.

Ngoai hang héa hitu hinh, cac tdp doan con tan dung céc giao dich phi hang héa nhu
phi ban quyén, chi phi 14i vay va dich vu quan 1y noi bo dé téi vu héa nghia vy thué. Mot
s6 doanh nghiép dang ky quyén s& hitu tri tué tai quoc gia c6 thué thap, sau d6 budc cic
cong ty con & thi truong khac tra phi ban quyén cao. Tuong tw, co ché “moéng von” (thin
capitalization) cho phép cong ty con tai qudc gia c6 thué suét cao vay von tir cong ty lién
két & qudc gia thué thip véi 13i suat cao, khién chi phi 14i vay hop 18 ting 1én va loi nhun
chiu thué giam xudng. Ngoai ra, nhiéu cong ty da qudc gia con hach todn chi phi dich vu tu
van hodc quan 1y tir cong ty me v6i gid tri 16n dit dich vu thyc té rat han ché. Cac hinh

thirc nay hop phdp trén gidy to nhung thuong bi coi 1a sy lam dung chi phi dé né thué
Tan dung chénh léch chinh sdch thué quéc é.

Doanh nghiép da qudc gia thudng khai thic sy khic biét trong hé thong thué ciia
cic qudc gia dé giam thiéu ganh nang thué toan cau. Mot phuong thirc pho bién 1a thanh
1ap cong ty con tai cic thién duong thué nhu Cayman Islands hodc Bermuda, noi c6 thué
suat thu nhép bang 0% hodc rat thip. Ngoai ra, nhiu tap doan con loi dung cic hiép
dinh trénh ddnh thué hai 14n (Double Tax Agreements - DTA) nham giam hodc mién
thué d6i voi cac khoan lgi nhuén, co tirc, 1di vay hodc phi ban quyén chuyén qua bién
gidi. Chién luoc nay gidp doanh nghiép tdi uu héa cdu tric thué qudc té nhung dong
thoi tao ra thach thirc 16n cho cdc co quan quan Iy trong viéc duy tri céng bang va minh

bach trong hé théng thué
Lam phike tap héa cdu triic s hitu.

Mot hinh thtre khdc 1a thiét 14p mang luéi cong ty trung gian va cong ty binh

phong dé che gidu dong loi nhuén va giam nghia vu thué. C4c cong ty binh phong (shell
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companies) thudng duoc thanh 13p tai thién dudng thué, khong c6 hoat dong kinh doanh
thuc té, nhung dugc st dung dé “gilt h§” loi nhuén. Trong khi d6, cong ty trung gian
(conduit companies) déng vai trd trung chuyén, gitp doanh nghiép tan dung t6i da loi
ich tir cdc hiép dinh thué song phuong hoic giam muc thué khau trir tai ngudn. Hinh
thirc nay dac biét kho phat hién, chi thuong 16 dién qua nhitng vu r0 ri 16n nhu Panama

Papers hay Paradise Papers, cho thiy muic d6 toan cau, phtc tap cta hanh vi tranh thué.

Céc hinh thire tranh thué doanh nghiép chii yéu xoay quanh bdn co ché: chuyén
gid ndi bd, diéu chinh chi phi phi hang héa, khai thdc chénh 1éch chinh sich thué quéc
té va phtrc tap héa cu tric s& hitu. Ching déu dwa trén nguyén tic tan dung k& hd phdp
luat va bat can ddi trong hé thong thué, khién viéc quan 1y va kiém sodt tranh thué trd
thanh thich thirc 16n d6i véi cdc co quan thué quéc gia.

2.2.5. Po lwong tranh thué

Mot trong nhitng thich thirc 16n nhét ciia nghién ctru trdnh thué doanh nghiép 1a
viéc do luong chinh xdc mirc d6 trdnh thué. Do ban chat hop phdp nhung khé nim bat,
cic chi s6 do luong thuong duge xdy dung gidn tiép thong qua dit lidu ké toan va thué.
Trong nhiéu thap ky qua, cdc hoc gia dd phat trién nhiéu thude do khic nhau, mdi thudce

do phan dnh mot khia canh riéng ctia hanh vi tranh thué va cé nhing gi6i han nhat dinh.
Thué sudt hiéu dung (Effective Tax Rate - ETR)
ETR 12 chi s6 pho bién nhat trong nghién ciru tranh thué. N6 dugc tinh bang ty 18

gifra chi phi thué thu nhip doanh nghi¢p (TNDN) véi 1gi nhuén trude thué. Trong do,

c6 ba bién thé thuong duoc sir dung:

GAAP ETR hay Accounting ETR: chi phi thué ké todn trén 1oi nhuén truée thué,

phan anh nghia vu thué trén co s¢ ké toan.

Thué suat hi¢u dung ké todn (Accounting ETR) =
Thué thu nhap doanh nghiép hién hanh + Thué thu nhip doanh nghiép hoan lai

Loi nhuan trwéc thué

Thué suét hiéu dung ké todn (Accounting ETR) phan 4nh tong chi phi thué thu
nhap doanh nghiép ghi nhan trong ky, bao gdm thué thu nhap doanh nghiép hién hanh
va thué thu nhap doanh nghiép hodn lai, trén loi nhuan ké todn trude thué. Chi s nay
cho thdy muc do gdnh ning thué cua doanh nghiép xét trén co so ké todn, déng thoi
phan 4nh anh huong cua céc chénh léch tam thoi giita quy dinh ké todn va phép luat
thué. Sy bién dong cua Accounting ETR c6 thé xuat phét tir thay d6i chinh sdch thué,
vi€c ghi nhan tai san hodc nghia vu thué hoan lai, cling nhu viéc str dung céc khoan 16

dugc chuyén sang cdc ky sau.
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Current ETR: thué hién hanh trén loi nhuan trudc thué, do ludong nghia vu thué

thuc té phai nop trong ky.
Thué suét hiéu dung hién hanh (Current ETR)

__ Thug thu nhap doanh nghiép hién hanh
Loi nhuin truéc thué
Thué suit hiéu dung hi¢n hanh (Current ETR) dugc xac dinh béng thué thu nhap
doanh nghiép hién hanh phét sinh trong ky trén lgi nhuan trude thué. Chi s6 nay phan
anh tryc tiép nghia vu thué ciia doanh nghiép theo quy dinh ctia phap luat thué trong ky
ké todn, khong bao gdm anh hudng cta thué hodn lai. Current ETR 12 co so dé dénh gid
mirc do tudn tha va hiéu qua cua cong tic 1ap ké hoach thué, ciing nhu mirc d6 hudng
cic uu ddi thué, chuyén 16 hodc céc khoan chi phi khéng dugc khau trir khi xdc dinh thu

nhap chiu thué.

Cash ETR: thué TNDN di nop bang tién trén lgi nhuan trudc thué, phan dnh ganh
nang thué tién mat.

Thué thu nhap doanh nghiép datra

Thué suit hi¢u dung tién mat (Cash ETR) =

Loi nhuin truéc thué

Thué suét hi¢u dung tién mat (Cash ETR) phan anh s6 thué thu nhap doanh nghi¢p
thuc té dd nop bang tién trong ky so véi loi nhuan trude thué. Chi sé nay cho thdy ganh
ning thué trén phuong dién dong tién va kha ning quan tri nghia vu thué ctia doanh
nghiép trong thyc té. Cash ETR c6 thé khéc biét ding ké so véi Accounting ETR va
Current ETR do yéu t6 thoi diém ndp thué, viéc hodn hodc gidn nghia vu thué, cling nhu
viéc nop thué cho cdc ky truée. Do d6, Cash ETR thudng duoc phan tich trén co s&

trung va dai han dé danh gid bén virng hiéu qua quan tri thué.

ETR c6 wu diém 1a d& tinh todn, pho bién trong dir lidu bdo cdo tai chinh, va c6
thé so sanh tryc tiép v6i thué suat luat dinh dé x4c dinh mic do tranh thué. Tuy nhién,
han ché 16n 1a dé bi bép méo boi cac khoan muc ké todn (vi du: chénh Iéch tam thoi,
khoan 15 chuyén tiép, hodc vu dii thué hop phép). Thém vao d6, ETR c6 thé dao dong
manh qua cédc nam, khién khé danh gid xu hudng dai han. Nghién ctru tai Viét Nam cia
Pham Thi Hong Quyén (2024) va Nguyén Cong Phuong (2024) déu sir dung ETR dé
xéc dinh hanh vi tranh thué, cho thiy céc cong ty niém yét thuong c6 ETR thap hon thué
suét luat dinh 20%. Piéu nay Xuét phat tir kha nang hoach dinh thué hiéu qua cua doanh
nghiép, dic biét 1a cdc cong ty quy md 16n, c6 loi nhudn cao va dau tu nhiéu vao tai san
6 dinh, qua d6 tan dung khau hao va cdc wu ddi thué hién hanh. Bén canh d6, su khéc

biét giita loi nhudn ké todn va thu nhap chiu thué trong bdi canh hé thong ké todn - thué
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& Viét Nam ciing g6p phan 1am cho ETR thuc té thap hon thué suit danh nghia, ma
khong nhat thiét ham ¥ hanh vi trdn thué.

Chénh léch loi nhudn ké todn - thu nhdp tinh thué (Book-Tax Difference - BTD)

BTD duoc dinh nghia la khoan chénh I¢ch gitra 1gi nhuan ké todn béo cdo va thu
nhap tinh thué. Mot gi4 tri BTD 16n thudng ham ¥ doanh nghiép dé thuc hién quan tri
loi nhuan hodc tranh thué.

Chénh 1&ch loi nhuén ké todn - thu nhép tinh thué (BTD)

Thué thu nhap doanh nghiép hién hanh

= Loi nhuan trudc thué - — -
Thué suat danh nghia

Uu diém ctia BTD 12 c6 thé phan biét dwoc giita loi nhudn ké todn va thu nhap
tinh thué, tir d6 phat hién ddu hiéu bat thudng ma ETR khé nim bat. Ngoai ra, BTD con
¢ thé chia thanh chénh 1éch tam thoi (temporary differences) va chénh léch vinh vién
(permanent differences), gitip 1am rd ngudn gdc hanh vi tranh thué. Tuy nhién, han ché
ctia chi s6 nay 1a khé thu thap dit liéu thu nhép tinh thué chinh xdc, dic biét & cic quc
gia ma bdo cdo thué khong dugc cong bd cong khai. Nghién ciru cta Joachim (2024) tai
Indonesia di str dung BTD nhu bién phy thudc chinh va phét hién doanh nghiép 16n va

c6 don bay cao thudng tranh thué nhiéu hon.
Dé loai boé anh hudng cta quy mo va ning cao kha ning so sdnh gitra cc doanh
nghiép, chi s6 BTD tiép tuc duoc chuan héa theo tong tai san:

Chuan hod chénh léch 1¢i nhuan ké todn - thu nhap tinh thué (Scale BTD)

_ BTD
Téng tai san

Gia tri Scaled BTD cang 16n cho théy murc do chénh 1€ch gifra 1gi nhuin ké todn
va thu nhap tinh thué cang cao, qua d6 ham y doanh nghiép c6 xu hudéng tranh thué manh
hon. Viéc chuin héa BTD theo tong tai san gitip kiém sodt khac biét vé quy mé, déng thoi
tang tinh nhat quan va kha ning so sanh cua chi sé trong phan tich thuc nghiém.

Cdc thwdc do bit thwong trong bdo cdo tai chinh

Mot s6 nghién ctru khong chi dua vao ETR hay BTD ma con khai thdc cédc bién
s6 bat thuong trong bdo cdo tai chinh dé do ludng tranh thué. Vi du:

Dy phong thué bat thuong (Abnormal Tax Reserves): phan dnh cic khoan dy

phong vugt mirc binh thudng, ham ¥ tranh thué tiém an.

Thu nhép trudc thué bat thuong: thé hién sy chénh 1éch 16n so véi xu hudng nganh.
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Chi phi quan 1y bat thudng: d6i khi duoc diéu chinh dé che gidu hoat dong giam

nghia vy thué.

Nghién ctru cua Nguyén Lam (2024) tai Viét Nam da chi ra r?mg céc bién bat
thudng trong bdo cdo tai chinh, dic biét 1a chi phi quan 1y va bdo cdo thiéu minh bach,
c6 tac dong tiéu cuc 10 rét dén gia tri doanh nghiép, cho thfiy ching lién quan chat ché

dén tranh thué.
Thuée do dong tién (Cash Flow Measure - CFM)

CFM 1a cdch tiép cAn méi duoc sir dung dé do ludng mirc d6 tranh thué théng qua
dong tién thuc té. CEM dugc tinh bang ty 1é giita chi phi thué va dong tién tir hoat dong kinh
doanh. Thudc do nay phan dnh kha nang DN ti uvu héa dong tién théng qua tranh thué.

Uu diém cua CEM Ia thé hién truc tiép tidc dong cta tranh thué 1én dong tién -
yéu t6 séng con trong khiing hoang. Chinh vi vay, né dic biét hitu ich trong nghién ciru
vé COVID-19. Két qua tir Pham Thi Hong Quyén (2024) cho thay trong dai dich, CFM
giam dang keé, chimg t6 doanh nghiép di gia ting tranh thué nham duy tri thanh khoan.
Tuy nhién, han ché ciia CFM 1a c6 thé bi anh hudng béi nhiéu yéu td ngoai thué nhu
bién dong von luu dong hodc chinh sich tin dung.

Cdc thwdc do dai han va thay thé

Dé khic phuc su dao dong ngén han ctia ETR, mot s6 nghién ctru tinh ETR trung
binh nhiéu nim (long-run ETR). Vi dy, Hazir (2025) khi nghién ctru tai Thoé Nhi Ky da
diing CETR va ca LCETR (trung binh 5 nim) dé kiém tra 6 bén cta két qua. Ngoai ra,
con ¢6 céc chi s nhu DTAX (discretionary permanent book-tax differences) hay
SHELTER (d4u hiéu doanh nghiép c6 tham gia hoat dong né thué phtrc tap) thudng
duoc st dung & My va cdc nudc phat trién.

C6 thé thay, khong c6 thude do nao hoan hao dé danh gi tranh thué. ETR don
gian va phd bién nhung d& bi bép méo; BTD cung cip nhiéu théng tin nhung khé do
ludng chinh xdc; cic chi sé bat thudng va CEM phan dnh khia canh thuce tién hon nhung
lai phu thudc vao dir liéu dic thu. Do vay, xu hudng hién nay trong nghién ctru hoc thuat
1a str dung d6ng thoi nhiéu chi sé dé ting do tin cdy va kiém tra tinh vitng cua két qua
(Hanlon & Heitzman, 2010).

2.2.6. Cdc yéu té anh hwéng dén hanh vi tranh thué ciia doanh nghiép
Pdc diém doanh nghiép.

Theo 1y thuyét chi phi chinh tri (Watts & Zimmerman, 1978), cac dac diém ndi
tai ciia doanh nghiép déng vai trd quyét dinh trong hanh vi trdnh thué. Doanh nghiép c6

quy mo 16n thuong sd hitu nguon lyc tai chinh va chuyén mon dé thuc hién cic chién
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Iwge thué phtc tap. Tuy nhién, do chiu sy gidm st cao tir céng ching va co quan quan
1y, nhitng doanh nghiép nay ciing ¢ xu huéng giam trdnh thué dé bao vé uy tin va hinh
anh (Hazir, 2025; Nguyén Cong Phuong, 2024). Ngoai ra, kha ning sinh 15i cao 1am
ting dong co tiét kiém thué nham t6i da héa gia tri c6 dong (Nguyén Hoang Anh & Vi
Hoang Phiic, 2021). Bén canh d6, cau tric tai san va mirc do don bay tai chinh ciing anh
huong ddng ké: doanh nghiép dau tu nhiu vio tai san ¢ dinh thuong duoc hudng loi
tir khiu hao, trong khi doanh nghiép s& hiru nhiéu tai san vo hinh dé loi dung phi ban

quyén dé dich chuyén lgi nhuan
Co cdu so hitu va quan tri cong ty.

Duya trén ly thuyét dai dién (Jensen & Meckling, 1976), co cAu s& hiru va quan tri
anh huodng truc tiép dén hanh vi trdnh thué. Ty 18 ¢ phan do ban quan 1y nim giit cao
c6 thé giam dong co tranh thué, do loi ich ctia quan 1y va c6 déng gin két hon (Ngo
Nhat Phuong Diém, 2024). Su tham gia ctia nha dau tu nude ngoai c6 tic dong hai chiéu:
trong mot s truong hop, ho dp dat co ché giam sat chat ché, qua d6 1am giam tranh
thué; nhung & béi canh khdc, ho lai thic day chién lugc né thué dé tdi da héa loi nhuan
toan cau (Salihu et al., 2015). Bén canh d6, su doc 1ap va da dang cua héi déng quan tri,
cling nhu viéc thué kiém todn Big 4, thuong gan lién v6i mirc tranh thué thap hon
(Joachim, 2024).

Yéu té vi mé va moi trwong thé ché.

Moi trudng kinh té - chinh trj rong 16n ciing tdc dong manh dén quyét dinh thué
ctia doanh nghiép. Khi bat dinh chinh sich kinh té (EPU) gia tiang, doanh nghiép c6 xu
huéng thin trong, han ché cic chién luoc né thué dé giam rui ro phdp 1y (Magerakis,
2024; Shen et al., 2021). Nguoc lai, trong giai doan khiing hoang kinh té hoic dai dich
COVID-19, nhiéu nghién ctru cho thdy doanh nghiép ting cudng tranh thué nhim duy
tri dong tién va dam bao kha nang thanh khoan (Athira & Ramesh, 2023; Pham Thi
Hong Quyén, 2024). Ngoai ra, chat lugng thé ché qudc gia ciing 12 nhan té quan trong:
hé théng phép luat minh bach, kiém sodt tham nhiing hiéu qua va méi trudng chinh sich

6n dinh thuong khién mic tranh thué thap hon
Yéu t6 cong nghé va ESG.

Trong bdi canh chuyén d6i sd, cong nghé déng vai trd then chdt trong viéc kiém
sodt hanh vi thué. Theo Zhang & She (2024), chuyén doi s6 gitp tang tinh minh bach
va ning cao hiéu qua kiém sodt ndi b, tir d6 giam hanh vi tranh thué. Song song, céc

yéu té ESG (Moi truong - X4 hoi - Quan tri) ngay cang anh huéng manh dén chién luoc
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thué. Doanh nghiép c6 cam két trach nhiém x3 hoi va méi truong cao thuong trdnh né
viéc str dung céc bién phdp giam thué giy tranh cdi (Nguyén Van Ha, 2024). Tuy nhién,
nghién ctru ciing cho thiy diém sb quan tri (G) khong phai lic ndo ciing ¢6 tic dong ro
rét. Ngoai ra, gidm sat tr bén ngoai, dac bi€t 1a phan tich ctia gidi tai chinh (analyst
coverage), la co ché thi truong hitu hi¢u nham kim hdm tranh thué nho giam bt can
xtng thong tin (Shi et al., 2025).

Hanh vi tranh thué ctia doanh nghiép chiu sy chi phbi dong thoi béi nhiéu yéu té:
(i) dac diém noi tai cia doanh nghi¢p nhu quy mo, 19i nhuén, don b?ly va co cAu (i san;
(ii) cau trdc s6 hitu va quan tri; (iii) bdi canh vi md va chit luong thé ché; va (iv) nhiing
yéu té méi n6i nhu chuyén d6i s6, ESG va su gidm sét tir thi trudng von. Cdc yéu tb nay
phan 4nh su dan xen giita dong co tbi da héa loi nhudn va 4p luc duy tri hop phdp, minh

bach va uy tin trong kinh doanh quéc té.
2.2.7. Tdc dpng ciia tranh thué doanh nghiép

Hanh vi tranh thué doanh nghiép - dit mang tinh hop phép - c6 tic dong siu rong
dén ca vi mo (cap d6 doanh nghiép) va vi mo (cip d6 nén kinh té - xa hoi). Viéc danh
gid tac dong cua tranh thué khong chi dimng lai & viéc do luong that thu ngin sich, ma
con lién quan dén niém tin x4 hoi, hiéu qua chinh sich thué, va su bén virng tai khéa cia

nha nudc.
Tac dong tiéu cuc

Gay that thu ngan sdch nha mede: Tranh thué 1am giam sb thu thuc té so véi thu
nhap chiu thué tiém niang. Theo OECD (2022), cic qudc gia dang phét trién that thu
khoang 100 - 240 ty USD mdi nim do chuyén loi nhuén va tranh thué cta cic cong ty
da qudc gia. Tai Viét Nam, udc tinh hon 70% doanh nghiép FDI ¢6 du hiéu chuyén gid
lién tuc nhiéu nim nhung van bdo 15. Hé qua truc tiép 1a ngudn luc danh cho y té, gido
duc va co so ha téng bi thu hep, dac biét tai cac quéc gia co nguén thu ngin sach con

han ché.

Gay bat cong thué va mdt long tin xa héi: Khi cac doanh nghiép 16n c6 kha nang
tranh thué, trong khi doanh nghiép nhé va c4 nhin phai tuan thi diy du, diéu nay tao ra
bat binh dang theo chiéu doc va chidu ngang trong hé théng thué. Hé qua 1a su suy giam
niém tin vao tinh chinh dang ctia nha nudc, kéo theo gidm muc do tuan thu thué tu

nguyén trong dan cu.

Gdy méo mé thi trwong va canh tranh khéng cong bang: Doanh nghiép thuc hién

tranh thué c6 thé danh nguén luc d6 dé giam gid, md rong thi phﬁn, tao ra loi thé canh
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tranh khong lanh manh, tir d6 1am t6n hai cdc doanh nghiép tuan thii phdp luat. Co ché
nay dan dan loai bo cdc doanh nghiép tudn thu phép luat khoi thi trudong, 1am méo mé

tin hiéu gid va phan bd nguon luc theo hudng khong ti vu vé mat xa hoi.

Tdc déng tiéu cwc dén minh bach tai chinh va quan tri cong: Tranh thué thudng
gan lién voi cdu tric tai chinh phtc tap, thién dudng thué, va mang ludi cong ty vo boc,
lam ting chi phi kiém todn, gidm sit va diéu tra cia nha nudc. Sy phtc tap nay khong
chi gdy khé khin cho kiém todn va gidm st tai chinh, ma con tiéu tén ngudn lyc dang
ké ctia co quan thué trong qua trinh diéu tra va xir 1y - mot gdnh ning dic biét ning né
dbi voi céc nude dang phit trién von c6 niang lyc hanh chinh va ngudn nhan lyc thanh

tra thué con han ché.
Téc dong tich cuc trong ngin han tir géc nhin doanh nghiép

Tang kha ndng sinh loi va tdi ddu tiw: Doanh nghiép c6 thé sir dung phan chi phi
thué tiét kiém dugc dé dau tu vao nghién ciru - phat trién, mé rong san xuat, hoic ning
cao ning lyc canh tranh. Trong céc thi truong ma chi phi huy dong von bén ngoai con
cao va diéu kién tiép can tin dung con nhiéu rio can, ngudn vén ndi sinh nay ¢ gid tri

thyc su, dic biét doi voi cdc doanh nghiép vira va nho dang trong giai doan ting trudng.

On dinh tai chinh doanh nghiép trong thoi ky khing hodng: Nghién ciu cia
Athira & Ramesh (2023) cho thay cdc doanh nghiép c6 mirc tranh thué cao hon c¢6 kha
nang duy tri hoat dong t6t hon trong dai dich COVID-19, nho kha ning kiém sodt chi
phi va tdi vu héa thanh khoan. Co ché giai thich nim & chd tranh thué gidp tich lily dém
thanh khoan va giam dp luc chi phi ¢ dinh, tir d6 ting kha ning chdng chiu trude céc
ci sbc ngoai sinh - dac biét trong giai doan dong tién sut gidm dot ngdt va diéu kién tin
dung thét chat.

Tac dong doi véi chinh sach va quan tri cong

Thiic ddy cdi cdch va hién dai héa hé thong thué: Tranh thué budc cic co quan
nha nudc phai cai tién phdp luat thué, ting cudng hop tic qudc té (vi du nhu dp dung
BEPS - Base Erosion and Profit Shifting, CBCR - Country-by-Country Reporting), va
thoa thuén thué tdi thiéu toan cau 15% (Pillar Two, ¢6 hiéu luc tir 2024) déu 12 phan tng
chinh séch truc tiép truéc quy md va mirc d6 tinh vi caa hoat dong tranh thué xuyén quc
gia. Nhitng thay d6i nay gép phan ning cao tinh minh bach va hiéu qua quan 1y thué.

Canh bdo riii ro thé ché va nhu cau xdy dung néng lirc quan Iy: Sy pho bién cua
trdnh thué 12 chi bdo cho thiy cdc 15 hong trong chinh sdch, thiéu hut ngudn nhan lyc
chét luong cao, va han ché trong tng dung cong nghé sb vao thué vu. Day 1a co hoi dé

tai cau trdc nang lyc quan ly thué quoc gia.
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Téc dong cua tranh thué doanh nghiép 1a da chiéu va hé thong. Mic di c6 thé
mang lai 1oi ich kinh té cho doanh nghiép trong ngin han, nhung vé dai han, hanh vi nay
de doa sy bén virng tai khéa, phd v tinh cong bang trong thué vy, va 1am x6i mon long
tin vao chinh quyén. Do d6, vai trd ciia nha nude 1a khong chi xtr Iy bang cong cu phdp
1y, ma con thdng qua céc giai phdp thé ché, minh bach héa, va nang cao dao dirc thué

trong toan xa hoi.
2.3. Ly thuyét vé tac dong ciia bt dinh chinh sach dén tranh thué doanh nghiép

Bat dinh chinh séch kinh té (EPU) tdc dong dén hanh vi trdnh thué cua doanh
nghiép khong theo mot chiéu don nhat, ma thong qua nhiéu co ché truyén din dan xen.
Chiéu hudng tic dong - thic ddy hay kiém ché tranh thué - phu thudc vao viée co ché
nao chiém wu thé trong tung bdi canh cu thé, dugc quyét dinh béi dic diém doanh

nghiép, chat lugng thé ché, loai bt dinh va diéu kién kinh t& vi mo.
2.3.1. Tdc déng tich cuc ciia bt dinh chinh sdch dén tranh thué doanh nghiép

Tir gée nhin 1y thuyét, bat dinh chinh sdch c6 thé thic day hanh vi tranh thué cua

doanh nghiép thong qua bdn co ché truyén din chinh.

Thit nhdt, co' ché dir phong dong tién va dp luc thanh khodn. Day 1a co ché ¢
nén tang tryc tiép tir Iy thuyét dong co phong ngira (precautionary motive). Keynes
(1936) 1an dau tién hé thong héa 1y do céc chu thé kinh té duy tri dy trir tién mit thanh
ba dong co riéng biét: giao dich, phong ngira va dau co. Trong d6, dong co phong ngira
phan 4nh mong mudn dam bao an toan thanh khoan trudc céc sy kién bit ngd trong
twong lai -mot nhu cau tré nén cap thiét hon bao gio hét khi moi trudng bén ngoai chira
dung nhiéu bat dinh. Tiép ndi nén tang nay, tai chinh doanh nghiép hién dai di chuyén
héa va van hanh héa dong co phong ngira vao bdi canh doanh nghiép: khi EPU ting cao,
chi phi huy dong vén bén ngoai leo thang do phan bu rui ro mé rong, ldi suit cho vay
tang va diéu kién tiép can tin dung ngan hang that chit. Doanh nghiép - dic biét 12 cic
doanh nghiép bi rang budc tai chinh - d6i mit voi nguy co thiéu hut thanh khoan nghiém
trong néu khong chu dong duy tri ngudn von ndi bo. Trong bdi canh d6, mdi dong tiét
kiém tir nghia vy thué truc tiép bd sung vao dong tién giir lai, gidp bu dip chi phi vdn
cao, duy tri kha ning thanh todn va tao du dia (mg phé véi cdc ci sdc bat ngo. Gia tri
can bién cua mot don vi tién mat ndi bd trong giai doan bat dinh cao hon dang ké so véi
giai doan binh on, khién trdnh thué tré thanh ngudn von ndi sinh thay thé hap dan
(Keynes, 1936; Edwards et al., 2016; Nguyen & Nguyen, 2017).

Thit hai, co ché thay déi ky vong ddu tw va tri hoan dau tw. Theo 1y thuyét quyén
chon thyc (Dixit & Pindyck, 1994), khi bat dinh chinh sdch cao, doanh nghi¢p c6 xu
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huéng tri hodn cdc quyét dinh dau tu khong thé dao nguoc theo hiéu tng "chd va quan
sat" (wait-and-see). Su tri hoan dau tu khién doanh nghiép tich Iy lugng tién mat du
thira so v&i nhu cau trién khai thuc té, ning cao nhu cau bao toan va gia ting ngudn lyc
ndi bd. Co ché nay cung ¢ thém dong lyc tranh thué: khi co hdi dau tu thu hep nhung
4p luc duy tri ngudn luc van con d6, mdi dong tiét kiém tir thué déng vai trd dy trit chién
lwge quan trong dé doanh nghiép sin sang hanh dong khi méi truong chinh séch tré nén

rd rang hon.

Thir ba, co ché riii ro tai chinh va diéu chinh cdu triic von. Bt dinh chinh sich
lam gia tdng rui ro tai chinh tong thé cua doanh nghiép théng qua hai kénh dong thoi:
chi phi vén ting va lgi nhuan/doanh thu bién déng cao hon. Trudc dp luc nay, nhidu
doanh nghiép diéu chinh ciu tric v6n theo huéng giam don bay dé ha ngudng rui ro pha
san (Demir & Ersan, 2017). Tranh thué dong vai tro bd trg trong chién luoc tai co clu
tai chinh nay: giam nghia vu thué ddng nghia véi cai thién loi nhuan giit lai, tir d6 cung
¢ bo dém tai chinh ma khong can phat hanh thém ng hay vén c6 phan méi - vén rat ton
kém khi thi trudng dang bat 6n. Co ché nay dic biét ndi bat & cac doanh nghiép c6 mic
don bay cao, véi tranh thué khong don thudn 12 t6i wu héa chi phi ma 12 bién phdp sinh
t6n tai chinh trong médi truong rii ro vi mo gia ting.

Thir tu, co ché gidm gidm sdt tir thi truong vén trong ngdn han. Khi ddi mat véi
nhiéu rui ro vi md, nha dau tu ¢6 xu hudng tip trung vao kha ning ton tai va thanh khoan
hon 13 ddnh gi4 chi tiét cic chién lugc thué ciia doanh nghiép. Khoan tiét kiém thué tam
thoi dugc nhin nhan nhu mot tin hiu tich cuc vé kha nang phong thu tai chinh, tao ra mdt
"cira s6 hanh vi" (behavioral window) cho phép doanh nghiép gia tang tranh thué ma it chiu
ap luc chiét khau gid tri tir thi truong. Co ché nay dic biét rd nét & cdc nén kinh t& méi ndi
hoac ¢6 hé théng thé ché chua hoan thién, noi mirc dJ gidm st bén ngoai con han ché va

chi phi ky vong tir viéc bi phat hién tranh thué con thap (Benkraiem et al., 2021).

Tém lai, bon co ché trén ciing hudng dén mot két luan: khi bat dinh chinh sich
ting cao, tranh thué trd thanh cong cu phong thi hop 1y va hap din ddi véi nhiéu doanh
nghiép thong qua: (i) tao ngudn von ndi sinh thay thé trong bdi canh 4p luc thanh khoan;
(ii) tich Iy dy triv chién luoc trong giai doan tri hoan dau tu; (iii) cung c6 bo dém tai
chinh khéng phu thudc thi truong vén; va (iv) tan dung khoang tréng gidm st ngin han

tur thi trudong.
2.3.2. Tdc déng tiéu cuc ciia bt dinh chinh sdch dén tranh thué doanh nghiép

Tréi nguoc voi hudng 1y luan thic day, nhiéu co so 1y thuyét cho thiy bat dinh

chinh sich c6 thé kiém ché hanh vi tranh thué thong qua bdn co ché truyén dan sau.

48



Thir nhat, co ché chi phi tudn thii va rii ro phdp Iy gia tang. Bat dinh chinh sach
- ddc biét 1a bat dinh vé chinh sach thué (Tax Policy Uncertainty - TPU) - 1am ting tinh
khong chic chin trong viéc dién giai va 4p dung phdp luat thué. Xdc suat bi kiém tra va
xir phat hdi t6 ting 1én, boi cdc k& hd thué duoc tan dung hém nay cé thé bi bit lai va
héi té vao ngay mai. Song song, doanh nghiép phai ting chi phi tu van phép 1y va kiém
todn thué dé ing phé véi moi trudng phap quy phire tap hon. Chi phi ky vong cua tranh
thué - tinh bang tich giira xdc suét bi phat hién va mac phat - do d6 ting dang ké trong
khi lgi ich khdng thay d6i, khién phwong trinh chi phi - loi ich nghiéng vé phia tuan thi
bao thu (Brown et al., 2014).

Thit hai, co ché quan tri, gidm sdt va chi phi dai dién. Theo 1y thuyét dai dién
(Jensen & Meckling, 1976), bat dinh chinh sich 1am trdm trong thém véan dé thong tin
bat can x{ng giita nha quan 1y va c6 dong. Trong moi trudng bat dinh, nha quan 1y ¢6
thé loi dung su phtic tap cta chién luoc thué dé che gidu cdc quyét dinh khong tdi uu
hoic phyc vu loi ich ¢4 nhan. Nhén thtrc dugc rui ro ny, thi trudng von chiét khiu gid
tri cdc doanh nghiép c6 mirc thué hiéu dyng thip bt thudng trong giai doan bat dinh.
Ap lyc tir nha dau tu, hoi dong quén tri doc 1ap va cac nha phan tich tai chinh budc doanh
nghiép ning cao minh bach trong hanh vi thué, kéo muc tranh thué vé ngudng dugc thi
truong chap nhan. Shi va cong su (2025) chirng minh rang su theo ddi chit ché ciia nha
phan tich tai chinh cai thién méi truong théng tin va truc tiép 1am giam mic do tranh
thué doanh nghiép.

Thit ba, co ché suy giam loi ich bién ciia tiét kiém thué. Theo khung phén tich chi
phi - 1oi ich, khi bat dinh chinh sdch 1am co lai co hoi du tw, dong tién tiét kiém tir trdnh
thué khong con duoc tdi dau tu hidu qua. Loi ich bién ctia mbi dong tiét kiém thué suy giam
khi trién vong kinh doanh thu hep va loi sudt ky vong tir ddu tu giam. Trong bdi canh dé,
chi phi thiét 1ap va duy tri cdc chién lugc tranh thué phirc tap - bao gdm chi phi co ciu giao
dich, tu van va quan 1y rui ro - khéng con dugc bu ddp du boi loi ich thué tiét kiém duoc,

khién doanh nghi€p giam bdt hodc tir bo cac chién luoc nay (Shen et al., 2021).

Thit tu, co' ché dp lie tudn thii ngi bé. Trong mdi truong bét dinh, doanh nghiép
thudng ting cuong dau tu vao hé thdng kiém soét nodi bo, kiém todn va bd phan phdp
ché dé giam thiéu kha ning bi xt phat hodc truy thu. Su cting c¢b hé théng kiém sodt noi
bd ndy tao ra mot co ché ty diéu chinh: khi quy trinh phé duyét va gidm sat duoc thit
chat, cac chién Iuoc thué mang tinh rui ro cao khé dugc thong qua hon trong ndi bo. H¢
qua la hanh vi tuan thu chat ché dan tré thanh lya chon mac dinh, khong chi do dp luc
bén ngoai ma con tir chinh co ché quan tri ndi tai cia doanh nghiép (Magerakis, 2024;
Athira & Ramesh, 2024).
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Tém lai, bon co ché trén ciing huéng dén két luan: trong nhiéu bdi canh, dic biét
1a & cdc nén kinh té phat trién v6i thé ché minh bach va co ché giam st manh, bat dinh
chinh sach khién doanh nghiép giam tranh thué do: (i) chi phi phép Iy va rui ro héi t6
gia ting vuot qua loi ich thué; (i) 4p luc thi truong vén va chi phi dai dién budc doanh
nghiép minh bach hon; (iii) 1oi ich bién ciia tiét kiém thué suy giam khi co hoi dau tu co
lai; va (iv) kiém sodt ndi b thit chit han ché cdc chién lugc thué rui ro cao tir bén trong.
Chiéu huéng tic dong nay chiém wu thé khi chat lugng thé ché cao va co ché gidm st
hoat dong hiéu qua - nguoc lai véi diéu kién tao ra co ché thic day tranh thué da trinh

bay ¢ muc 2.3.1.
2.4. Kinh nghiém qudc té vé bit dinh chinh sach va tranh thué doanh nghiép

2.4.1. Téng quan kinh nghiém quoc té vé tic dpng ciia bét dinh chinh sdch dén

tranh thué

bé xay dung bai hoc kinh nghiém c6 gid tri tham chiéu thuc tién cho Viét Nam,
luan 4n Iya chon nghién ctru kinh nghiém ctia nim qudc gia theo ba tiéu chi ¢ tinh hé
thdng. Tiéu chi thir nhdt 12 mic d6 phat trién va dic diém thé ché. Trung Qudc va
Indonesia duogc lua chon voi tu cach la cac nén kinh t& méi noi tai chau A, c6 nhiéu
diém twong ddng v6i Viét Nam vé giai doan phét trién, cu tric doanh nghiép va chat
lwong thé ché dang trong qud trinh hoan thién. Hoa Ky, Hy Lap va Australia dai dién
cho cdc nén kinh té phat trién v6i hé théng phdp 1y va co ché gidm sat hoan chinh hon,
cung cip co sé so sanh vé chiéu hudng va cudng do tic dong cta bat dinh chinh sich
khi diéu kién thé ché & muc cao. Tiéu chi thir hai 1a sy da dang vé chiéu hudng tic dong
ctia EPU dén hanh vi tranh thué. Céc qudc gia dugc chon bao phii ca hai hudng téc dong
- thdc ddy tranh thué (Hoa Ky, Indonesia, Australia) va kiém ché tranh thué (Trung
Quéc, Hy Lap) - phan 4nh ddng tinh da chiéu cta co ché truyén dan di duoc luan giai
tai muc 2.3, tir d6 gidp nhan dién diéu kién nao quyét dinh chiéu hudng tic dong trong
thyc tién. Tiéu chi thir ba 13 mic d twong déng voi bdi canh Viét Nam. Mbi qudc gia
duoc chon cung cip it nhat mot diém twong dong ddng ké v6i Viét Nam vé cu tric so
hitu doanh nghiép, mitc do hoi nhap kinh té qubc té, dic diém thi truong von hodc tinh
trang thé ché, qua d6 cho phép riit ra cdc bai hoc c6 tinh ing dung thyc tién thay vi chi

mang tinh tham khao 1y thuyét.
2.4.1.1. Kinh nghiém tir Trung Quoc

Trong nhitng nim gin ddy, bat dinh chinh sich kinh t& (economic policy
uncertainty - EPU) d3 tr¢ thanh mét yéu t6 vi mo quan trong anh huéng dén hanh vi ra

quyét dinh ctia doanh nghiép. Nhiéu nghién ciru di tap trung phan tich tic dong ctia EPU
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dén dau tu, ciu tric von hay nim giir tién mat, tuy nhién tc dong ctia EPU dén hanh vi
tranh thué van chua duogc nghién ctru siu rong, dac biét tai cac nén kinh té dang phat
trién. Nghién ctru ctia Shen et al. (2021) da cung cip bang chimg thuc nghiém c6 gid tri
tir Trung Qudc - mot nén kinh té 16n dang phat trién, c6 hé thong thé ché dic thi va mbi
quan hé mat thiét giita khu vuc doanh nghiép va nha nuéc. Bai viét nay tong hop nhiing
phat hién chinh tir nghién ctru néi trén va rit ra cac bai hoc kinh nghiém cho viéc hoach
dinh chinh sdch thué va quan 1y tai khéa trong bdi canh méi truong chinh sach con nhiéu

bién dong.
Bit dinh chinh sach kinh té 1am giam hanh vi tranh thué cia doanh nghiép

Két qua nghién ctru ctia Shen et al. (2021) chi ra rang EPU c6 anh hudng tiéu
cuc dang ké dén tranh thué, tirc 12 khi bat dinh chinh sdch gia ting, cdc doanh nghiép
Trung Qudc c6 xu huéng giam muc d6 tranh thué. Pidu nay phan 4nh chién lugc thich
mg cua doanh nghiép trong moi trudng thé ché rui ro cao, khi loi ich tir viéc tranh
thué khong con du 16n dé bu dap cho rui ro bi thanh tra, xtr phat hodc ddnh mat thién
chi véi cdc co quan quan ly. Trong bdi canh nén kinh té Trung Qudc c6 su can thiép
d4ng ké tir chinh phu, cdc doanh nghiép thudng wvu tién duy tri mdi quan hé 6n dinh
v6i nha nudc va tranh cdc hanh vi ¢6 thé 1am gia ting mic d6 gidm sit. Do d6, EPU
tr& thanh mot yéu t6 kiém ché hanh vi né thué thong qua kénh diéu chinh hanh vi chién
lugc cua doanh nghiép.

Vai tro diéu tiét ciia sé' hiru nha nuée va chit lwgng kiém soat ndi bd

Mirc d6 tic dong ctia EPU dén hanh vi tranh thué khong dong déu gitra cdc nhém
doanh nghi¢p, ma chiu anh hudéng boi dac diém cAu trdic va quan tri ndi bg. Theo Kkét
qua nghién ctru, cdc doanh nghiép c6 von sé hiru nha nude (SOEs) hodc c6 chit luong
kiém sodt ndi bd cao ¢6 xu hudng it thay d6i hanh vi thué khi EPU ting cao. Do dic th
gan két chat véi chinh phi, cdc SOEs thuong c6 trach nhiém xa hoi cao hon va it dong
co tryc loi tir cdc hanh vi né tranh thué trong bdi canh rai ro chinh sich. Twong tw, nhirng
doanh nghiép c6 hé thdng kiém sodt nodi b hiéu qué s& c6 quy trinh ra quyét dinh than
trong, hudng dén tuan thu quy dinh phép luat va han ché cdc hanh vi né tranh khong
minh bach. Ngoai ra, cdc doanh nghiép nhén tro cdp tir chinh phu ciing ¢6 xu huéng

giam dong co tranh thué nham duy tri diéu kién tiép can hd tro tai chinh.

Ting cwdng phan ing giam tranh thué ¢ doanh nghiép tw nhan va bi rang

budc tai chinh

Nguoc lai, cdc doanh nghiép tu nhan c6 ty 1€ s¢ hitu c6 phan cua nha quan tri cao

va nhirng doanh nghiép gip khé khin vé tai chinh lai ¢6 xu hudng giam manh hon hanh
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vi tranh thué khi EPU gia ting. Piéu nay phan 4nh tdm Iy phong ngira rui ro cia cic nha
quan tri ¢6 1oi ich gan lién véi hiéu qua tai chinh ctia doanh nghiép, cling nhu sy can
trong cuia cdc doanh nghiép gip han ché vé dong tién trong viéc ddi phé véi rai ro phap
1y va chi phi vén cao hon. Viéc giam trdnh thué trong nhém doanh nghiép nay cho thay
tac dong cuia EPU khong chi dén tir yéu t6 vi mo, ma con chiu anh hudng manh béi ciu

tric quyén s& hiru va mirc dg ap luc tai chinh noi tai cua tirng doanh nghiép.

Kinh nghiém tir Trung Qudc cho thay, trong diéu kién bat dinh chinh sich cao,
doanh nghiép c6 xu hudng chuyén tir chién lugc tdi da héa loi ich thué sang chién luoc
tun tht va phong ngira rui ro. Piéu ny goi mo rang 6n dinh chinh sich 12 yéu td then
chdt dé kiém sodt hanh vi thué cta doanh nghiép mét cdch hiéu qua va bén viing. Dbi
v6i cic nén kinh té dang phat trién nhu Viét Nam, viéc xay dung hé thdng chinh sich
minh bach, nhat quén, va dy bdo duoc 1a co s¢ dé giam thiéu hanh vi tranh thué. Pong
thoi, can ting cudng niang lyc kiém sodt ndi bo ciia doanh nghiép, cai thién kha ning
tiép can vén va thiét ké co ché khuyén khich phit hop dé doanh nghiép tir nguyén tuén

thu chinh sdch thué trong ca diéu kién binh thudng 1an bat 6n.

So sanh véi béi canh Viét Nam, hai nén kinh té c6 nhiéu diém tuong ddng dang
ké: déu 1a nén kinh té chuyén ddi vdi ty trong doanh nghiép nha nudc 16n trong tong thé
khu vuc doanh nghiép, hé thong phép luat thué dang trong giai doan hoan thién, va mdi
quan hé mat thiét giira khu vuc doanh nghiép vé6i co quan quan 1y nha nuédce. Diém tuong
ddng nay goi ¥ rang co ché tic dong cua EPU tai Trung Qudc - theo d6 bat dinh chinh
sdch 1am giam tranh thué thong qua kénh diéu chinh hanh vi chién lugc va dp lyc chi
phi dai dién - c6 thé xuét hién tai Viét Nam trong nhitng diéu kién nhat dinh. Tuy nhién,
c6 mot diém khdc biét quan trong can luu y: tai Trung Quéc, doanh nghiép nha nudc
dong vai tro kiém ché tranh thué do rang budc trach nhi€m chinh tri va mbi quan h¢ phu
thudc vao hd tro tai chinh cua nha nudc, tao ra mot co ché tu diéu chinh noi sinh. Trong
khi d6, tai Viét Nam, khu vuc doanh nghiép nha nudc van con ton tai nhiéu han ché vé
minh bach thong tin va hi¢u qua kiém soét ndi bd, khién co ché tuong ty chua chic da
phit huy dugc hiéu qua twong duong. Diéu nay dit ra yéu ciu cai thién dong thoi ca
chét luvong quan tri doanh nghiép va ning luc gidm sdt cta co quan thué nhu nhitng diéu
kién tién quyét dé bat dinh chinh sich c6 thé tao ra tic dong kiém ché tranh thué theo

hudng tich cyc tai Viét Nam.
2.4.1.2. Kinh nghiém tw Hoa Ki

Tai Hoa Ki, mdi truong chinh sach thué trong nhidu nim qua thuong xuyén chiu

anh hudng bai su bat dn dinh trong qud trinh 14p phép, dic biét 1a do su phan cuc chinh
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tri sdu sdc giita cdc dang phdi. Cac dao luét thué thuong duoc thong qua dudi dang céc
diéu khoan tam thdi va ¢6 xu huéng hét han dinh ky, dién hinh nhu céc diéu khoan trong
Dao lut Cat giam Thué va Viéc 1am (Tax Cuts and Jobs Act - TCJA) hay cic wu dai
thué nghién ctru va phat trién. Viéc Qudc hdi nhiéu 1an tri hoan hodc khong thé dat duoc
ddng thuan vé cdc sira d6i thué, nhu trong cédc cudc tranh cdi vé “vach d4 tai khéa” (fiscal
cliff), da khién doanh nghiép va nha dau tuw 1dm vio tinh trang thiéu thong tin dé dy dodn
chinh sich trong twong lai. Chinh trong bdi canh nay, cdc nghién ctru hoc thuat tai Hoa
Ky d tap trung 1am rd mbi quan hé giira bat dinh chinh sach thué va hanh vi tranh thué
ctia doanh nghiép, v6i mot trong nhitng nghién ctru tiéu biéu 1a cia Brown, Lin, Moore
va Wellman (2013).

Tac dong cia bit dinh chinh sach thué dén nhin thire rii ro cia nha diu tw

Nghién ctru ctia Brown va cong su (2013) cho thiy rang sy bat dinh trong chinh
sdch thué 1am gia ting mirc do rui ro ma nha dau tu cam nhan dugc dbi véi cdc chién
luoc tiét kiém thué cua doanh nghiép. Str dung dir liéu thi truong ching khodn va
thong tin tai chinh ctia cic coéng ty niém yét tai Hoa Ky trong giai doan 2001-2012,
nhém téc gia da phan tich mdi lién hé gitra mc thué suat hiéu dung tién mat (cash
ETR) va d6 bién dong gid c6 phiéu - nhu mot thude do dai dién cho rii ro doanh
nghiép. Két qua cho thiy ring trong diéu kién binh thudng, cic cong ty c6 mirc ETR
thap thuong duoc thi truong danh gid 1a it rai ro hon, tic 12 tranh thué dugc xem 1a
mang lai loi ich 6n dinh. Tuy nhién, trong bdi canh chinh sach thué bat n - vi du khi
Quéc hoi bi chia r& quyén kiém sodt hodc khi chi s bat dinh chinh sich thué (Tax
Policy Uncertainty Index) gia ting - nha dau tu bat dau ddnh gid lai tinh bén viing
ctia cdc khoan tiét kiém thué, tir ¢6 1am ting bién dong gid c6 phiéu va mic do rii ro
cam nhéan. Piéu nay phan 4nh mot su thay doi trong quan diém cia thi trudong, theo
d6 chién lugc tranh thué khong con duge nhin nhan thuan tiy 13 hiéu qua tai chinh

ma con tiém an rai ro phap 1y, chinh sich.
Mikc dd tac dong phan héa theo dic diém doanh nghiép

Mobt diém ndi bat trong nghién ctru la vi¢c chi ra rﬁng tac dong cua bat dinh chinh
sdch khong dong déu gitra cdc loai hinh doanh nghiép, ma dic biét nghiém trong hon
d6i voi nhitng cong ty ¢6 rai ro thué tiém an cao. Cy thé, nhém téc gia cho rang nha dau
tu tré nén dac bi¢t nhay cam vdéi cac cong ty c6: (1) do bién dong cao trong thué suét
thue té (ETR volatility), (2) chénh 1éch 16n va khong 6n dinh giita thué ké todn va thué
thuc ndp (book-tax differences - BTD volatility), va (3) hoat dong kinh doanh quéc té
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dang ké. Nhirng cong ty nay von di c6 lich sir 1ap ké hoach thué phuc tap hodc khé du
dodn, do d6 khi c6 thém yéu td bat dinh tir méi trudng chinh sich, nha dau tu s& cang lo
ngai vé tinh khéng bén vitng cta céc chién lugce thué ma cong ty dp dung. Tir d6, mic
d6 bién dong trong gid c6 phiéu ting 1én ddng ké, phan 4nh sy ddnh gid rui ro cao hon
tir phia thi truong. Két qua ny goi mé rang trong bdi canh bét dinh chinh séch, doanh
nghiép nén chu dong ddnh gi lai chién luoc thué ctia minh, khong chi dudi géc do loi

ich tai chinh ma con xét dén murc do chap nhan rui ro ctia nha dau tu.

Mot phat hién quan trong khic cta nghién ctru 12 tdc dong cua bat dinh chinh
sdch thué chi yéu thé hién & mirc d6 rui ro dic thu (idiosyncratic risk) chir khong phai
rii ro hé thong (systematic risk). Piéu nay c6 nghia 12 nha dau tu, thong qua viéc da
dang héa danh myc dau tu, hoan toan c6 thé giam thiéu téc dong ti€u cuc cua sy bét 6n
chinh séch dén ting doanh nghiép riéng 1é. Tuy nhién, dbi voi cdc nha hoach dinh chinh
sdch, phat hién nay cho thdy rang mot mdi trudng thué 6n dinh va nhat quén 1a diéu kién
quan trong dé khuyén khich doanh nghiép tuén thi chinh séch thué. Néu mdi trudng thué
khong chic chan, doanh nghiép c¢6 xu hudng hoic tri hodn ra quyét dinh dau tu, hoic ting
cuong lap ké hoach thué theo hudng phong thu, giy anh huong dén hiéu qua ctia hé thong
tai chinh céng. Bai hoc kinh nghiém tir Hoa Ky nhdn manh rang sy 1o rang, minh bach va
nhat quén trong hoach dinh chinh sich thué khong chi 1 yéu t6 thic diy ting truéng,

ma cdn gép phan ning cao tinh tudn thu va giam thiéu rui ro hé théng trong nén kinh té.

So sanh véi Viét Nam, diém tuong ddng ndi bat nhat véi bdi canh Hoa Ky khong
nam ¢ murc d6 phat trién hay chit lvong thé ché - von c6 su chénh 1éch déng ké - ma &
didc diém cua bat dinh chinh sich thué. Tai Viét Nam, hé thong chinh sdch thué thuong
xuyén c6 nhitng diéu chinh mang tinh ngin han, thiéu 16 trinh dai han rd rang, tao ra
muc d6 bat dinh tuong tu vé kha nang dy bdo chinh sich. B?mg chirng tir Hoa Ky cho
thdy rang ngay ca trong mdi trudng thé ché phit trién, bat dinh chinh sich thué van lam
tang nhan thirc rii ro ctia nha dau tu va c6 thé bép méo hanh vi thué cta doanh nghiép.
Vi Viét Nam - noi thé ché con & mie thap hon va kha ning chiu dung rui ro chinh séch
ctia doanh nghiép yéu hon - hé qua cua bat dinh chinh sich thué c6 kha ning nghiém
trong hon. Piém khdc biét co ban 1a Hoa Ky c6 thi trudng von phit trién véi co ché
gidm sat manh, tao ra ap luc tu diéu chinh tur phia nha dau tu; trong khi tai Viét Nam,
kénh gidm sdt nay con han ché, khién 4p lyc diéu chinh hanh vi thué phu thudc nhiéu
hon vao ning luc thyc thi cia co quan thué. Bai hoc tir Hoa Ky nhan manh tim quan
trong ctia viéc xay dung chinh sich thué c6 tinh 6n dinh va dy bdo cao, song song véi

phat trién thi truong von dé tao ra co ché gidm sat thi truong hitu hiéu hon tai Viét Nam.
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2.4.1.3. Kinh nghiém tuw Hy Lap

Trong bdi canh toan ciu héa va hoi nhap kinh té sdu rong, viéc hiéu rd tic dong
ctia bat dinh chinh sich kinh té (economic policy uncertainty - EPU) dén hanh vi tai
chinh cta doanh nghiép ngay cang trd nén quan trong. Hy Lap, vdi lich sir dic biét vé
khiing hoang ng cdng, bat 6n chinh trj va cai cdch thé ché siu rong, cung cip mot moi
truong thuc nghiém doc ddo dé phan tich mbi quan hé gitta EPU va hanh vi tranh thué
ctia doanh nghiép. Céc két qua tir nghién ctru ctia Magerakis (2024) da 1am sdng t6 cich
thirc ma doanh nghiép tu nhén tai Hy Lap diéu chinh chién Iuoc thué ctia minh khi phai
d6i mat v6i muc do bat dinh chinh sach cao, va dic biét 1 vai trd ctia chat lugng thé ché

trong mo1 quan hé¢ nay.

Mot trong nhitng phét hién quan trong ctia nghién ctru 1 méi quan hé tich cuc
gitra muc do EPU va ty 1€ thué hi¢u qua (effective tax rate - ETR) cua doanh nghiép.
No6i cach khéc, khi EPU tang, cac doanh nghi¢p tai Hy Lap c¢6 xu hudng giam céc hoat
dong tranh thué, tir d6 dan dén ETR cao hon. Dién giai theo hudng nay cho thiy trong
bdi canh bat dinh, doanh nghi¢p lya chon hanh vi tuan thu hon nham giam thiéu rti ro
phdp 1y va tai chinh phat sinh tir viéc sir dung céc chién lugc thué qud tich cuc. Didu nay
di nguoc lai véi gia dinh pho bién rang doanh nghiép s& tim moi cach dé giam ganh ning
thué trong thoi ky kinh té khé khan. Thay vao d6, doanh nghiép tai Hy Lap c¢6 xu hudng
bao thu hon trong chinh sach thué, c6 thé do lo ngai céc bién phdp kiém sodt chit ché
hon tir phia nha nudc hodc mong mudn giir gin hinh anh tuin thu nhim duy tri tiép cn

tin dung va quan h¢ chinh sach thuan loi.

Nghién ctru ciing chi ra ring méi lién hé gitra EPU va ETR tré nén manh mé& hon
trong cic giai doan ma chét luong quan tri qudc gia duge cai thién. Diéu nay cho thiy
vai trd then chét cta thé ché va ning lyc quan 1y nha nude trong viée dinh hinh hanh vi
ctia doanh nghiép. Trong cdc qudc gia c6 chat lugng quan tri cao, noi phap luat duoc
thuc thi nghi€ém ngét, mirc d¢0 minh bach cao va h¢ théng hanh chinh it tham nhiing, chi
phi ky vong tir viéc tranh thué - bao gom kha nang bi phét hién, xir phat va ton hai danh
tiéng - tr& nén 16n hon. Trong bbi canh nhu vay, khi EPU gia ting, doanh nghiép cang
¢6 xu hudng giam thiéu cdc hoat dong né tranh thué dé giam thiéu rui ro. Nguoc lai, &
nhirng méi trudng thé ché yéu, tic dong nay tré nén md nhat do murc d6 cudng ché thap
va hé thdng gidm sat kém hiéu qua.

Mot diém déng chd ¥ trong kinh nghiém ctua Hy Lap 1a tic dong kéo dai ctia EPU
1én hanh vi tranh thué. Téc dong tich cuc cua EPU Ién ETR duoc phéat hién 1a kéo dai
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t61 nim nam sau khi EPU ting, cho thdy rang chién lugc tuan thi thué cia doanh nghiép
khong chi 12 phan ¢mg ngdn han ma 12 sy diéu chinh mang tinh chién lwgc va bén ving.
Két qua nay c6 ¥ nghia quan trong vi né cho thiy ring méi truong chinh sich 6n dinh
khong chi anh hudng dén hanh vi trong hién tai ma con dinh hinh ky vong va hanh vi
dai han cua khu vyc doanh nghiép. Pac biét trong giai doan khung hoang va hau khung
hoang ma Hy Lap trai qua, cdc doanh nghiép da thich nghi bang céch ting cudng tinh

minh bach va gidm thi€u cédc rui ro li€n quan dén thue.

Ngoai ra, nghién ctru con phat hién rang EPU khéng chi anh huéng dén hanh vi
thué ma cdn ¢6 tic dong dén hiéu qua hoat dong ctia doanh nghi¢p. Cu thé, céc doanh
nghiép c6 ETR cao - tirc 1a né tranh thué it - ¢6 hi¢u suit hoat dong (tinh theo lgi nhuan
trén tai san - ROA) 6n dinh hon trong diéu kién EPU cao so véi cdc doanh nghiép c6
ETR thap. Piéu nay c6 thé duoc giai thich boi thuc té ring cic doanh nghiép tuan thu
thué t6t c6 quan hé hop téc tich cuc hon véi co quan nha nudc, it gap phai rii ro tir kiém
tra thué, va nhd d6 c6 thé tap trung ngudn luc vao hoat dong kinh doanh cét 16i. Nguoc
lai, cdc doanh nghiép sir dung chién Iuoc né tranh thué manh mé dé gap phai cdc van dé
lién quan dén thanh tra, x{r phat va bt 6n noi bd, dic biét trong thdi ky mdi trudng chinh

sdch khong 6n dinh.

Trén co s& cdc két qua nay, kinh nghiém cia Hy Lap dem dén mot s6 ham y chinh
sdch quan trong. Thtr nhat, bat dinh chinh sach c6 thé vo tinh thic ddy tuan thu thué, tuy
nhién diéu nay di kém véi rui ro 1am giam dau tu hodc gia ting chi phi hoat dong do
doanh nghiép phai duy tri “khoang dém” an toan. Thu hai, dé khuyén khich hanh vi tudn
thtl bén vitng, chinh pht cn ddu tu vao cai thién chat luong thé ché - bao gdm tinh minh
bach, hiéu qua hanh chinh, va ning luc thuc thi phdp luat. Thir ba, trong thiét ké chinh
sdch tai khéa, nha nudc can nhan thtrc ring méi truong chinh séch 6n dinh va dy dodn
duoc sé& gitp giam thiéu rui ro hanh vi né tranh khéng mong muén, dong thoi tao diéu

kién cho doanh nghiép x4y dung ké hoach tai chinh hop 1y hon.

Hy Lap 12 mot vi dy dién hinh cho thdy méi quan hé phtrc tap giita bat dinh chinh
sdch, chat lugng thé ché va hanh vi thué ctia doanh nghiép. Thay vi gia dinh rang doanh
nghiép ludn tim cdch né thué trong moi hoan canh, thuc té cho thiy rang trong méi
truong bat dinh va gidm sat nghiém ngit, doanh nghiép c6 thé Iira chon chién lugc bao
thii dé dam bao an toan va on dinh. Nhitng phét hién nay c6 gia tri tham khao khong chi
dbi véi cdc nude chau Au dang chuyén d6i ma con voi cdc nén kinh té dang phat trién

c6 méi trudng chinh sdch va thé ché twong ty.
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So sanh véi Viét Nam, bdi canh Hy Lap cung cdp mdt diém twong dong quan
trong & khfa canh cai cdch thé ché trong diéu kién 4p lyc vi md. Viét Nam, gidng Hy
Lap trong giai doan hau khung hoang, dang trong qué trinh cai cach thé ché toan dién,
nang cao tinh minh bach va hi¢u luc thyc thi phap luat trong bdi canh hoi nhap kinh té
quéc té siu rong. Tuy nhién, c6 mot diém khéc biét can nhan thuc ro: tai Hy Lap, tac
dong kiém ché tranh thué ctia EPU dugc ciing cb boi dp luc gidm st tir cdc t6 chire qudc
té nhu IMF va EU trong khudn kho cdc chuong trinh ctru tro - mot dp luc bén ngoai rat
dac thit ma Viét Nam khong c6. Tai Viét Nam, dp luc twong duong cé thé dén tr cdc
cam két hoi nhap trong khudn khd céc hiép dinh thwong mai ty do thé hé méi nhw CPTPP
va EVFTA, song muc d6 rang budc vé thyc thi con thip hon ddng ké. Diéu nay dit ra
yéu ciu Viét Nam can chu dong noi sinh héa dp luc cai cach thay vi cho doi tic dong tir
bén ngoai, thong qua viéc diy manh nang cao chat lugng quén tri cong va hiéu lyc thuc
thi phdp luat thué nhu nhitng diéu kién nén tang dé bat dinh chinh sich c¢6 thé din dén

tang tudn thu thué thay vi ting tranh thué.
2.4.1.4. Kinh nghiém tu Australia

Bét dinh chinh sich - dic biét trong linh vuc thué va tai khéa - duogc xem 1a mot
trong nhitng yéu t6 c6 kha nang lam thay d6i ddng ké hanh vi ctia doanh nghiép. Trong
bbi canh Australia, khi cdc chinh sich thué thay d6i lién tuc hodc thiéu rd rang trong
khiu ban hanh va thyec thi, cac doanh nghiép thuong c6 xu huéng gia tdng hoat dong
tranh thué nhu mot co ché ty bao vé. Nghién ciru ciia My va Nguyen (2020) phan tich
dir liéu céc cong ty niém yét trén thi trudng chting khodn Australia trong giai doan c6
mirc d6 bat dinh chinh sdch cao, va phét hién ring nhitng céng ty niy c6é xu huéng
giam ty 1¢ thué hiéu qua bang tién mit (cash ETR). Viéc giam ETR 1a d4u hiéu cho
thiy cdc doanh nghiép da chu dong sir dung cdc bién phdp 1ap ké hoach thué, nhu
chuyén gid, hoan ghi nhan doanh thu, dinh gid lai tai san, hodc tan dung cac vu dai mo
hd trong luét thué dé 1am giam sé thué thuc nodp. Bat dinh chinh sich, do d6, khong
chi tao ra chi phi tuan thi gia ting ma con gidn tiép khuyén khich khuynh huéng né

tranh nghia vy thué.
Phan héa hanh vi tranh thué theo dic diém tai chinh ciia doanh nghiép

Téc dong cua bat dinh chinh sdch khong ddng déu giira cdc nhém doanh nghiép
va chiu anh huéng dang ké boi didu kién tai chinh ndi tai. Cu thé, cdc doanh nghiép dang
trong tinh trang bi han ché tai chinh (financially constrained firms) - thuong duoc

nhén dién qua mac don bay tai chinh cao, dong tién thip, hoic kha ning tiép can tin
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dung han ché - thudng c6 phan Gng nhay cam hon trudc nhitng thay doi khé ludng
cuia chinh sach thué. Trong béi canh bat dinh gia ting, cic doanh nghiép nay thuong
chon giai phap chi dong giam chi phi thué dé duy tri kha nang thanh todn va dong
tién hoat ddng. Trong khi d6, cdc tap doan 16n, dic biét 1a cac doanh nghiép da qudc
gia, v6i ngudn lyc tai chinh doi dao va kha ning tiép can dich vu tu van thué chuyén
sdu, ¢6 xu hudng lya chon cac chién lugc tranh thué phtc tap hon, nhu co cu lai
cong ty con, chuyén loi nhuan thong qua cdc thoa thuan gid chuyén nhugng ndi bo,
hay tan dung su khong dong bo giita cdc hé théng thué qudc té. Piéu nay cho thay,
bt dinh chinh sach khong chi tic dong dén quy mé ma con lam thay ddi tinh chat

ctia hanh vi tranh thué.
Phan ing chinh sach ciia co quan thué Australia (ATO)

Dé tng phé véi nhitng thich thirc do bat dinh chinh séch va hanh vi tranh thué
giy ra, Co quan Thué Australia (ATO) da phat trién cdc khung chinh sich quan 1y tuin
tht hién dai, n6i bat 12 mé hinh “thdp tuin thu” (compliance pyramid) va “khung phén
loai rui ro” (risk differentiation framework). Theo cac md hinh nay, ATO khong 4p dung
mot co ché cudng ché thué déng nhét, ma dua trén hanh vi qua khi va rai ro tiém 4n dé
phan loai doanh nghiép thanh nhiéu nhém, tir d6 dwa ra céc bién phép gidm sét va tuong
tdc phit hop. Doanh nghiép c6 lich sir tuan thu tét s& duoc hd trg hudng dan va khuyén
khich hop téc, trong khi cdc truong hop c6 dau hiéu rii ro cao s& bi kiém tra chuyén siu
hodc diéu tra phép ly. Bén canh d6, ATO cling thanh 14p Lyc lugng dac nhi¢m chéng
trdnh thué (Tax Avoidance Taskforce), tip trung gidm st céc tap doan da qudc gia va
cdc md hinh ciu tric thué phic tap. Két qua tir cic chién dich kiém tra nay cho thiy
hang ty AUD di duoc thu hdi mdi nam tir cdc hanh vi tranh thué c6 t6 chire, ddng thoi

tao hiéu tng rin de rd rét trong cong dong doanh nghiép.
Vai tro ciia minh bach va cai cach chinh sach thué trong giam bat dinh

Mot trong nhitng nd lyc ndi bat clia Australia nham giam thiéu bat dinh va gia
tang tinh on dinh trong chinh sdch thué 13 viéc diy manh céc yéu ciu cong bd thong tin
va minh bach tai chinh. Tir nim 2016, Australia di thuc hién quy dinh yéu cau céc tap
doan da quéc gia c6 doanh thu toan ciu trén 1 ty AUD phai bdo cdo chi tiét hoat dong
tai chinh va thué & timg qudc gia ma ho c6 mat. Pay 13 mot phan trong cam két cua
Australia d6i véi chuong trinh BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) ciia OECD. Cic
bién phdp cai cdch nay da gitp ning cao kha ning gidm sdt cia ATO, dong thoi lam
giam sy khong chéc chén tir phia doanh nghiép khi hoach dinh thué, boi ho hiéu 6 hon

ve cdc tiéu chuan minh bach ma nha nudc yéu cau. Ngoai ra, viéc cong khai dir liéu va
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két qua diéu tra cia ATO trén phuong tién truyén thong dai chiing ciing gép phan cung

co 1ong tin va tao ap luc xa hoi doi vaoi cadc doanh nghi€p c6 hanh vi tranh thué.

Kinh nghiém tir Australia goi mé nhiéu bai hoc quan trong dbi véi cic qubc gia
dang trong qud trinh cai cdch chinh sich thué, trong d6 c¢6 Viét Nam. Trudc hét, viée
giam bét dinh chinh sédch - thong qua viéc xay dung hé théng thué rd rang, nhit quin va
6n dinh - 12 diéu kién tién quyét dé han ché hanh vi tranh thué. Thi hai, chinh sich thué
can duoc thiét ké theo hudng quan 1y rui ro, thay vi d4p dung cdch tiép can cudng ché
ddng nhat. Piéu nay doi hoi ning luc phan tich dit liéu, m6 hinh du bdo va hé thong
gidm sét thong minh, twong tu nhu cic céng cu ma ATO dang trién khai. Cubi cing,
tinh minh bach va trach nhi€ém giai trinh can dugc dat ¢ trung tdm cua cai cach thué,
nham tao ra mot mdi trudng chinh sich c¢é thé dy dodn dugc, thic ddy tudn thu tu

nguyén, dong thoi giam thiéu chi phi quan 1y ciia nha nudc.

So sénh véi Viét Nam, Australia va Viét Nam c6 sy khdc biét ddng ké vé& muc do
phit trién thé ché va ning luc quan 1y thué, song chinh sy khéc biét nay tao ra gid tri
tham chiéu rd rang. Viét Nam hién dang trong giai doan chuyén ddi tir mé hinh quan 1y
thué theo dién rong sang quan 1y thué dya trén rii ro - day chinh xdc 12 10 trinh ma
Australia d3 trai qua va dat dugc thanh cong déng ké. Piém twong dong c6 thé khai thic
12 ca hai nén kinh t& déu c6 sy hién dién ngdy cang ting cua cic tip doan da qudc gia va
doanh nghiép c6 vbn dau tu nudc ngoai, dit ra thach thirc twong ty vé kiém sodt chuyén
gid va cic chién lugc thué xuyén bién giéi. Tuy nhién, diém khac biét co ban 1a Australia
6 co so ha tang dir liéu va ning lyc phén tich rii ro phat trién cao, cho phép ATO trién
khai md hinh phan loai rtii ro tinh vi - trong khi Viét Nam van dang trong giai doan dau
cua vié¢c xay dung hé théng dit liéu thué tich hop. Do d6, bai hoc tir Australia can duge
tiép nhan theo 10 trinh: uu tién trudc 1a hoan thién co s¢ dir liéu thué va nang cao nang
Iirc phén tich, sau d6 mai trién khai cdc md hinh quan 1y rui ro tién tién tuong t - thay

vi dp dung truc tiép ma khong c6 nén tang k¥ thuét va thé ché tuong Gng.
2.4.1.5. Kinh nghiém tu Indonesia

Bat dinh chinh sich 1a mot yéu té ngdy cang duoc chd trong trong nghién ciru
hanh vi doanh nghi¢p, dac biét trong linh vuc tai chinh va thué. Tai Indonesia - mot nén
kinh t& méi néi voi dic diém thé ché va chinh sich thué con dang trong qué trinh hoan
thién - tic dong ctia bat dinh chinh sich dén hanh vi trdnh thué cua doanh nghiép da
duge mot sb nghién ctru thuc nghi€ém ghi nhan. Két qua cho théy, bat dinh vé moi truong
kinh doanh va chinh sdch c6 méi lién hé chat ché véi xu huéng gia ting hanh vi tranh

thué ¢ cip d6 doanh nghiép.
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Nghién ctru cia Purnomo va Eriandani (2023) dugc xem 1a mot trong nhirng
cong trinh dau tién tai Indonesia tién hanh khao sit thyc nghiém mdi quan hé gitta
bat dinh chinh sich va hanh vi trdnh thué. Trén co so dit liéu ctia 458 cong ty san
xuat niém yét trong giai doan 2016-2020, nhém tdc gia da st dung md hinh hoi quy
tuyén tinh dé kiém dinh tdc dong cua bat dinh méi truong (mdt chi bdo tong hop cho
su khong 6n dinh cta chinh sdch va thi truong) dén hanh vi tranh thué, dugc do luong
thong qua chi s6 chénh 1éch giita loi nhuan ké todn va loi nhuan tinh thué (Book-Tax
Difference - BTD). Két qua thwc nghiém chi ra ring bat dinh mdi treong cé anh
huong tich cuc va c6 ¥ nghia théng ké dén hanh vi tranh thué, ham y rang khi muc
d6 khong chic chin vé chinh sich ting 1én, cdc doanh nghiép cé xu hudng gia ting
murc d6 tranh thué nhim dam bao on dinh dong tién va giam thiéu rui ro tai chinh tur

hé théng chinh sich thiéu 6n dinh.

Déng chi ¥, nghién ctru trén ciing 1am rd vai trd didu tiét ctia ning lyc quan tri
(managerial ability) trong mdi quan hé gitta bat dinh chinh sach va hanh vi tranh thué.
Cu thé, cdc doanh nghiép v6i doi ngii quan 1y ¢6 ning luc cao thé hién muc do phan tng
thip hon ddi voi bat dinh moi truong dudi dang hanh vi tranh thué. Két qua nay cho
thdy ning luc quan tri déng vai trd nhu mot yéu td trung gian quan trong, gitip doanh

nghiép diéu tiét cdc phan tng mang tinh co hoi trong bdi canh chinh sich thiéu 6n dinh.

So sanh véi cdc nghién ctru qudc té, phat hién tir Indonesia phit hop véi két luan ciia
Huang et al. (2017) tai Trung Quéc, theo d6 bat dinh thé ché va ap luc chinh sach thic déy
c4c hanh vi ké todn va tai chinh mang tinh ngan han, trong d6 c6 tranh thué. Pong thoi, vai
trd tich cyc cua chit luong quan tri ciing duoc khang dinh 13 yéu t6 c6 kha niang kim ham

tac dong tiéu cyc cia moi trudng bat dinh dén hanh vi tai chinh bat hop 1y.

Tir géc d6 chinh séch, cdc két qua nghién ciru tai Indonesia ggi mé mot s6 ham
¥ quan trong. Thur nhét, bt dinh chinh sdch can duoc xem nhu mdt nhén td rui ro ¢6 anh
huong thyc tién dén sy tudn tha thué va hiéu qua quan 1y thué. Do d6, viéc thiét 1ap mot
hé théng chinh sdch 6n dinh, minh bach va c6 thé du dodn duoc 1a diéu kién tién quyét
dé han ché cdc hanh vi tranh thué trong doanh nghiép. Thu hai, trong ngin han, viéc
ning cao chat lugng quan trj doanh nghiép - dic biét trong linh vuc ké todn va tuén thu
phép 1y - c6 thé déng vai trd 1a co ché diéu tiét hiéu qua, gép phan giam thiéu hanh vi
trén tranh nghia vy thué ciia khu vyc doanh nghiép. Thit ba, co quan thué can dp dung
cdc phuong phdp gidm sét rti ro dya trén nhan dién mirc d6 bat dinh méi trudng & tirng
nhém nganh, linh vuc hoic loai hinh doanh nghiép, tir @6 phan bd ngudn luc thanh tra

ki€ém tra mot cach t61 vu hon.
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Tém lai, kinh nghiém tir Indonesia cho thay tic dong cta bat dinh chinh sach dén
hanh vi trdnh thué 12 mot thuc té c6 thé do ludng va quan 1y dugc thong qua ca bién
phdp thé ché 13n cai thién chat luong quan tri noi tai doanh nghiép. Pay 1a mot bai hoc
c6 gid tri d6i voi cdc nén kinh té dang phit trién, trong d6 c6 Viét Nam, trong viée xay
dung chinh sach thué va méi truong kinh doanh 6n dinh nham thiic ddy tuin thi va giam

thiéu tn that ngan sach tir hanh vi tranh thué.

Trong s6 nam qudc gia dugc nghién ciru, Indonesia c6 mic do twong dong cao
nhét véi Viét Nam xét trén nhiéu chiéu canh: cung la nén kinh t& méi ndi tai Pong Nam
A, c6 chét luong thé ché & mirc trong duong, khu vuc doanh nghiép vira va nhé chiém
ty trong 16n voi kha nang tiép can tin dung con han ché, va hé thdng quan 1y thué dang
trong giai doan hién dai héa. Bang ching tir Indonesia cho thay khi bat dinh chinh sach
tang, doanh nghiép c6 xu hudéng gia ting tranh thué nhu mot co ché dy phong dong tién
- diéu nay c6 kha ning xay ra tuong tu tai Viét Nam, noi ma cdc doanh nghiép vira va
nho ciing thuong xuyén déi mit voi 4p luc thanh khoan va thiéu hut ngudn tai trg bén
ngodi. Tuy nhién, mot diém khdc biét quan trong cin nhén thic 13 nghién ctu tai
Indonesia da cung cép b?mg chting thuc nghiém truc tiép kiém dinh méi quan h¢ gitra
bat dinh chinh sdch va tranh thué trong bdi canh nén kinh té twong dong, trong khi tai
Viét Nam bing ching dinh lugng vé mbi quan hé nay van con rat han ché. Chinh khoang
trbng bang chtng thyc nghiém nay - két hop véi su trong dong vé bdi canh giira hai nén
kinh té - 12 m6t trong nhing 1y do tryc tiép thic ddy luan 4n tién hanh kiém dinh thuc
nghiém tai Vi¢t Nam, nham cung c?ip co s¢ dinh lugng viing chic hon cho hoach dinh

chinh sach thué trong diéu kién bat dinh chinh séch ngay cang gia ting.
2.4.2. Bai hoc kinh nghiém rit ra cho Viét Nam

Kinh nghiém quéc té cho thdy EPU 1a mot yéu t6 c6 thé vira tao ra dong co tranh
thué, vira kim hdm hanh vi ndy, tily vao chat lugng thé ché va kha ning quan ly. Viét
Nam, trong bdi canh hoi nhap va cai cich manh mé, can két hop cdc giai phap 6n dinh
chinh sach, nang cao quan tri cong va doanh nghi¢p, 4p dung cong cu quan 1y rui ro hién
dai va xdy dung mot moi truong thué minh bach - dé hudng téi hé thdng thué cong bang,
hiéu qua va phit trién bén viing.

On dinh chinh sach la diéu kién tién quyét dé kiém soat hanh vi tranh thué

Kinh nghiém tir ca nim qudc gia - dix theo chiéu huéng tic dong khdc nhau - déu
théng nhat & mot diém: bt dinh chinh sich kéo dai tit yéu din dén méo mé hanh vi thué
ciia doanh nghiép, hoic theo huéng ting tranh thué nhu tai Hoa Ky, Indonesia va

Australia, hoic theo huéng doanh nghiép chuyén sang tuan thu thy dong nhung thu hep
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dau tu nhu tai Trung Qudc va Hy Lap. Ca hai huéng déu phan dnh sy khong tbi wu trong
phan bo ngudn lyc doanh nghiép va gy ton hai dén hiéu qua tong thé cua hé thong thué.
Dbi voi Viét Nam - noi chinh sach thué con thudng xuyén diéu chinh thiéu 16 trinh dai
han - yéu cdu dit ra 12 xay dung khung chinh séch thué 6n dinh, cong khai 16 trinh cai
cch du dai dé doanh nghiép c6 thé 1ap ké hoach tai chinh va thué mot cach chi dong,

tir d6 giam thiéu ca dong co tranh thué phong ngira 1an hanh vi tuan tha thu dong.
Chit lwgng thé ché va quan tri cong 1a yéu té quyét dinh hiéu lwc chinh sich

So sanh giita nhém nén kinh té phat trién (Hoa Ky, Australia, Hy Lap) va nhém
nén kinh té méi ndi (Trung Qudc, Indonesia) cho thdy mot quy ludt rd rang: ¢ nhiing
noi thé ché manh véi co ché thuc thi phép luat hiéu qua, bat dinh chinh sach c6 xu huéng
]am tang tuan thu thué do chi phi ky vong cua tranh thué cao; nguoc lai, & nhitng noi thé
ché yéu, bét dinh chinh séch lai tao ra khong gian cho hanh vi trdnh thué gia ting. Viét
Nam hién dang & vi tri trung gian trong phn loai nay - diéu d6 c6 nghia 1a cai thién cht
lugng thé ché, nang cao ning lyc thyc thi phap luat thué va giam thiéu tham nhiing trong
hé thdng thué vu 1 nhitng don bay chinh sich c6 tinh quyét dinh, khong chi truc tiép
han ché tranh thué ma con chuyén héa tic dong cia bat dinh chinh sach tir chiéu tiéu

cuc sang tich cyc trong dai han.
Ap dung co ché quan 1y thué theo rii ro thay vi cudng ché dong loat

Kinh nghiém tir Australia véi mo hinh "thdp tuan thu" va hé théng phén loai rii
ro cia ATO cho thay rang hiéu qua quan 1y thué khong dén tir viéc ting s6 lwong thanh
tra dong loat, ma tir viéc phan bd ngudn luc kiém tra diing trong tim dua trén dic diém
rii ro cta tmg nhém doanh nghiép. Bai hoc ndy ¢6 gia tri thuc tién cao ddi voi Viét
Nam, noi lyc luong thanh tra thué con han ché so véi quy mé va su da dang ciia khu
vuc doanh nghiép. Cu thé, dya trén bang chtng tir Indonesia va Trung Qudc, cic nhém
doanh nghiép can duoc wu tién gidm sit trong giai doan EPU cao bao gdbm: doanh nghiép
tu nhan vira va nho bi rang budc tai chinh, doanh nghiép c6 miic don bay cao, va doanh
nghiép hoat dong trong cdc nganh c6 muc do bién dong doanh thu 16n - ddy déu 12 nhém
c6 dong co tranh thué manh nhat khi bat dinh gia ting.

Nang cao chit lwong quén tri doanh nghiép dé diéu tiét hanh vi tai chinh

Bang chimg tir Trung Quéc, Indonesia va Hy Lap déu khing dinh ring doanh
nghiép c6 kiém sodt ndi bd tot va chit luong quan tri cao thudng it bi anh hudng tiéu
cuc boi bat dinh chinh sich va c6é xu hudng tuan tha thué tét hon - ngay ca khi méi
truong vi md bt lgi. Day 1a co ché diéu tiét noi sinh ¢ tinh bén viing hon so vdi cic

bién phép cudng ché tir bén ngoai, boi né khong phu thudc vao ning luc gidm sit cua
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co quan thué va phat huy hiéu qua ké ca trong nhiing giai doan bat dinh cao khi kha
nang kiém soét bén ngoai bi han ché. Pdi vé6i Viét Nam, diéu nay chi ra réng cac chinh
sdch thiic day quan tri doanh nghiép - bao gdm chuan héa ké todn, nang cao chat lugng
kiém todn doc 1ap va ting cuong cong bd thong tin i chinh - khdng chi ¢6 1¢i cho thi
truong von ma con truc tiép gép phan xdy dung vin héa tuin thu thué ty nguyén, tao

nén tang cho mot hé thdng thué cong bang va hiéu qua trong dai han.

Minh bach théng tin va trach nhiém giai trinh 14 nén tang cho cai cach chinh
sach thué

Australia d3 thanh cong trong viéc yéu cau cong khai bdo cdo thué cia cic tap
doan da quéc gia, gitp ting tinh minh bach va tao sitc ép x4 hoi 1én cdc hanh vi né thué.
Viét Nam can day manh yéu cau cong bd thong tin tai chinh, thic ddy 4p dung chuan
muc qubc té vé minh bach thué nhu BEPS ciia OECD, tao mdi truong cong bang va dé

du doan hon
Chinh sich hd tro can di kém véi co ché tudn thii ré rang

Tai Trung Quéc, cdc doanh nghiép nhan trg cap nha nudc c6 xu hudng tuan thu
cao hon dé gitr mdi quan hé tét véi co quan cdng quyén. Viét Nam nén thiét ké co ché
hd trg ¢6 diéu kién, gan lién véi nghia vu cong khai, tudn thu thué va trach nhiém x4 hoi
cua doanh nghiép.

Hanh vi tranh thué bi chi phdi béi dic diém tai chinh va cdu tric sé hiru

Céc nghién ctru tir Trung Qudc, Australia va Indonesia cho thdy doanh nghiép tu
nhan, doanh nghiép bi han ché tai chinh hodc ¢6 mirc dd sé hitu quan tri cao thuong
phan trng manh v6i EPU. Viét Nam nén c6 chinh sdch phin héa kiém tra, hd tro va gidm
st theo loai hinh doanh nghiép, dic biét chd ¥ dén doanh nghiép vira va nho c¢6 kha

nang tai chinh han ché.

63



TIEU KET CHUONG 2

Chuong 2 dd hé thong héa co sd 1y luan vé bat dinh chinh séch kinh té va hanh
vi tranh thué doanh nghiép. Noi dung 1am rd khdi niém, dic diém, vai trd, cach do luong
va cdc kénh tdc dong cua bat dinh chinh sdch. Pong thoi, chuong phén tich ban cht,
dong co, hinh thtc, phwong phép do ludng va cic yéu td anh hudng dén tranh thué. Dic
biét, mdi quan h¢ gitra bét dinh chinh sdch va tranh thué duoc tiép can theo hai chiéu

tri nguoc, tao nén tang 1y thuyét cho nghién ctru thuc nghiém & cdc chuwong sau.
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CHUONG 3
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.1. Phuong phap tiép cin

Nghién ctru nay 4p dung phuong phap dinh lugng dua trén phan tich dir li¢u bang
(panel data analysis) nham ddnh gi tic dong cua bat dinh chinh séch dén hanh vi trinh
thué cua doanh nghiép. Phuong phdp tiép cin niy cho phép khai thac dong thoi bién
thién theo chiéu khéng gian (gitta cdc doanh nghiép) va chiéu thoi gian (gifra cdc nam),
tir d6 kiém sodt hiéu qua céc di biét khong quan sit dugc nhung cb dinh theo thoi gian

gilra cdc doanh nghiép.

Trén co s¢ dac diém dir liéu va muyc ti€u nghién ctru, nghién ctru st dung cach
tiép can theo tirng budc (stepwise empirical approach). Cu thé, cdc mé hinh dir liéu bang
duoc ude lugng va so sénh mot cich c6 hé théng, bat dau tir md hinh don gian (Pooled
OLS) va dan chuyén sang cdc md hinh ¢6 cau tric phirc tap hon (Fixed Effects va
Random Effects). Viéc Iya chon mo6 hinh phu hop dugc thyc hién thong qua céc kiém

dinh théng ké chuan nhu kiém dinh Hausman va kiém dinh poolability.

Nhim dam béo tinh nhit quan va d tin cdy ctia suy luan thong ké, nghién ctru
tiép tuc tién hanh céc kiém dinh hau uéc luong dé phat hién cac khuyét tat phd bién
ctia mo6 hinh dir liéu bang, bao gdm tu twong quan theo thoi gian, phu thudc chéo
gitra cdc doanh nghiép va phuong sai thay doi. Trén co s& cdc két qua kiém dinh nay,
nghién ctru diéu chinh phuwong phép udc luong bang céch sir dung sai sd chuin
Driscoll-Kraay trong md hinh Fixed Effects, cho phép xur 1y ddng thoi céc dang vi
pham gia dinh néu trén.

Ngoai ra, dé ting cuong d6 bén cua két qua, nghién ctru 4p dung céch tiép can da
thudce do ddi véi bién phu thudc, st dung Thué suit hi¢u dung tién mat - Cash Effective
Tax Rate (Cash ETR) va Chénh léch s liéu s6 sich va thué (BTD) lam dai dién cho
hanh vi tranh thué. Céch tiép cin nay gidp ddnh gid tic dong cua bat dinh chinh sich
thong qua cdc kénh khdc nhau cta hanh vi tranh thué, dong thoi han ché sy phu thude
ctia két luan vao mot thude do duy nhat.

Phuong phép tiép can ciia nghién ctru két hop lwa chon mo hinh c6 hé thong, diéu
chinh kinh té lugng phit hop véi dic diém dir liu, va kiém tra d6 bén cta két qua, qua
d6 dam bao cdc két luan thyc nghiém c6 co sé khoa hoc virng chic va phit hop véi thong

1€ nghién ctru hién hanh theo so d6 sau:
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Thu thap dir liéu
I

Lam sach dir l1éu & xay dung bién

I

v

Chan doan so bd (VIF)
I

v

Lua chon mo hinh bang (OLS, FE, RE, Hausman)
I

v

Lua chon Fixed Effects
I

v

Kiém tra chan doan (serial correlation, CD)

I

v

FE védi sai $6 chuan Driscoll-Kraay

!

Két qua chinh & d6 vimg chac.

So @6 3.1. Quy trinh nghién ctru
Nguon: Tdc gid pht trién.

Quy trinh nghién ctru dugc trién khai theo sau budc tudn tu, ¢ tinh ké thira va
nhét quan tur giai doan thu thap dir liéu dén uéc lugng md hinh va kiém tra do bén.

Budc 1 - Thu thap dit li¢u: dir liéu doanh nghiép dugc thu thap tir co so dir liu
FINPRO, chi s6 bét dinh chinh sich WUI ctia Viét Nam duoc 1y tir FRED ctia Ngan hang
Dy trit Lién bang St. Louis, va cdc bién kiém sodt vi md dugc thu thap tir World Bank.

Budc 2 - Xir Iy va chuan héa dit liéu: chuan héa tén bién, tdi cau tric dir lidu tir
dinh dang bang rong sang bang dai theo cip doanh nghiép - nam, chuyén doi WUI tir
tan sudt quy sang tan suat nim bang cach ldy gid trj trung binh.

Budc 3 - Loc mau va xay dung ciu tric dit 1iéu bang: loai bo céc quan st khong
hop 18, xtr 1y dit liéu thiéu, x4c dinh cau tric bang khong cin bang véi 9.270 quan sat tix
557 doanh nghiép trong giai doan 2005-2024.

Budc 4 - Do luong va tinh todn bién nghién ctu: xdy dung céc thude do tranh
thué Cash ETR va Scale BTD, tinh todn cdc bién kiém soét cip doanh nghiép va vi mo,

winsorize toan bo bién dinh luong & ngudng 5% - 95%.

66



Budc 5 - Lya chon md hinh va uéc lugng: thyc hién theo trinh ty Pooled OLS —
Fixed Effects va Random Effects — kiém dinh Hausman — kiém dinh poolability —

mo hinh Fixed Effects v6i sai s6 chuan Driscoll-Kraay.

Budc 6 - Kiém tra dd bén: thuc hién céc hau kiém dinh phuong sai thay doi, tu
turong quan theo thoi gian va phu thudc chéo; mé rong md hinh dong véi bién phu thude

tré bac mot dé kiém tra tinh nhat quan cta két qua.
3.2. Thu thap va xir ly dir liéu nghién ciru
Nguén dit liu va pham vi nghién ciru

Nghién ctru st dung dit liéu thir cip dugc thu thap tir nhiéu ngudn chinh thirc va
dang tin cdy, bao gém dir liéu doanh nghiép, dir li¢u bét dinh chinh sdch va dit liéu kinh
té vi md.

Dit liéu doanh nghiép duoc thu thap tir bdo cdo tai chinh thuong nién di kiém
todn cua 557 doanh nghiép phi tai chinh niém yét trén S¢ Giao dich Chirng khodn
TP. Hd Chi Minh (HOSE) va S¢ Giao dich Chung khodn Ha Noi (HNX) trong giai
doan 2005-2024, thong qua co s¢ dit liéu FINPRO. Cac doanh nghiép thudc linh vuc
tai chinh nhu ngan hang, bao hiém va ching khodn dwoc loai khoi miu nghién ciru
do c6 dic thi vé ché do ké todn, cau triic tai chinh va quy dinh thué, khién céc thuéc
do tranh thué thong thuong khdng con phit hgp. Viéc tap trung vao cdc doanh nghiép
phi tai chinh niém yét gitip dam bao tinh minh bach, d¢ tin cdy va kha ning so sanh
cua dir liéu.

Bién doc 1ap chinh cuia nghién ciru 12 bat dinh kinh té va chinh sach, duoc do
ludng bing Vietnam World Uncertainty Index (WUI) do Ahir et al. (2022) x4y dung. Chi
sd nay duoc thu thip tir co s& dit liéu FRED ctia Ngan hang Du trit Lién bang St. Louis va
phan 4nh mirc d6 bat dinh théng qua tin suat xuat hién cic tir khéa lién quan dén
“uncertainty” trong cdc bdo céo qudc gia ctia Economist Intelligence Unit (EIU). Do dit liéu
WUI duoc cong bd & tan suit quy, nghién ciru chuyén ddi sang tan sudt nim bang cach 1ay
gid tri trung binh nam, nham dam bao sy twong thich véi dir liéu tai chinh doanh nghiép.

Bén canh d6, nghién ctru st dung cic bién kiém sodt & cip do vi mo, bao gdm
tang truong GDP, dong von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) so voi GDP va ldi suat
cho vay, dugc thu thap tir Ngan hang Thé gigi (World Bank).

Giai doan nghién ctru 2005-2024 dugc lya chon do day 1a thoi ky Viét Nam trai
qua nhiéu cd sdc va cai cich quan trong, bao gdm gia nhap WTO, céc dot cai cach thué
thu nhap doanh nghiép, khing hoang tai chinh toan cau va dai dich COVID-19. Nhiing
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su kién nay lam gia tang mtrc do bat dinh chinh sich va c6 kha nang tdc dong sau sac

dén hanh vi thué cia doanh nghiép.
Quy trinh xi¢ ly va chudn héa div liéu

Dit liéu ban dau duoc trinh bay dudi dang bang rong (wide format), trong d6 céc
chi tiéu tai chinh duoc ghi nhan theo tirmg nim trong tén bién. Dé phuc vu cho phan tich
dir liéu bang va dam bao tinh nhat quan trong cdc wdc luong kinh té lwong, dit liéu duoc

xtr Iy va chuan héa theo quy trinh nhiéu budc nhu sau.

Thir nhét, cc tén bién duoc chuin héa biang cdch loai bd cdc khoang tring dur thira

va thdng nhit dinh dang, nhim han ché sai s6t trong qud trinh xt 1y va phan tich dit liéu.

Thir hai, cdc bién dinh danh doanh nghiép, bao gdm mi doanh nghiép, nganh
nghé, tén cong ty va thong tin san giao dich, dugc xdc dinh va giit ¢b dinh trong sudt
qud trinh chuyén ddi dir liéu. Cdc bién nay déng vai trd 12 khéa nhan dién doanh nghiép

trong cau trac dir licu bang.

Tht ba, dit liéu duogc chuyén doi tir dang bang rong sang dang bang dai (wide-to-
long transformation), trong dé mdi quan st twong tng vi mot doanh nghiép tai mot
thoi diém cu thé. Viéc chuyén dbi nay gitp dir liéu phit hop véi cdc k¥ thuat phan tich

dir liéu bang va hdi quy dong.

Thr tu, tén bién va nim quan sét dugc tdch riéng tir tén cot ban dau. Céc quan sét
khong xac dinh dugc nam hop 1€ bi loai bo nham dam bao tinh chinh xdc cua chiéu thoi

gian trong di li¢u.

Thir nim, di liéu dwoc tdi cdu trdc thanh bang doanh nghiép - nam (firm - year
panel) thong qua phép chuyén doi tir dang dai sang dang bang (pivot transformation).
Két qua 12 mdi dong dir liéu dai dién cho mot doanh nghiép tai mot nim cu thé, trong
khi mdi cot thé hién mot chi tiéu tai chinh.

Thir sdu, & dam bao nhan dién doanh nghiép mét cich duy nhat va 6n dinh trong
cdc md hinh kinh té lugng (dac biét 1a cdic mo hinh dong), nghién ctru xay dung mot
bién dinh danh tong hop bang céch két hop thong tin ma chimg khodn va san giao dich.

Thir bay, toan bd céc bién khong phai bién dinh danh duoc chuyén d6i sang dang
s6. Céc gi4 tri khong hop 18 hoic khong thé chuyén dbi dugce xu 1y dudi dang dir lidu
thiéu (missing values).

Cudi ciing, dit lidu bang duoc sap xép theo doanh nghiép va nim, nham phuc vu
cho viéc xdy dung cic bién tré (lagged variables), von 12 yéu cau bat budc trong cdc mod

hinh hdi quy dong va phan tich dit liéu bang.

68



Loc mau va cau triic dir liéu bding

Pé dam bao tinh hop 1€ vé mat kinh té luong, nghién ctru loai bo cac quan sat
khong hop 18, bao gdm céc truong hop c6 tong tai san khéng duwong hodc 1oi nhuan trudc
thué (EBT) bang 0 hodc bi thiéu, do khong thé x4c dinh mot cich dang tin cdy céc chi

tiéu tranh thué trong nhirng truong hop nay.

Sau khi xir Iy dit liéu thiéu va loai bo cdc quan sit khong phit hop, bo dit liéu cubi
cling bao gdm 9.270 quan sét doanh nghiép-nam, twong g véi 557 doanh nghiép trong
giai doan 2005-2024.

Kiém tra cAu tric dir liéu cho thdy dit liéu ton tai dudi dang bang khong cin bing
(unbalanced panel). Cu thé, trong tong s6 557 doanh nghiép, c6 141 doanh nghiép c6 dit
liu day du trong toan bo giai doan nghién ciru, trong khi 416 doanh nghiép con lai ¢6 s6
nim quan st khong dy di. S6 ndm quan sat trung binh trén mdi doanh nghiép 1a 16,64
nam, voi gid tri trung vi 13 18 nam. Piéu nay cho thiy mic dii panel khong cin bang, phan

16n doanh nghiép van c6 chudi thoi gian di dai dé phuc vu cdc phan tich dai han.

Viéc st dung dit lidu bang khong cin bang 1 phd bién trong cic nghién ciru thuc
nghiém vé tai chinh va ké todn, dic biét trong bdi canh dit liéu doanh nghiép chiu anh
huéng boi niém yét mudn, huy niém yét, sp nhap hodc thiéu bdo cdo trong mot sé nam.
Cic phuong phdp wéc lugng dugc st dung trong nghién ciru phit hop voi dic diém nay
va cho phép khai thic hiéu qua thong tin sin c6 ma khong giy sai léch uéc lugng.

3.3. Xay dung va do ludng bién nghién ciu

Bién phu thuéc - Hanh vi tranh thué doanh nghiép

Hanh vi tranh thué ctia doanh nghiép dugc do ludng thong qua céc chi tiéu phan
4nh muc thué thuc té doanh nghi¢p phai chiu so véi 19i nhuén tao ra cting nhu chénh
léch giita loi nhuén ké todn va loi nhuén chiu thué. Ké thira cdc nghién ctu trudce
(Dyreng et al., 2008; Aronmwan & Okaiwele, 2019; Wang et al., 2019), nghién ctru st
dung nhiéu thudc do tranh thué nhim phan 4nh cdc khia canh khéc nhau cta hanh vi
thué va kiém tra do bén cua két qua.

Thué sudt hiéu dung tién mdt (Cash Effective Tax Rate - Cash ETR)

Cash ETR dugc xac dinh theo cong thurc:

Tax paidi,t

CashETR;, = -
EBTit

Trong dé:

TaxPaid: Thué thu nhap doanh nghiép da ndp bang tién mit trong nam,
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EBT: Earnings Before Tax - 1¢i nhuan trudc thué.

Vi¢c sir dung gia tri tuyét ddi nham tranh céc van dé phat sinh tir 191 nhuan hoac
thué 4m. Cash ETR phan 4nh ganh nang thué thyc té bang tién, trong d6 gid tri cang thap
ham ¥ doanh nghiép cang thuc hién nhiéu hoat dong tranh thué. Py 1a thudc do dugc sir
dung phd bién trong céc nghién ctru vé tranh thué doanh nghiép (Dyreng et al., 2008).

Chénh léch ké todn - thué chudn héa (Scaled Book-Tax Differences - Scale BTD)

Bén canh Cash_ETR, nghién ctru str dung chénh 1éch ké todn - thué (BTD) nham
phan 4nh cdc chién luoc tranh thué mang tinh dai han va théng qua bio cdo ké todn.

Trude hét, BTD duoc xdc dinh nhu sau:

Thué hién hanh it

T

BTDi,t = EBTj, -
Trong dé
1: thué suét thu nhap doanh nghiép danh nghia, duoc gia dinh bang 20% trong
sudt giai doan nghién ciru.
Sau d6, BTD duoc chuan héa theo quy mé doanh nghiép:

BTDi,t
ScaleBTD;t = —————
Tong tai sani,t

Scale BTD cang 16n phan danh mtrc do chénh 1éch gitra lgi nhuan ké todn va loi

nhuan chiu thué cang cao, qua d6 ham y muc dg tranh thué manh hon. Vi¢éc chuan héa

theo tong tai san gitip ting kha ning so sdnh giita cdc doanh nghiép c6 quy md khéc nhau.
Bién gidi thich chinh - Bét dinh chinh sdch
Bién giai thich chinh cta nghién ctru 1a bat dinh kinh té va chinh sich, dugc do
luong bang Vietnam World Uncertainty Index (WUI). Chi sé nay dugc xdy dung boi
Ahir et al. (2022) va phan danh muc do bat dinh thong qua tan suat xuat hién céc tir
khéa lién quan dén “uncertainty” trong cdc bdo cdo qudc gia cia Economist
Intelligence Unit (EIU).

Trong nghién ctru, WUTI theo tan suat nim dugc sir dung nham dam bao tinh nhat
quén véi dir li€u tai chinh doanh nghiép. Gid tri WUI cao hon phdn 4nh muc do bét dinh

chinh sch 16n hon trong nén kinh té.
Bién kiém sodt & cdp d¢ doanh nghiép

Nghién ctru st dung cac bién kiém sodt pho bién trong cac nghién clru ve tranh

thué doanh nghiép, bao gdm:

Quy md doanh nghiép (Size): logarit ty nhién cua téng tai san.
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Kha ning sinh 161 (ROA): 1oi nhuén sau thué chia cho tong tai san.

Don by tai chinh (Leverage): ty 18 tong ng trén tong tai san.

Tai san hitu hinh (Tangibility): ty 18 tai san hitu hinh trén tong tai san.

Céc bién nay phan anh dac diém hoat dong, cAu trdc i chinh va kha nang tao loi

nhuan cua doanh nghiép, von dugc cho la c6 anh huong dang ké dén hanh vi tranh thué.
Bién kiém sodt ¢ cap do vi mo
Ngoai cac y€u to & cap do doanh nghié€p, nghi€n ctru dua vao céc bién kiém soat

vi md nham han ché sai 1éch do cic yéu tb kinh té chung, bao gdm:

Tang truéng kinh té (GDP): toc do ting truéng GDP hang nim,

Dau tu truc tiép nude ngoai (FDI): dong von FDI rong so v6i GDP,

Lai suét (Interest): 1di sudt cho vay binh quén trong nén kinh té.

Xu Iy ngogi 1é va chudn héa div liéu

Dé han ché anh hudng cua cdc gia tri ngoai I¢ (outliers), tat ca cdc bién dinh luong
trong md hinh, bao gém bién phu thudc, bién giai thich chinh va cdc bién kiém sodt,
duoc winsorize & ngudng 5% va 95%. Phuong phdp nay gidp giam tidc dong cua céc

quan st cyc doan trong khi van giit lai toan bo mau nghién ciru, va duoc st dung rong

rdi trong cac nghién ctru thuc nghiém veé tai chinh va ké toan.

Céc bién trong mo hinh duoc phan thanh hai nhém theo mirc do ké thira va phat
trién. Nhém bién ké thira nguyén ven bao gém cic thudc do trdnh thué Cash ETR va
Scale BTD, dugc gitt nguyén cong thirc theo Dyreng et al. (2008) va Aronmwan &
Okaiwele (2019) - day la cac thude do chuén duoc s dung rong rai trong tai liéu nghién
ctru qudc té vé tranh thué doanh nghiép. Céc bién kiém soat cap doanh nghiép gdm Size,
ROA, Leverage va Tangibility ciing duoc ké thira nguyén ven tir Aronmwan & Okaiwele
(2019), trong khi cac bién kiém sodt vi md GDP, FDI va Interest duoc ké thira tur khung
phan tich ctia Ahir et al. (2022) vé tic dong ctia bat dinh chinh sdch dén hanh vi doanh
nghiép. Nhém bién phat trién thém gdm bién giai thich chinh WUI - Vietham World
Uncertainty Index: mac du chi s6 WUI dugc xay dung boi Ahir et al. (2022), viéc ung
dung chi s6 nay vao nghién ctru hanh vi tranh thué tai Viét Nam 12 déng gép méi cua
luan an. Cu thé, NCS thuc hién chuyén doi dix licu WUI tur tan suét quy sang tan suét
niam thoéng qua ldy gid trj trung binh, va chuin héa theo giai doan 2005-2024 dé dam

bao tuong thich hoan toan véi dit liéu tai chinh doanh nghiép - mot diéu chinh chua
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duoc thyc hi¢n trong cac nghién curu trude do tai bdi canh Viét Nam. Béang 3.1 dudi day

tong hop toan bg céc bién nghién ctru, cidch do luong va nguon tai liéu ke thura.

Bing 3.1. Cac bién nghién ctu va cach do luwong

) .; o Nguon dir K¢ thira
Nhom Bién Ky hiéu Thang do N .
liéu nghién ciru
LA Thué TNDN da nop bang
Thué suat hiéu s ) . Dyreng et al.,
s Cash ETR tién mat / Loi nhuan FINPRO
dung tién mat . P 2008
Bién phu trude thué
thudc | Chenh léch ké (Loi nhuén ké todn -
, ) , Aronmwan &
toan - thué Scale BTD Thu nhap chiu thu¢) / FINPRO .
R , | Okaiwele, 2019
chuén hod Tong tai san
Y L. Chi s6 World Uncertainty .
Bién giai Bat dinh o Abhir et al.
i 3 L WUl Index cua Viét Nam FRED
thich chinh| chinh sach L . (2022)
(chuan hda theo nam)
R . Logarit ty nhién ctua Aronmwan &
Quy m6 DN Size 2, FINPRO .
tong tai san Okaiwele, 2019
Kh4 néng Loi nhuan sau thué / Aronmwan &
. ROA L FINPRO .
Bién kiém sinh 101 Tong tai san Okaiwele, 2019
sodt DN Pon bay . . Aronmwan &
. Leverage Tong no / Tong tai san FINPRO .
tai chinh Okaiwele, 2019
Tai san L Tai san hiru hinh / Aronmwan &
o Tangibility L FINPRO .
hiru hinh Tong tai san Okaiwele, 2019
Tang trudng . . Abhir et al.
T GDP Toc dg tang truong GDP | World Bank
kinh t& (2022)
42 Dau tu tryc .
Bién kiém > : Ahir et al.
P ti€p nudc FDI FDI rong / GDP World Bank
soat vi mo . (2022)
ngoai
g Lai suat cho vay Abhir et al.
Lai suat Interest World Bank
binh quan (2022)

3.4. M6 hinh nghién ciru

Nguén: Tdc gid pht trién.

Trén co s¢ dir liéu bang theo doanh nghi€p - nam, nghién ctru st dung phuong

phép hoi quy dir liéu bang dé phan tich tic dong cta bat dinh chinh sich dén hanh vi

trdnh thué doanh nghiép. Phuong phdp nay cho phép kiém sodt dong thoi cdc yéu td

khong quan sét dugc nhung bat bién theo thdi gian & cip do doanh nghiép (nhu dic
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diém quan tri, vin héa tudn thu thué, nganh nghé) va cic cd sdc chung theo thoi gian
(nhu cai cdch thué, khiing hoang kinh té, dai dich COVID-19).

MO hinh téng quét duoc wdc lugng nhu sau:

ETR;: = a + piWUI; + p2FirmControl i +f3:MacroControl; + pi + A + &ix

Trong do:

ETR: 14n lugt duge do luong béng Cash ETR va Scaled BTD;

WUIL: chi sd bat dinh chinh sdch cua Viét Nam.

FirmControl i : bao gém cdc bién kiém sodt & cAp d6 doanh nghiép.

MacroControl:: bao gdm céc bién kiém sodt & cap do vi mo.

Wi va Ac lan luot dai dién cho hiéu ung ¢ dinh doanh nghi¢p va nam;

& Sai sd chuan duoc diéu chinh theo cum doanh nghiép nham khic phuc hién

tugng tu tuong quan va phuong sai thay doi.

Viéc st dung nhiéu thude do tranh thué khédc nhau cho phép danh gid toan dién
ca hanh vi tranh thué ngén han (Cash ETR) va thong qua diéu chinh ké todn - thué chuan
ho4 (Scaled BTD).

Trong md hinh tong quat, hé s6 B: gan véi bién WUI 1a tham sd trung tim cua
nghién ctru, phan 4nh tic dong can bién cta bat dinh chinh sach dén hanh vi tranh thué
sau khi da kiém sodt dong thoi cic dic diém tai chinh ¢ cip d6 doanh nghiép va céc yéu
t6 kinh té vi mo. Dau va muc ¥ nghia théng ké cta B: trong mo hinh vé&i bién phuy thudc
Cash ETR kiém dinh gia thuyét vé tdc dong ngan han cua bat dinh chinh sich 1én nghia
vu thué tién mit; trong khi B: trong mé hinh véi bién phy thudc Scale BTD kiém dinh
tac dong 1én cic chién luoc ké todn - thué mang tinh dai han va ciu triic. Hai gia thuyét

nghién ciru twong tng dugc phat biéu cu thé nhu sau.

Gid thuyét H1: Bit dinh chinh sdch kinh té cé tic dong dén thué sudt hi¢u
dung tién mit (Cash ETR) ciia doanh nghiép niém yét tai Viét Nam.

Cash ETR phan 4nh nghia vu thué tién mit trong timg nim tai chinh. Theo co
ché du phong thanh khoan, khi bét dinh chinh sich ting cao, chi phi huy dong vén bén
ngoai leo thang va tin dung ngan hang that chat, doanh nghiép - dic biét 1a cdc doanh
nghiép bi rang budc tai chinh - ¢6 dong co tranh thué nham tich liy ngudn tién mit ndi
bo, ddn dén Cash ETR giam. Nguoc lai, theo co ché chi phi tuan thi va rii ro phép 1y,
bat dinh 1am ting xdc suét bi kiém tra va truy thu, khién doanh nghiép than trong hon
trong ngan han va c6 xu huéng ting Cash ETR. Chiéu tic dong cua Bi trong md hinh
Cash ETR phu thudc vao co ché nao chiém wu thé trong bdi canh Viét Nam va chua

duoc xac dinh trudc.
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Gid thuyét H2: Bit dinh chinh sdch kinh té cé tdc dpng am dén chénh léch ké
todn - thué chudn héa (Scale BTD) ciia doanh nghiép niém yét tai Viét Nam.

Scale BTD phan 4nh cdc chién luge tranh thué mang tinh dai han thong qua diéu
chinh ké todn - thué. Theo co ché quan tri va gidm sat, khi bat dinh chinh séch gia ting,
ap luc tir thi truong von va chi phi dai dién trd nén ndi bat hon, budc doanh nghiép thu
hep céc chién Iuoc ké toén - thué c6 rui ro cao nham duy tri tinh minh bach va tranh bi
gidm st chit chd hon. Hé qua 1a Scale BTD c6 xu hudng giam khi bat dinh chinh sach
tang, tirc B1 mang dau Am. Chiéu tic dong nay duoc ung hd boi bang ching thuc nghiém
tai Trung Quéc (Shen et al., 2021) va Hy Lap (Magerakis, 2024), déng thoi pht hgp voi
dic diém moi trudng thé ché dang hoan thién cua Viét Nam noi dp luc tuin tha c6 xu

huéng tang 1én khi bat dinh vi md cao.
Quy trinh lya chon mé hinh nghién ciru phu hop

Quy trinh lga chon mo hinh trong nghién ctru nay duoc xay dung theo trinh tu
chuan cta kinh té lugng dit liéu bang (panel data econometrics), nhim dam bao mo hinh
udc lugng phit hop véi cau tric dir liéu, dong thoi cung cp cic suy ludn théng ké dang
tin cdy. Céch tiép cén nay duoc khuyén nghi rong rdi trong cic gido trinh va nghién ctru
kinh dién vé dit liéu bang (Baltagi, 2021; Wooldridge, 2001; Hsiao, 2003).

Buc 1: Phdn tich mo ta va kiém tra da céng tuyén

Trudc khi tién hanh udc lugng md hinh, nghién ctru thue hién phan tich théng ké
md ta nham nam bt dic diém phan bd ciia cdc bién nghién ctru va phat hién céc gid tri
bat thudng tiém an.

Tiép theo, da cong tuyén giira cdc bién giai thich duoc kiém tra bing hé s6 phéng
dai phuong sai (Variance Inflation Factor - VIF). Theo Gujarati va Porter (2009), cic
gid tri VIF thap hon ngudng théng thudng (10 hodc 5) cho thay da cong tuyén khong
gy anh huéng nghiém trong dén tinh 6n dinh cua cdc hé sé wdc luong. Két qua kiém
dinh trong nghién ctru cho thdy khéng ton tai da cong tuyén ddng ké, cho phép dua dong
thoi cdc bién giai thich vio md hinh hoi quy.

Buéc 2: Udc lwong mé hinh Pooled OLS (mo hinh co s¢)

M6 hinh Pooled Ordinary Least Squares (Pooled OLS) dugc uéc lugng dau tién
va duoc str dung nhu md hinh co sé (benchmark model). M6 hinh nay gia dinh rang dit
liéu bang khong ton tai di biét khong quan sét gitra cdc doanh nghiép va cic quan sit c6

thé dugc gdp chung nhu dir lidu chéo thong thudng.
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Theo Wooldridge (2001), viéc uwéc lwong Pooled OLS 1a can thiét dé:

(i) cung cap mot diém tham chiéu ban dau, va

(ii) 1am co s6 so sanh v6i cdc mo hinh dir liéu bang c6 cau tric phtc tap hon.
Buoc 3: So sdanh Pooled OLS voi Fixed Effects va Random Effects

Sau khi u6c lwong md hinh co s&, nghién ciru tién hanh udc luong cdc md hinh
Fixed Effects (FE) va Random Effects (RE) nham kiém so4t di bi¢t khong quan sat theo
doanh nghiép.

Mo hinh FE cho phép céc dic diém khong quan sit ctia doanh nghiép (nhu vin
héa quan tri, chién Ivoc thué dai han) c6 thé tuong quan véi céc bién giai thich.

Mo hinh RE gia dinh rang cic di biét nay 1a ngau nhién va khong twong quan véi
céc bién giai thich.

Theo Baltagi (2021), viéc so sanh cdc mo hinh nay gitp danh gié liéu viéc bo qua
di biét khéng quan sit trong Pooled OLS ¢6 dan dén sai 1éch udc luong hay khong. Két
qua thuc nghiém cho thdy ca FE va RE déu cai thién mtc do phit hop ctia mé hinh so

v6i Pooled OLS, ham ¥ sy ton tai ctia di biét khong quan sdt theo doanh nghiép.
Bude 4: Kiém dinh Hausman (lva chon gitta FE va RE)

Pé lua chon gitta m6 hinh FE va RE, nghién ctru st dung kiém dinh Hausman
(Hausman, 1978). Kiém dinh nay dya trén gia thuyét khong rang udc lugng RE 12 nhit quén

va hiu qua, tirc 1 cdc di biét khong quan st khong twong quan véi cdc bién giai thich.

Khi gia thuyét khong bi bac bo, mo6 hinh RE duge uu tién do hiéu qua cao hon.
Nguoc lai, khi gia thuyét khdng bi bac bo, md hinh FE dugc xem 1a phit hgp hon vi dam

bao tinh nhat quan cua ude lugng.

Két qua kiém dinh Hausman trong nghién ciru cho thiy théng ké kiém dinh c6 y
nghia & muc 1%, bac bo gia thuyét khong. Do d6, mo hinh Fixed Effects duoc lya chon dé
phén tich mbi quan hé gitra bat dinh chinh séch va hanh vi trdnh thué ctia doanh nghiép.

Pé lua chon gitta FE va RE, nghién ctru sir dung kiém dinh Hausman (1978).
Trong trudng hop gia thuyét khong bi bac bo, cic hiéu tng cé thé theo doanh nghiép
trong quan v6i bién giai thich, khién mé hinh Random Effects mat tinh nhat quén va
md hinh Fixed Effects dugc uu tién. Ngoai ra, m6 hinh Fixed Effects phtt hop hon do
mau 12 tong thé doanh nghiép niém yét, hanh vi tranh thué chiu anh huéng tir céc dic
diém khong quan sit duoc bat bién theo thoi gian nhu vin héa quan tri thué va chién
luoc tai chinh dai han, va chudi thoi gian du dai dé uéc luong hiéu ing ¢ dinh hiéu qua
(Wooldridge, 2001; Baltagi, 2021).

75



Bude 5: Kiém dinh poolability va xdc nhan hiéu ung c6 dinh

Sau khi lya chon md hinh FE, nghién ctru tiép tuc thuc hién kiém dinh poolability
nham xdc nhan sy can thiét ctia hiéu Gmg c¢d dinh theo doanh nghiép. Kiém dinh nay
danh gi gia thuyét khong rang cic hé sb chin cta cic don vi chéo 12 dong nhét va dir
lidu c6 thé dugc gdp chung.

Theo Hsiao (2003), viéc bac bo gia thuyét poolability khiang dinh sy ton tai cla
cic hiéu ung cd thé va cing ¢ tinh phit hop ctia m6 hinh Fixed Effects. Két qua kiém

dinh trong nghién ctru tiép tuc ung ho viéc sir dung FE.
Buée 6: Kiém dinh khuyét tdt ciia mo hinh dir liéu bang

Sau khi xdc dinh cau triic mo hinh phit hop, nghién ctru tién hanh cdc kiém dinh

khuyét tat hau udc luong, bao gom:
Kiém dinh tu twong quan theo thoi gian trong phan du,
Kiém dinh phu thudc chéo giita cdc doanh nghiép (Pesaran CD test),
Pénh gid kha ning ton tai phuong sai thay doi.

Cic kiém dinh nay duoc khuyén nghi trong bi canh dit liéu bang c6 sé don vi

chéo 16n va chudi thoi gian tuong dbi dai (Pesaran, 2004; Hoechle, 2007).

Sau khi lga chon mo hinh Fixed Effects, nghién ctru tién hanh ba kiém dinh
khuyét tat hau udc luong. Phuong sai thay d6i dugc ddnh gid qua so sdnh sai s6 chuén
thong thudng va sai s6 chuan diéu chinh - néu sai s6 chudn thay ddi ddng ké sau diéu
chinh, phuong sai thay dbi duoc xdc nhan. Ty twong quan theo thoi gian duoc kiém dinh
qua hdi quy phan du tré bic mot AR(1) - hé s6 duong va ¢ y nghia thong ké x4c nhan ton
tai ty trong quan, khién sai s6 chuén bi uéc lugng th?ip hon thyc té. Phu thudce chéo duoc
kiém dinh bang kiém dinh Pesaran CD (2004) - két qua c6 ¥ nghia thong ké phan anh cic
doanh nghiép chiu tic dong dong thoi tir cac ci sé¢ vi md chung. Trong trudng hop ca ba
khuyét tat ciing ton tai, nghién ctru dp dung sai s6 chuan Driscoll-Kraay dé xt 1y dong thoi,
dam bao suy luan théng ké dang tin cay (Driscoll & Kraay, 1998; Hoechle, 2007).

BuGc 7: Piéu chinh phirong phdp wée liwrong va mo hinh cudi cing

Trudce sy hién dién ddng thoi cla tu twong quan, phu thudc chéo va phuong sai
thay doi, nghién ctru stt dung mé hinh Fixed Effects véi sai s6 chuan Driscoll-Kraay.
Theo Driscoll va Kraay (1998), phuong phép niy cung cap cdc sai s6 chudn nhat quén
ngay ca khi ton tai cdc dang vi pham gia dinh néu trén, va duoc st dung rong rii trong

cdc nghién ctru dir liéu bang hién dai.
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Mo hinh nay duoc st dung dé uéc lugng tic dong cua bat dinh chinh séch 1én
hanh vi tranh thué vé6i hai thudc do thay thé 1a Cash ETR va Scale BTD, dong thoi phuc
vu cho viéc kiém tra do bén cua két qua.

Toan by quy trinh lya chon m6 hinh dugc thyc hién theo trinh ty logic va nhét
qudn, tir phan tich mo ta, lwa chon cu tric dit liéu bang, dén xir 1y cdc khuyét tat kinh
té lwong va udc lugng md hinh cudi cling. Céch tiép can nay dam bao cic két qua thuc

nghiém c6 co so 1y thuyét vitng chic va do tin cy cao vé mit thong ké.
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TIEU KET CHUONG 3

Nghién ciru 4p dung phuong phép dir liéu bang nham phén tich tic dong cua bat
dinh chinh séch dén hanh vi tranh thué ctia doanh nghiép mét cach toan dién. Quy trinh
nghién ctru dugc thyc hién theo hudng tiép can hé thdng, bao gdm xur Iy va chudn héa
dit liéu, Iya chon m6 hinh phu hgp (Pooled OLS, FE, RE) va kiém dinh kinh té luong
can thiét. Viéc str dung sai s6 chudn Driscoll-Kraay gitp khic phuc cdc khuyét tat phd
bién cua dir liéu bang. Pdng thoi, nghién ctru sir dung nhiéu thudc do trdnh thué nhim
kiém tra d6 bén két qua, qua d6 dam bdo tinh tin cdy va gia tri khoa hoc cua cac két luan

thyc nghiém.
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CHUONG 4
THU'C TRANG TAC PONG CUA BAT DPINH CHINH SACH DEN
TRANH THUE DOANH NGHIEP TAI VIET NAM

4.1. Thuc trang bat dinh chinh sach tai Viét Nam

Thuyc trang bat dinh chinh séch tai Viét Nam duoc phan tich theo bdn giai doan
gdém 2005 - 2010, 2011 - 2015, 2016 - 2020 va 2021 - 2024 trén co sé két hop gitta dién
bién cta chi s6 bat dinh kinh té - chinh s4ch va nhitng thay d6i quan trong trong bdi canh
kinh t& vi md trong nudc va qudc té. Mi giai doan phan dnh mot dic trung riéng biét
vé méi trudng hoach dinh va diéu hanh chinh sich. Giai doan 2005 - 2010 gin véi qud
trinh hgi nhap kinh té sau rong va tic ddng manh ctua khiing hodng tai chinh toan cau,
lam gia ting muc d6 bat dinh trong diéu hanh chinh sich. Giai doan 2011 - 2015 danh
dau thoi ky diéu chinh va cai cdch siu rong nham xt 1y céc bat 6n tich ty trudc d6, dan
dén su bién dong ddng ké trong khudn kho chinh sach. Tiép theo, giai doan 2016 - 2020
cho thdy xu hudng on dinh twong d6i khi cic chinh sich vi mé dan dugc hoan thién va
nhat quan hon. Cudi ciing, giai doan 2021 - 2024 phan 4nh sy gia ting tré lai ctia bt
dinh chinh sdch trong bdi canh nén kinh té chiu tic dong kéo dai cua dai dich COVID-
19 va nhirng bién dong khé luong cua kinh té - dia chinh tri toan cau. Do dé, viéc phan
chia theo bbn giai doan nay cho phép phan tich mot cach cé hé thdng, 1am 13 sy thay
d6i vé mirc do va nguyén nhan ctia bat dinh chinh sich qua ting thoi ky.

FRED ) e World Uncertainty Index for Vietnam
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Biéu d@ 4.1. Chi s6 bat dinh chinh sach (WUI) ciia Viét Nam
giai doan 2005-2024

Nguén: fred.stlouisfed.org/series/WUIVNM
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4.1.1. Thuec trang bit dinh chinh sdch tai Vigt Nam giai doan 2005 - 2010

Trong giai doan 2005-2007, muc d6 bat dinh chinh séich tai Viét Nam & mirc rat
thap, thé hién qua chi s6 WUIVN chi dao dong trong khoang 0,07-0,14, phan 4nh mot
mdi truong chinh sich tuong di 6n dinh. Day 1a thoi ky nén kinh té duy tri téc do ting
truong GDP cao va 6n dinh, dao dong quanh mtc 7,0-7,5%/nam, cho thay dong lyc ting
treréng manh mé& ctia nén kinh té. Mot yéu td quan trong gép phan cung cb niém tin thi
truong trong giai doan nay 13 qud trinh chuan bi va chinh thtic gia nhap T chirc Thuong
mai Thé gi61 (WTO) vao nam 2007. Ho1 nhap kinh té quéc té tao ra ky vong 16n vé mo
rong thi trudng xuat khau, cai thién méi truong dau tu va thu hit dong vén FDI. Thuc
té, ty 1¢ FDI/GDP tang manh, dat t&i 8,65% nam 2007, mic cao nhét trong toan by giai
doan nghién ctru. V& mit 6n dinh vi mo, lam phat tuy c¢6 xu huéng ting nhung van nim
trong ngudng kiém soat (CPI khoang 7,5-8,3%), trong khi 1i suét thuc chu yéu duong
hozc chi 4m nhe, gép phan duy tri niém tin cta doanh nghiép va nha dau tu. Ty gid
VND/USD bién dong twong ddi 6n dinh, phan dnh chinh sich diéu hanh ty gi4 than trong
ctia Ngan hang Nha nude. Tuy nhién, dang sau birc tranh 6n dinh d6, nén kinh té di bat
dau xuat hién du hiéu ting trudéng néng, dic biét 1 trén thi trudng ching khodn va bat
dong san. D vdy, nhirng rui ro nay chua dii 16n dé 1am gia ting rd rét mic do bat dinh
chinh sich trong giai doan 2005-2007.

Nim 2008 d4nh ddu budc ngodt quan trong khi chi s6 WUIVN ting vot 1én
khoang 0,66, phan dnh sy gia ting manh mé cua bat dinh chinh séach. Nguyén nhin chu
yéu dén tir khiing hoang tai chinh toan cau, lan rong tir My sang cdc nén kinh t& méi ndi,
trong d6 ¢6 Viét Nam. O trong nudc, nén kinh té phai d6i mat v4i lam phat bung nd, khi
CPI 1én t6i 22,97%, mitrc cao nhat trong toan bd giai doan 2005-2010. Lam phat cao 1am
x61 mdn strc mua, gia ting chi phi san xudt va gy 4dp luc 16n 1én diéu hanh chinh sich
tién t&. Trudc tinh hinh d6, chinh sich vi mé roi vao trang thai thiéu nhat quén trong
ngan han: tir néi 10ng tin dung dé hd tro ting trudng sang thit chit manh nham kiém ché
lam phét. Su thay doi nhanh chéng va khé dy dodn cta chinh sich diéu hanh d lam
niém tin thi tredng suy giam nghiém trong. Diéu nay thé hién rd qua su sut gidm manh
cta thi truong ching khodn, khi VN-Index lao dbc tir mirc dinh hon 1.100 diém nim
2007 xudng khoang 250 diém vao cudi nam 2008. Pong thoi, ting truong GDP giam
xudng con 5,7%, cho thay tic dong tiéu cuc rd rét cua bat 6n vi mo. Nhu vy, nim 2008
1a thoi diém ma cu sdc bén ngoai (khung hoang toan cau) két hop voi bat on noi tai (lam
phit cao, diéu hanh chinh sach thiéu 6n dinh) dd khién bat dinh chinh sdch tai Viét Nam

gia ting dot bién.
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Budc sang giai doan 2009-2010, chi s6 WUIVN tiép tuc duy tri & miic cao, 1an
luot dat khoang 0,71 nam 2009 va 0,83 nam 2010, phan 4nh trang thdi bat dinh kéo dai
cia mdi trudng chinh sich. Trudc nguy co suy giam kinh té sau, Chinh phu Viét Nam
da trién khai g6i kich cau quy mo 16n nam 2009, tri gid khoang 8 ty USD, tuong dwong
gan 8% GDP, voi trong tdm 12 hd tro 14i suat va mo rong dau tu cong. Cac bién phdp
kich thich nay gitip nén kinh té tranh dugc suy thodi, khi ting truéng GDP nam 2009
van dat 5,4%, cao hon nhiéu qudc gia trong khu vuc. Tuy nhién, chinh sich kich ciu
cling 1am nay sinh hang loat lo ngai vé rui ro trung va dai han, bao gdom &p lyc gia ting
ng cdng, nguy co tich tu no xau trong hé thong ngan hang va kha ning tii bung phat lam
phdt trong cdc nam tiép theo. Thuyc té, lam phat tuy giam xubng 6,88% nam 2009 nhung
nhanh chéng tang trd lai 9,19% nam 2010, trong khi 14i sudt thyc chuyén sang mirc 4m
sdu (-20,5% nam 2010), 1am gia ting tam 1y bat 6n ciia thi trudng. Bén canh d6, bbi canh
kinh té toan cau phyc hdi cham khién FDI/GDP giam manh so véi giai doan trude khing
hoang, tr muc trén 9% nam 2008 xubng con 5,43% nam 2010. Nhing yéu t6 trén khién
niém tin thi truong chua thé phuc hdi bén viing, va bat dinh chinh sich tiép tuc duy tri

& muc cao trong sudt giai doan 2009-2010.

Giai doan 2005-2010 cho théy mot su chuyén bién ro nét trong muc do bat dinh
chinh sdch tai Viét Nam. Néu nhu giai doan 2005-2007 dugc dac trung bdi mdi trudng
chinh sdch 6n dinh, ting truéng cao va niém tin gin lién véi tién trinh hoi nhap quéc té,
thi ttr ndm 2008 tré di, khung hoang tai chinh toan cu ciing v4i bt 6n vi md trong nudc
dd day nén kinh té vao trang thdi rti ro cao hon. Sy gia ting va duy tri & muc cao cia
chi s6 WUIVN trong giai doan 2008-2010 phan dnh rd tinh dé ton thuong cta nén kinh
té Viét Nam trudc cdc cii sdc bén ngoai, ciing nhu nhirng han ché trong diéu hanh chinh
sdch vi mo khi phai dong thoi theo dudi nhiéu muc tiéu. Pay chinh 13 budc ngoit quan
trong, tao tién dé cho nhitng bat 6n kéo dai trong giai doan sau va 12 co sé thuc nghiém
quan trong cho cdc nghién ctru vé tic dong ctia bat dinh chinh sich dén tiang trudng va
dau tu tai Viét Nam.

4.1.2. Thuec trang bit dinh chinh sdch tai Viét Nam giai doan 2011 - 2015

Giai doan 2011-2015 ddnh diu mét trong nhitng thoi ky nhiéu bién dong nhét cta
nén kinh té Viét Nam ké tir sau khung hoang tai chinh toan cau. Bat dinh chinh sich
trong giai doan ndy duy tri & mic cao trong nhitng nam dau, phan dnh nhitng khé khin
trong diéu hanh vi mé va qud trinh diéu chinh nén kinh té, trudc khi giam dan vao cubi

ky nho céc bién phdp On dinh va tdi co cau.
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Giai doan 2011-2012: Bdt dinh chinh sdch cao trong béi canh mdt én dinh vi mo

Trong hai nim 2011-2012, chi s6 bat dinh chinh sach tai Viét Nam duy tri & mirc
twong d6i cao, 1an luot dat 0,301 nam 2011 va 0,377 nam 2012. Py la giai doan nén
kinh té phai d6i dién vé6i nhitng hé qua kéo dai cua giai doan tang trudng néng trude dé.

Niam 2011 ghi nhan lam phét bung nd, khi chi s6 CPI 1én t6i 18,58%, giy 4p luc
16n 1én 6n dinh kinh t& vi m6. Dé ddi phé, Chinh phu va Ngan hang Nha nudce trién khai
chinh sdch tién t& va tai khéa that chiat manh, trong d6 néi bat 1a viéc kiém sodt ting
trudng tin dung va 14i suat. Hé qua 12 14i suat thyc roi vao mirc 4m (-3,7%), 1am gia ting
rui ro trong hoat dong san xuét - kinh doanh va khién doanh nghiép kho6 dy dodn dinh
huéng chinh sich trong trung han. Sang nam 2012, lam phét duoc kiém sodt xudng
9,21%, song nén kinh té ting truéng cham lai véi GDP chi dat 5,5%. Pong thoi, ng xau
trong hé thong ngan hang bat dau boc 10 13, thi truong bt dong san déng bang, khién
Chinh pht phai lién tuc diéu chinh chinh sich theo hudng vira hd tro ting truong, vira
dam bao an toan tai chinh. Nhiing thay d6i chinh sich mang tinh phan tng nay di gép

phan duy tri miic bat dinh cao trong nam 2012.
Giai doan 2013-2014: Bdt dinh chinh sdch dat dinh gcn véi khing hodang no xdu

Budc sang giai doan 2013-2014, mirc @6 bat dinh chinh sich gia ting manh va
dat dinh trong toan by giai doan 2011-2015. Chi s6 WUIVN tang vot 1€n 0,825 nam
2013 va tiép tuc dat 0,944 nam 2014, phan dnh su lo ngai sdu sic cta thi truong trudc
nhirng rui ro mang tinh co ciu cta nén kinh té. Nguyén nhén trong yéu la khiing hoang
no xau trong hé théng ngin hang, vén tich tu tir nhidu nim trude. Viée thanh 1ap Cong
ty Quan 1y tai san cua cac td chire tin dung Viét Nam (VAMC) nham xur ly no xau duoc
ky vong cai thién 6n dinh tai chinh, nhung trong ngin han lai 1am gia ting su khong

chac chan vé hi¢u qua thyc thi va tdc dong lan téa dén nén kinh té.

V& céc chi s6 vi md, ting trudng GDP trong hai nam nay chi dat 5,6% nam 2013
va 6,4% nam 2014, thap hon ding ké so véi giai doan truéc khing hoang. Lam phat
giam manh tir 6,6% xubng 4,09%, phan dnh thanh cong budc dau trong kiém sodt gid
ca nhung dong thoi cho thiy tong cau suy yéu. Lii suit thuc & mirc cao (6,1% nim 2013;
4,8% nam 2014) 1am ting chi phi vén va kim him dau tu tu nhan. Bén canh d6, dong
vén dau tu nudc ngoai phuc hdi cham, véi FDI/GDP chi dao dong quanh mirc 4%, cho

théy nha dau tu van than trong trudc modi trudng chinh sach chua thuc su 6n dinh.
Nam 2015: Bdt dinh chinh sdch giam ro rét nho on dinh vi mé dwoc cung co

Dén nam 2015, mirc do bat dinh chinh sich tai Viét Nam giam ddng ké, khi chi

s6 WUIVN giam xudng 0,518. Sy cai thién nay gan lién v6i qud trinh 6n dinh vi mé va
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tai co cAu nén kinh té dat duoc nhiing két qua ban dau. Nam 2015 ghi nhan ting trudng
GDP dat 7,0%, mirc cao nhat ké tir sau khiing hoang tai chinh toan ciu, cho thay da phuc
hdi manh mé& ciia nén kinh té. Lam phat duoc kiém sodt & muc rat thap (0,63%), gbp
phan 6n dinh ky vong ctia doanh nghiép va ngudi tiéu ding. Lai suét thuc duy tri ¢ miic
cao (9,0%), phan 4nh moi truong tién té than trong va cung ¢ niém tin vao 6n dinh vi
mo trong trung han. Ciing véi d6, cdc chuong trinh tdi co ciu hé thong ngan hang, dau
tu cong va doanh nghiép nha nudc timg budc phat huy hiéu qua, gidp cai thién niém tin
thi trudong. Dong vén FDI ¢6 dau hiéu phuc hdi, voi FDI/GDP ting 1én 4,93%, cho thiy

muc do hap dan cia moi truong dau tu duoc cai thién.

Giai doan 2011-2015 phan 4nh 16 nét qué trinh chuyén d6i ctia nén kinh té Viét
Nam tir trang thai bat 6n kéo dai sau khing hoang sang 6n dinh dan va phuc hoi. Bt
dinh chinh sach duy tri & muc cao trong cidc nam 2011-2014, dac biét dat dinh vao
2013-2014 do khang hoang no xau ngin hang va ting truéng cham. Tuy nhién, nhd
kiém soét lam phat hiéu qua va thiic dy tdi co cdu nén kinh té, bat dinh chinh sich
dd giam rd rét vao nam 2015, tao nén tang cho giai doan 6n dinh hon trong nhitng

nim tiép theo..
4.1.3. Thuec trang bit dinh chinh sdch tai Viét Nam giai doan 2016 - 2020

Giai doan 2016-2020 dugc xem 12 thdi ky nén kinh té Viét Nam dat duoc muc
d% 6n dinh vi mo tuong ddi cao so véi cdc giai doan trudc do, thé hién qua xu hudng
giam manh va duy tri & mirc thap cua chi sé bat dinh chinh siach (WUIVN) trong phan
16n thoi gian, trude khi ting trd lai vao nam 2020 do ci sdc dai dich COVID-19.

Giai doan 2016-2017: Bdt dinh chinh sdch giam manh va duy tri ¢ mitc thap

Sau giai doan bat 6n kéo dai 2011-2015, chi s6 WUIVN trong hai nam 2016-
2017 giam xudng mirc rat thap, 1an luot dat 0,164 nam 2016 va 0,133 nam 2017. Dién
bién nay phan 4nh su cai thién rd rét cia moi trudng chinh sach, gin lién véi qué trinh
6n dinh kinh té vi md va ciing c6 niém tin thi truong. Trong giai doan nay, nén kinh té
Viét Nam duy tri tbc do ting truong GDP cao va 6n dinh, dat 6,7% nam 2016 va 6,9%
niam 2017. Lam phét dugc kiém sodt hidu qua & mic thip (2,66% nam 2016; 3,53% nim
2017), gép phan 6n dinh ky vong gid ca. Lai suat thyc duy tri & mic duong, cho thiy
chinh séch tién t& duoc diéu hanh theo hudng than trong va nhét quan. Bén canh do, tién
trinh t4i co cau hé théng ngan hang va xir 1y ng xau tiép tuc duoc diy manh, gitp giam
rii ro hé théng va ciing ¢b niém tin cua doanh nghiép. Dong vén FDI duy tri 6n dinh
quanh muc 5% GDP, phan dnh méi truong dau tu twong ddi hip din va it bién dong

chinh sach.
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Giai doan 2018-2019: Bdt dinh chinh sdch & mikc rdt thdp trong boi canh hji

nhdp sdu rong

Niam 2018-2019, chi s6 WUIVN ghi nhén gi4 tri bang 0, phan dnh trang thdi bat
dinh chinh sach ¢ muc tdi thiéu theo thude do nay. Pay 1a giai doan Viét Nam dat duoc
mirc d6 on dinh chinh sich cao, trong bdi canh nén kinh té ting truéng manh va hoi
nhap qubc té sau rong. Tang truong GDP dat 7,5% nam 2018 va 7,4% nam 2019, thudc
nhém cao nhit khu vuc. Lam phat tiép tuc duoc kiém sodt tot, dao dong quanh mic 2,8-
3,5%, trong khi 13i suat thyc duy tri & mic duong va 6n dinh. Nhitng yéu t6 nay tao ra
moi truong vi mo thuan loi, gidp giam thiéu rui ro va bat dinh trong ky vong cua thi
truong. Dic biét, giai doan nay ching kién viéc ky két va thuc thi nhiéu hiép dinh thuong
mai ty do quan trong, nhu CPTPP (2018) va EVFTA (ky ndm 2019), qua d6 cung )
niém tin cua nha dau tu vao dinh hudng chinh sdch m& ctra va hoi nhap dai han cua Viét
Nam. Mic di1 cing thang thuong mai My - Trung bung nd tir ndm 2018 tao ra nhitng bat
6n nhat dinh trong méi trudng kinh té toan ciu, nhung dbi véi Viét Nam, tic dong chu
yéu mang tinh hai chiéu: vira tiém an rui ro vé thuong mai, vira mé ra co hoi thu hit
dong vén FDI dich chuyén. Nho nén tang vi mo 6n dinh, nhitng cd sdc bén ngoai nay

chua du 16n dé 1am gia ting ddng ké mirc d6 bat dinh chinh séch trong nudc.
Nam 2020: Bat dinh chinh sdch tang tro lai do cu soc dai dich COVID-19
Nam 2020 danh déu sy dao chiéu trong xu huéng on dinh, khi chi s6 WUIVN

tang 1én 0,224, phan 4nh sy gia ting cua bat dinh chinh séch dudi tic dong cua dai dich
COVID-19. Pay 1a cii sdc toan cau chua timg c6, gdy gidn doan nghiém trong cdc hoat
dong kinh té - xa hoi. Tang truéng GDP cta Viét Nam nim 2020 giam manh xudng
2,9%, mirc thip nhét trong nhiéu thap ky. Céc nganh du lich, dich vu va xuat khau chiu
thiét hai ning né do gidn doan chudi cung tng va suy giam cau toan cau. Trong bdi canh
d6, Chinh phu budc phai lién tuc diéu chinh chinh séch theo huéng vira phong chong
dich, vira hd trg doanh nghiép va nguoi lao dong, 1am gia ting tinh khong chic chin
trong ky vong cta thi truong. Tuy nhién, mirc gia ting cua chi sé bat dinh nim 2020 van
thip hon ddng ké so véi céc giai doan khiing hoang trudc day nhu 2008-2010 hay 2013-
2014. Piéu nay phan dnh niém tin twong ddi cao cta thi truong vao ning luc diéu hanh

chinh séch va kha nang thich irng cua nén kinh t€ Viét Nam trudc ca soc bén ngoai.

Giai doan 2016-2020 c6 thé dugc xem 1a thoi ky 6n dinh chinh sach ndi bat cia
Viét Nam trong dai han. Ngoai trir nam 2020 chiu tdc dong cua dai dich COVID-19,
mirc d6 bat dinh chinh sdch nhin chung duy tri & muc thap, phan dnh moi trudng vi mod
lanh manh, chinh sdch diéu hanh nhit quén va tién trinh hoi nhap qudc té hiéu qua. Su

6n dinh trong giai doan nay khong chi gitip Viét Nam duy tri ting trudng cao va thu hit
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dau tu, ma con tao nén tang vitng chac dé nén kinh t€ irng pho tot hon véi céc ci soc 16n

trong giai doan sau nam 2021.
4.1.4. Thuec trang bit dinh chinh sdch tai Vigt Nam giai doan 2021 - 2024

Sau giai doan 6n dinh twong ddi kéo dai 2016-2020, mirc d6 bat dinh chinh sich
tai Vi¢t Nam gia tang tré lai r0 rét trong giai doan 2021-2024, phan 4nh moi truong kinh
té - chinh sch chiju tic dong ddng thdi ctia nhiéu ci sdc 16n, ca trong nude 1an qudc té.
Giai doan nay chirng kién su dan xen cua dai dich COVID-19 kéo dai, gian doan chudi
cung Ung toan cau, lam phét thé gidi gia ting, cing thang dia chinh tri va cdc hién tuong
thién tai cyc doan. Nhitng yéu t6 nay khién mdi trudng diéu hanh chinh sich tré nén
phtrc tap hon, budc Chinh phil phai thudng xuyén diéu chinh cic cong cu vi mo, tir tai
khéa, tién té dén chinh sich an sinh xa hoi, qua d6 1am gia tang tinh khé dy dodn trong

ky vong ciia doanh nghiép va nha dau tu.

Nam 2021: Bdt dinh chinh sdch gia ting manh dudi tdc dong cia dai dich
COVID-19

Nim 2021 d4nh diu sy gia ting ro rét cua bat dinh chinh sich, gan lién voi lan
séng COVID-19 1an th tu bung phat manh tai Viét Nam. Céc bién phap phong téa va
gian cach xa hoi trén dién rong, dac biét tai cac trung tdm kinh té - cong nghi€p trong
diém nhu TP. H6 Chi Minh, Binh Duong va Pong Nai, da 1am gidn doan nghiém trong
chudi cung mg, san xuit cong nghiép va xuat khau. Trong bdi canh d6, Chinh phu phai
trién khai nhiéu bién phdp chinh sich mang tinh khan cép, bao gdm cdc géi hd tro tai
khéa va tin dung cho doanh nghiép, chinh sich hd trg nguoi lao dong, ciing nhu chién
dich tiém vaccine toan din véi quy mo 16n. Mic dit cic bién phdp nay gép phan han
ché tac dong tiéu cuc cua dich bénh, song tan suét diéu chinh chinh sich cao va pham
vi can thiép rong di lam gia ting su khong chic chin trong mdi truong kinh doanh.
Diéu nay thé hién qua viéc doanh nghiép gip khé khin trong viéc 1ap ké hoach san
xuat va dau tu trung han, trong khi tang truéng GDP nam 2021 chi dat 2,6%, mirc thip
trong nhiéu nim. Nhiing yéu t6 ny da gép phan day muc do bat dinh chinh sich 1én cao
trong nam 2021.

Nam 2022: Bat dinh chinh sdch tiép tuc gia tang trong boi canh cii soc toan cdu

Budc sang nam 2022, Viét Nam kiém sodt thanh cong dich bénh va mé cura tré
lai nén kinh té, tao diéu kién cho su phuc hdi manh mé véi tdc do tang truong GDP dat
8,5%. Tuy nhién, bat dinh chinh sich khong giam ma tiép tuc gia ting, chi yéu do céc
ct sde dén tir mdi truong qudc té. Cude xung dot Nga - Ukraine da ddy gid nang luong,

lwong thuc va phan bén ting manh, giy ra dp luc lam phat nhap khau ddi v6i nhiéu nén
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kinh té, trong d6 c6 Viét Nam. Pong thoi, viéc cdc ngan hang trung wong 16n, dic biét
12 Cyc Du trir Lién bang My (FED), chuyén sang that chit chinh sdch tién té nhanh va
manh d3 1am gia ting bién dong trén thi trudng tai chinh toan cau, anh hudng dén dong
vén qudc té va ty gid trong nudc. Trong bdi canh d6, Chinh phu Viét Nam phai diéu
hanh chinh s4ch theo huéng vira hd trg phuc hoi tang trudng, vira kiém sodt lam phat va
6n dinh kinh té vi mé, khién dinh huéng chinh sich mang tinh linh hoat cao nhung ciing
khé du doan hon. Méc du lam phét trong nudc dugce kiém soat quanh muc 3,15%, moi
truong chinh sich vAn mang tinh phan tng trudc cic ci séc bén ngoai, gép phan duy tri

murc do bat dinh cao trong nam 2022.

Giai doan 2023-2024: Bat dinh chinh sdch duy tri ¢ mikc cao trong béi canh riii
ro méi noi

Trong giai doan 2023-2024, mic dii nén kinh té Viét Nam dat dugc nhiéu két qua
tich cuc, bat dinh chinh sich chua thé quay trd lai muc th?ip nhu giai doan trudc dai
dich. Tang truéng GDP nam 2023 chi dat 5,1%, phan 4nh sy suy yéu ctia cau thé giéi
va hoat dong xuét khau, trong khi ndm 2024 ghi nhan su phuc hdi manh m& hon véi tang
truéng GDP quy II dat 6,93% so véi cung ky (Tong cuc Thong ké, 2024). Tuy nhién,
moi trudng kinh té van tiém an nhiéu rui ro. Ap lyc lam phat, dit dugc kiém ché duéi
mutrc 3% vao cubi ndm 2024, vin c6 nguy co tii bung phat néu gia hang héa qudc té bién
dong manh (OECD, 2025). Bén canh dd, thién tai cuc doan, dién hinh 14 cdc dot bdo 1i
nghiém trong trong nim 2024, da gy thiét hai ddng ké cho co so ha tang, san xuit nong
nghiép va sinh ké ciia ngudi dan, dic biét tai cdc tinh mién Bic. Nhirng yéu t6 nay lam
gia ting tinh khé luong trong hoach dinh chinh sdch phét trién bén virng (World Bank,
2024). Ngoai ra, bdi canh dia chinh tri toan cau tiép tuc bat 6n, ciing v6i qud trinh thich
g véi cdc cam két hoi nhap siu rong nhu CPTPP va EVFTA, ddi hoi Viét Nam phai
thudng xuyén diéu chinh chinh sich dé phit hop véi cdc chuan muc quéc té. Qud trinh
diéu chinh nay, di mang lai loi ich dai han, ciing g6p phan lam gia ting bat dinh chinh

sdch trong ngin han.

Giai doan 2021-2024 d4nh déu su gia tdng manh tré lai cua bat dinh chinh séch
tai Viét Nam, voi muc do cao hon 1o rét so voi thoi ky on dinh 2016-2020. Céc cd sdc
ché)ng chéo - tir dai dich, cang théng dia chinh tri, lam phat toan cau, bién dong tai chinh
dén thién tai - d3 khién méi trudong diéu hanh chinh sich trd nén phuc tap va khé du
dodn hon bao gior hét. Tuy nhién, trong bdi canh bat dinh gia ting, Viét Nam van duy tri
duoc toe d6 ting trudong twong ddi cao va kiém soét lam phdt ¢ mirc chap nhan duoc,
phan 4nh ning lyc Gmg phé va diéu hanh chinh séch ngly cang duoc cai thién. Do d6,

giai doan 2021-2024 c6 thé dugc xem 1a thoi ky “bat dinh kép”: nén kinh té vira phuc
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ho6i manh mé€ sau cu soc chua tung cd, vira phai doi dién véi cédc rui ro méi mang tinh
cau trdc va toan cau. Pay la boi canh quan trong dé phan tich sau hon tdc dong cua bat
dinh chinh sich dén tdng truong, dau tu va on dinh kinh t€ vi md trong cic nghién ctru

tiép theo.
4.1.5. Pdnh gid thuc trang bét dinh chinh sdch tai Vi¢t Nam

Trong giai doan gan day, bat dinh chinh sich tai Viét Nam dugc danh gid 1a da
gia tang tro lai va hién van & muc cao so voi trung binh lich st. D li¢u tr World
Uncertainty Index (WUTI) cho thdy chi s6 cua Viét Nam sau khi giam manh trong giai
doan 2016-2019 da ting nhanh tir nam 2021, dat nhiéu dinh méi trong giai doan 2022-
2024. Piéu nay phan 4nh tic dong ctia nhiéu yéu té bén ngoai nhu dai dich COVID-19,
gidn doan chudi cung rmg toan cau, chién tranh Nga - Ukraine, lam phét qudc té va diéu
kién tai chinh toan cau thit chat, dong thoi cho thay cdc diéu chinh chinh sich trong

nudc chua da dé [am giam rui ro ky vong ciia doanh nghi¢p va nha dau tu.

Mot nguyén nhin quan trong lam gia ting bat dinh dén tir bién dong trong hé
thdng tai chinh - bat dong san ndi dja. Cudc khung hoang trai phiéu doanh nghiép bat
dau tir nam 2022, cling v&i nhitng bién phdp siét chit phat hanh riéng 1é va céc vu viéc
phép 1y, da khién nhiéu doanh nghiép bat dong san mat kha niang huy dong vén, kéo
theo su sut giam niém tin trén thi trudng vén. Trudc dp lyc nay, Ngan hang Nha nudc
phai trién khai c4c bién phdp co ciu lai ng, gidn va hodn tra dé hd trg thanh khoan doanh
nghiép va ngin hang (Reuters, 2023). Nhitng thay d6i dot ngot vé khung kho phap 1y va
tin dung da 1am gia ting bét dinh chinh sach trong linh vyc tai chinh, vén c6 vai trd then
chét d6i véi tang truong.

Ngoai ra, bat dinh chinh sdch tai Viét Nam ciing phan anh nhitng rai ro truyén
dan tir bén ngoai. Bdo cdo cia World Bank (2024) chi ra rang nén kinh té Viét Nam d6i
dién “heightened uncertainties” g?in v6i sy cham lai cua kinh té toan cau, ap luc lam
phat va chi phi tai chinh qudc té ting cao. Bdo c4o Tham van Diéu IV cua IMF (2024)
cling nhan manh rang trién vong trung han ctia Viét Nam chiu nhiéu riii ro tir bién dong
gid hang héa quéc té, chinh sdch tién té toan cdu va su suy yéu trong thuong mai, trong

khi bt dong san va thi trudng trdi phiéu van chua 6n dinh.

Téac dong cua bat dinh chinh sdch lan téa ro nét dén nén kinh té thuc. Cac doanh
nghiép tri hodn dau tu, dong vén FDI c6 xu hudng than trong hon, va chi phi vén trén
thi truong trdi phiéu ting cao. Thi truong timg ching kién 1an séng mua lai trai phiéu
trudc han nam 2022 - mot dau hi€u cua su mét niém tin va bat 6n thanh khoan. Dé ung

phé, Ngan hang Nha nuéc di ha 14i sut diéu hanh tir 5,5% xudng 4,5% trong nam 2023,
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nhu OECD (2025) ghi nhan, nham hd trg tin dung va giam 4p luc 1én nén kinh té. Nhiing
phan g chinh s4ch nay gitip 6n dinh ngan han, song déng thoi 1am ndi bat tinh chat
linh hoat va khé dy doan cua diéu hanh kinh té vi mé.

Du da dat dugc nhiéu tién bo, moi truong chinh sach tai Viét Nam van boc 16
khong it han ché, gay ra muic d bat dinh dang ké trong mot s6 giai doan. Trudc hét, tinh
minh bach va 6n dinh dai han cta chinh sich con yéu. Truéc Pbi méi, hé thong chinh
sdch thiéu co ché gidm sat doc 1ap va khong cong khai rong rii. Trong céc giai doan gan
day, nhat 1a hau COVID-19, vén ton tai tinh trang ban hanh chinh sich dot ngot, thiéu
16 trinh cu thé hodc ddnh gid tic dong day du, gay khé khan cho doanh nghiép trong viéc
1ap ké hoach dai han.

Mot diém yéu khac 1a su thiéu nhat quan va phdi hop gitta céc cip quan 1y trong
qud trinh xdy dyung va thyc thi chinh sich. Diéu nay tré nén rd rang trong khiing hoang
COVID-19 va giai doan 2023-2025, khi cdc cai cach hanh chinh dugc trién khai nhanh
chéng nhung thiéu sy déng thuan xa hoi va phan bién hiéu qua. Mit khac, mot s6 phan
tmg chinh sich con cham tré, vi du nhu qud trinh chuyén d6i tir chién lugc “Zero
COVID” sang trang thai thich (mg linh hoat, gép phan lam gia ting cam nhan bat dinh
trong xa hoi va thi truong.

Chinh séch tai Viét Nam cling chiu anh hudéng manh tir cic yéu t6 quoc té nhung
kha ning du bdo va diéu chinh noi tai con nhiéu han ché, cho thay Viét Nam van dé bi
tdc dong tir cac cu soc toan cau, trong khi nang luc du bdo va di€u chinh chinh sdch can

duoc cung cb thém.
Nguyén nhan thé ché - quan tri

Hé théng phép luat chua 6n dinh va thiéu déng bd. Du di c6 nhibu cai céch trong
xay dung luat va thé ché, nhung hé thong phdp luat tai Viét Nam van dang trong qud
trinh hoan thién va thudng xuyén diéu chinh. Su chong chéo, xung dot giira cdc luat
(nhu Luét Pau tu, Luat Dét dai, Luat Xay dung...) giy khé khin cho viéc thuc thi va
du bdo chinh sach. Tinh trang mot s6 chinh sdch “di trudc luat”, nghi dinh chua duoc
huéng dan day du, khién doanh nghiép va dia phuwong gip ling ting trong qud trinh dp

dung, 1am ting cam nhan vé rui ro phép 1y.

Qua trinh hoach dinh chinh sach con thiéu tinh hé théng va khoa hoc. Viéc ban
hanh chinh sdch tai Viét Nam déi khi thiéu ddnh gi4 tdc dong day du, dic biét 1a di véi
céac chinh sach vi m6 hodc cai cach c6 anh huéng 16n. Mot s6 chinh sdch duoc dua ra
trong thoi gian ngén, thiéu tham van véi cdc bén lién quan (doanh nghiép, dia phuong,

chuyén gia doc 1ap), dan dén chit luong chinh sich khong cao va dé thay doi sau khi
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ban hanh. Vi dy dién hinh 12 viéc diéu chinh d6t ngdt chinh sich wu dii dién tai tao
(chdm dut co ché FIT vao giai doan 2023-2024), gdy lo ngai trong cong dong nha dau

tu quoc te.

Thiéu théng nhat va phdi hop giita céc cdp, cdc nganh. Mot nguyén nhan quan
trong 1am gia ting bat dinh 12 sy thiéu théng nhét trong thuc hién chinh sich giita trung
wong va dia phuong, hodc giita cdc bd, nganh. Trong nhiéu trudng hop, chinh sich ban
hanh & cip trung wong khong duoc thyc thi dong bd tai dia phuong hoic bi “bién dang”
theo cdch hiéu khac nhau. Diéu nay tirng xuat hién 13 trong thoi ky chong dich COVID-
19, khi mot s dia phuong dp dung quy dinh kiém sodt riéng, trdi nguoc v6i hudng dan

tir trung wong, 1am gidn doan chudi cung tmg va hoat dong san xuét kinh doanh.

Ning lyc quan tri, giam s4t va phan hdi chinh sich con han ché. Viéc thiéu co
ché phan hdi chinh sach hiéu qua khién cic sai 1éch hodc bat cap trong chinh séch khong
duoc diéu chinh kip thoi. Pong thoi, ning lyc gidm sét thyc thi tai nhiéu dia phuong
chua cao, din dén hién tuong “chinh sdch mot noi - thuc té mot néo”, 1am giam hi¢u

qua chinh sdch va ting muc d6 bat dinh trong thyc tién.
Nguyén nhén kinh té - xa héi

Quad trinh chuyén d6i co cau kinh té nhanh va phtc tap. Tir mot nén kinh té ké
hoach héa, Viét Nam da chuyén ddi sang kinh té thi truong dinh huéng XHCN trong
thoi gian ngan. Qua trinh nay dién ra nhanh chéng va rong khip khién khung kho chinh
sdch lién tuc phai diéu chinh dé thich nghi, giy ra trang thai “chuyén dbi khéng 6n dinh”.
Chinh séch ludn trong trang thdi cap nhat, thir nghiém va tinh chinh, 1am gia ting bat
dinh kinh té.

Ap luc cai cdch sdu trong khi ngudn luc diéu hanh con han ché. Nhu ciu cai cich
manh mé trong cdc linh vuc dat dai, tai chinh c6ng, méi trudng, nang luong. .. 12 rat 1on.
Tuy nhién, bd mdy hanh chinh d6i khi chua kip thich tng vé ning luc thuc hién, dan

ALY

dén tinh trang chinh sdch “thiéu hoi thé thyc tién”, ban hanh nhung khong sét voi kha
nang trién khai. Diéu nay khién niém tin ctia doanh nghiép giam sit khi cam nhan chinh
sdch thiéu kha thi hodc khong nhit quan.

Sy thay doi nhanh vé ky vong va hanh vi ctia x4 hoi - doanh nghiép. X4 hoi Viét
Nam dang thay d6i nhanh chéng nhd qué trinh d6 thi héa, sé héa, va ting trudng tang
16p trung luu. Céc doanh nghi¢p ngay cang doi hoi mot moi truong chinh sich rod rang,
c6 thé dy bao dugc. Trong khi d6, khung chinh séch van con thién vé phan tng hon 12
dan dat, khién khoang céch giira ky vong va thyuc tién diéu hanh ngay cang 16n - ddy

cling 12 ngudn gdc tao ra bat dinh.
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Nguyén nhén tiv moi truong quoc té

Tac dong tr cac cu sbc toan cau va khu vue. Céc cudc khung hoang tai chinh
(1997, 2008), dai dich COVID-19 (2020), khung hodng chudi cung trng va lam phat toan
cau (2022-2023), xung dot dia chinh tri (chién tranh Nga-Ukraine, cing thang My-
Trung)... déu tic dong manh dén nén kinh t& Viét Nam. La nén kinh té c6 do mé cao,
Viét Nam phai diéu chinh nhanh cdc chinh sich dé thich ing véi bdi canh bén ngoai,

khién chinh sach thay dbi lién tuc va khé dodn dinh.

Yéu cau méi tir cdc ddi tac thuong mai va hiép dinh quéc té. Viét Nam di ky két
nhiéu FTA thé hé m&i nhu CPTPP, EVFTA, RCEP..., kém theo hang loat yéu cau vé
lao dong, moi truong, quyén s& hiru trf tué, mua sim cong... Viéc noi luat hoa va diéu
chinh chinh sach dé tuén tha cdc cam két nay 1a can thiét nhung giy 4p luc 16n, dic biét

trong bdi canh hé thdng phap 1y trong nudc chua ddng bo, nang luc thuc thi han ché.

Su bat dinh trong chinh sach quéc té tao hiéu ung lan toéa. Céc thay ddi chinh sdch
tir céc nén kinh té 16n (nhu My, Trung Qudc, EU) vé thué quan, tiéu chuin hang héa,
hoic hd tro cong nghiép. .. khién Viét Nam ciing phai can nhic diéu chinh chinh sich
ndi dia. Pidu nay khién mdi trudong chinh sich trong nuéc tré nén bi dong va khé duy

tri dinh huéng 6n dinh.

Toém lai, thyc trang bat dinh chinh sdch tai Viét Nam phan 4nh qué trinh chuyén
d6i lién tuc ciia nén kinh té tir mo hinh khép kin sang thi trudng mé va hoi nhap toan
cau. Trong qud trinh d6, sy bat dinh 13 khong thé tranh khoi, dic biét & cic giai doan
ban 18 va khi d6i mat voi ci sdc ngoai du kién. Tuy nhién, néu khong kiém so4t tét,
nhirng bat dinh nay c6 thé trd thanh rao can 16n cho ting trudng dai han, 1am suy giam

long tin va gia ting chi phi dau tu - kinh doanh.

Dé giam thiéu rai ro bat dinh chinh sdch trong twong lai, Viét Nam can tiép tuc
hoan thién hé théng phdp luat va thé ché quan tri cong, ning cao tinh minh bach va nhit
qudn trong hoach dinh chinh sich. Dong thdi, cin ting cudng co ché phdi hop lién nganh
- lién cép, cai thién chit lwong d4nh gid tic dong chinh sich, va dic biét 1a nang cao
ning lyc truyén thong chinh sach nhim dam bao doanh nghiép va ngudi dan tiép cén
kip thoi, chinh xdc va dy du cdc thong tin can thiét. Bén canh d6, Viét Nam ciing can
dau tu manh vao ning cao ning lyc du bdo, xdy dung chinh sich Gng phé linh hoat

nhung van gitr dugc dinh hudng dai han, 6n dinh vi mo6 va bén viing.

Toém lai, thyc trang bat dinh chinh sich tai Viét Nam hién nay mang tinh “da
tAng”, xuat phat tir ca yéu t qudc té va noi tai. WUI cho thidy mirc bat dinh cao hon so

véi thoi ky trude dai dich, phan anh rii ro kép tir cac cd soc bén ngoai va di€u chinh
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chinh sich trong nudc. Pi€u nay dat ra yéu cau cap thiét déi véi Chinh phu trong viéc
cai thién tinh minh bach, tdng cuong truyén thong chinh sich, va xay dung khudn kho
quan tri rui ro vi mo6 chat ch€ hon nham cung c6 niém tin thi trudng va giam thiéu phan

bu rui ro trong dai han.
4.2. Thye trang tranh thué tai Viét Nam
4.2.1. Khung phdp Iy va né luc chéng trdnh thué tai Viét Nam

Trong bdi canh toan cau héa va sy gia ting cua cédc tap doan da qubc gia, Viét
Nam d6i dién v6i nguy co that thu ngan sich nghiém trong tir hanh vi tranh thué va
chuyén gid. Nhan thirc duoc van dé nay, Nha nude da khong ngirng hoan thién khung
phdp 1y va trién khai nhiéu bién phdp quyét liét nham tang cuong kiém sodt, dic biét
trong giai doan 2020 - 2025.

Thir nhat, Luit Quan 1y thué 2019 (c6 hiéu lyc tir 01/7/2020) di ddnh dau bude
tién quan trong trong quan 1y va phong chdng gian 1an thué. Luat bo sung quy dinh
nghiém cAm hanh vi thong ddng giita doanh nghiép v&i cdn bo thué dé chuyén gid, trén
thué; dong thoi trao quyén cho Bo Ké hoach va Pau tu trong viéc tham dinh chit ché
cdc dy 4n FDI ngay tir khau cip phép nhim ngin ngira nguy co trdnh thué. Luét ciing
tao co s phdp 1y dé ting cuong thanh tra, kiém tra dbi véi cdc doanh nghiép c6 ddu hiéu
vi pham, dic biét 1a cdc doanh nghiép FDI bdo 16 nhiéu nim lién tiép. Mot diém méi
quan trong 12 viéc luat héa co ché Thoa thuan trude vé gid (Advance Pricing Agreement
- APA), cho phép co quan thué va doanh nghiép thdng nhét trudc phwong phép xdc dinh
gid giao dich lién két, qua d6 han ché tranh chip va giam nguy co chuyén gid. Luat
Quin Iy thué 2025 (hiéu lwe tir 01/7/2026) d4nh dau budc tién tiép theo trong hoan
thién khung phdp 1y quan 1y thué, b6 sung cic quy dinh quan trong vé kiém soat giao
dich lién két, ting cuong tham quyén thanh tra thué dbi véi cdc doanh nghiép ¢ cu
tric s& hitu phirc tap va hoat dong xuyén bién gidi, dong thoi hién dai héa co ché quan

ly thué theo hudng dya trén dir liéu va phan tich rui ro.

Thit hai, hé thong quy dinh quén 1y giao dich lién két dwoc thiét 1ap véi Nghi
dinh 20/2017/ND-CP va dugc thay thé béi Nghi dinh 132/2020/ND-CP. Cic quy dinh
nay yéu cau doanh nghiép c6 giao dich lién két phai ké khai chi tiét, 14p hd so ching
minh gid giao dich phit hop vdi nguyén tic thi truong. Dic biét, viée khéng ché chi phi
1ai vay duogc trir (t6i da 30% EBITDA) 1a bién phdp quan trong nhdm ngin ngira hién
tuong “von mong” - mot thu thuat phd bién dé dich chuyén loi nhuin. Két hop véi Thong
tu 41/2017/TT-BTC, Viét Nam d3 lan dau tién dp dung tuong d6i toan dién cdc khuyén
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nghi cta dy 4n BEPS (Base Erosion and Profit Shifting), gép phan ning cao tinh minh

bach va kha ning phat hién hanh vi tranh thué.

Thi ba, Viét Nam mé rong hop tac quoc té vé thué. Tinh dén nam 2023, Viét
Nam d3 ky két 77 Hiép dinh tranh d4nh thué hai 1an (DTA), cho phép trao d6i théng tin
vé hoat dong cua doanh nghiép da qudc gia, hd tro co quan thué trong viéc phat hién va
xtr 1y giao dich bat thudng. Viét Nam ciing da tham gia Dién dan hop tic BEPS cuia
OECD/G20 va phé chuan Hiép dinh da phuong (MLI) c¢6 hiéu lyc tir nam 2023 dé sira
d6i cdc DTA, bit 16 hong loi dung hiép dinh (treaty shopping). Bén canh d6, co ché phdi
hop lién nganh gitta co quan thué, hai quan va coéng an kinh té dugc ting cudng nham
kiém sodt dong von xuyén bién giéi. Tinh dén nam 2025, Viét Nam di ky két va c6 hiéu
lyc trén 80 Hiép dinh tranh danh thué hai 1an (DTA) véi cic d6i tac thuong mai va dau
tu quan trong, mé rong dang ké so véi 77 hiép dinh ghi nhan vao nim 2023, cho phép
trao d6i thong tin vé hoat dong cua doanh nghiép da qubc gia va hd tro co quan thué

trong viéc phat hién va xur 1y cdc giao dich bat thudng.

Thir tw, Pé 4n chdng x6i mon co sé thué giai doan 2020-2025 dwoc Bo Tai
chinh phé duyét nham dong bd héa nd luc chdng tranh thué. Bé 4n dat muc tiéu ra soat
toan bo hé thong chinh séch thué, phét hién va khic phuc nhirng k& hd dang bi loi dung;
ddng thoi ddy manh hién dai héa quan Iy thué thong qua dp dung héa don dién tir, khuyén
khich thanh todn khong tién mat, va dau tu vao ha ting cong nghé thong tin. Hoat dong
thanh tra, kiém tra thué dugc ddy manh, gitip co quan thué truy thu hang chyc nghin ty
ddng tir cdc doanh nghiép c6 hanh vi vi pham, trong d6 c6 nhiéu trudng hop thudc khu
vuc FDI. Viét Nam da chinh thtrc thuc thi thué tdi thiéu toan cau thong qua Nghi quyét
107/2023/QH15 4p dung thué thu nhip bd sung chdng x6i mon co sé thué toan cau, cé
hiéu luc tir ngay 01/01/2024. Theo d6, cdc tap doan da qubc gia c6 doanh thu hop nhat
toan cau tir 750 triéu EUR tré 1én phai chiu muc thué suit téi thiéu 15% tai Viét Nam,
bat ké cdc wu dai thué hién hanh. Tiép theo, Nghi dinh 236/2025/ND-CP huéng dan chi
tiét thi hanh Nghi quyét 107/2023/QH15, ¢6 hiéu lyc tir ngdy 15/10/2025, quy dinh cu
thé vé phuong phép xdc dinh thué thu nhap bd sung, co ché khai bdo va ndp thué, ciing
nhu céc trudng hop duge mién 4p dung. Pay 1a budce di quan trong nhét trong nd luc
chdng x6i mon co sé thué ciia Viét Nam, tryc tiép thu hep khong gian tranh thué thong
qua chuyén gid va dich chuyén loi nhuan cia céc tp doan da qudc gia 16n.

Tém lai, khung phdp 1y chdng trdnh thué tai Viét Nam giai doan 2020-2025 da
dat duoc nhiéu budc tién quan trong, tir viée ludt héa cic quy dinh quan 1y thué, siét
chit giao dich lién két, mé rong hop tic qudc té cho dén viéc trién khai dé 4n chdng x6i

mon co sé thué. Nhitng nd lyc nay gép phan cai thién tinh minh bach va céng bang ctia
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moi trudong thué, tao diéu kién cho mot hé thong tai khéa bén vitng hon. Tuy vay, cic
tht doan tranh thué ngay cang tinh vi, ddi hoi Viét Nam phai tiép tuc cai cich va ning

cao nang lyc quan trj thué dé tmg phé hiéu qua.
4.2.2. Thuec trang tranh thué tai Viét Nam giai doan 2005-2024

Thuc trang tranh thué cta doanh nghiép theo nganh, nghién ctru tién hanh phan tich
va so sdnh cdc chi sb tai chinh - ké todn dic trung phan 4nh hanh vi thué giita cic nhém
nganh khéic nhau. Trong tam phan tich la thué suét hiéu dung tién mat (Cash ETR), dugc
str dung nhu thudce do tryc tiép muc d6 nghia vu thué thyc té ma doanh nghi¢p thuc hién,
trong d6 Cash ETR cang thap thudng cho thiy xu hudng tranh thué cang cao. Bén canh d6,
nghién ctru xem xét chénh 1éch ké todn - thué (ScaleBTD) nham phéan 4nh mirc d6 khéc biét
gifta 1oi nhuan ké todn va thu nhap chiu thué, qua d6 chi ra kha ning doanh nghiép st dung
céc k¥ thuat diéu chinh ké todn hodc chinh sich thué dé lam giam ganh ning thué. Cac dic
diém noi tai cua doanh nghiép theo nganh ciing dugc dua vao phan tich, bao gom ty trong
tai san hiru hinh (Tangibility), don bay tai chinh (Leverage) va ty sut sinh 101 trén tong tai
san (ROA), boi ddy 12 nhitng yéu t6 c6 thé anh hudng déng ké dén kha nang va dong co
tranh thué. Viéc phan tich dong thdi céc chi s6 nay theo timg nganh cho phép 1am rd su

khac biét vé murc dd va hinh thirc tranh thué gitra cdc linh vuc hoat dong trong nén kinh té.

Industry-level Cash ETR

0.200 +
0.175 4
0.150 -
0.125 4

0.100 +

Mean Cash ETR

0.075 A

0.050 +

Industries
Biéu @6 4.2. Thué suit hi¢u dung tién mit (Cash ETR) theo nganh

Nguén: Tdc gid tinh todn tir dit liéu tai chinh cdc doanh nghiép phi tai chinh
niém yét giai doan 2005-2024
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Trong giai doan 2005-2024, co ché thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) tai Viét
Nam di trai qua nhiéu cai cdch nham cén bang gitra thu hit dau tu va dam bao ngudn
thu ngén séch. C4c nghién ciru thyc nghiém sir dung thué suat hiéu dung tién mit (Cash
ETR) 1am thuéc do chinh dé phan 4anh murc thué thuc té doanh nghiép phai ndp bang
tién mit trén loi nhuan trude thué. Chi sb nay gidp danh gid thuc trang nghia vy thué ma
doanh nghiép chiu, déng thoi gidn tiép phan dnh mirc d6 tranh thué thong qua céc chién
lugc ké todn, hodn thu, hoic sir dung wu dai thué. Dir liéu trung binh Cash ETR theo
nganh cho thfiy su khac biét ro rét gitra cic linh vyc hoat dong. Cu thé, nganh tién ich
cong cong (community facilities) ghi nhan mirc Cash ETR thap nhat, diéu nay phan 4nh
thuc té rang cdc doanh nghiép trong nganh nay thuong duoc hudng nhiéu wu dii thué,
chiu quy dinh gid dich vu mang tinh diéu tiét va thuong c6 dong tién tir hoat déng kinh
doanh 6n dinh nhung chi phi 16n, 1am giam thu nhap chiu thué hién hanh. Mt thué hiéu
dung thip hon trung binh c6 thé do doanh nghiép tin dung cédc khoan khau hao tai san cb
dinh, chi phi dau tu v6n 16n va cdc wu dii thué theo chinh sach nha nuée trong giai doan
dai. Céc nganh truyén thong va vién thong ciing c6 Cash ETR ¢ mirc twong ddi thp so
v6i phan con lai ctia nén kinh té. Diéu nay phit hop véi bdi canh Viét Nam khi céc doanh
nghiép trong nganh nay thudng dugc huéng wu dai thué giai doan dau dau tu ha tang, chi
phi khAu hao 16n, va cdc co ché giam thué nham thiic dfly md& rong mang ludi, dac biét
trong giai doan 2005-2015 khi ha ting vién thong phét trién nhanh. Tuy nhién, nganh dich
vu tiéu ding va dau khi thé hién mirc Cash ETR cao nhat. Vi dau khi, mic di trong mot
sd giai doan ¢ vu ddi thué nhat dinh, nhung hau hét doanh nghiép hoat dong theo céc
hop ddng phén chia san pham va chiu mirc thué sudt TNDN thuc té cao hon, dan dén
Cash ETR gan véi thué suat danh nghia. D6i véi dich vy tiéu ding, Cash ETR cao phan
anh dac thtu hoat dong v&i bién lgi nhuan va dong tién kinh doanh d& du bdo, it kha nang

hodn thué hodc ghi nhan cdc khoan chénh 1éch 16n giira loi nhuin ké todn va thué.

Nhitng khac biét nay khong chi thé hién dic thit nganh nghé ma con phan 4nh boi
canh chinh sich thué Viét Nam trong hai thap ky qua - noi wu dai thué duogc thiét ké dé
khuyén khich dau tu vao nganh trong yéu, dong thoi tao diéu kién cho cdc doanh nghiép
st dung cong cu hodn thué hop phdp. Cash ETR thap & mot sb nganh c6 thé 1a tin hiéu
cua viéc doanh nghiép tan dung uvu dai thué hodc tri hoan thué tién mat, trong khi Cash
ETR cao cho théy nghia vy thué tién mat thuc té tuong ddi gﬁn v6i lo1 nhuan ké todn.
Nhu vy, phén tich Cash ETR theo nganh trong giai doan 2005-2024 cho thdy murc do
thu thué thyc té va xu huéng tranh thué c6 khac biét ddng ké giita cdc nhém nganh tai
Vi¢t Nam, phan anh tdc dong cua chinh sach uu dai thué, dic thi hoat dong nganh va

chién lugc quan tri thué ciia doanh nghiép.

94



Industry-level BTD

0.0175 -

0.0150 -

0.0125 A

0.0100 A

Mean BTD

0.0075 ~

0.0050 4

Industries
Biéu d6 4.3. Chi s6 BTD (Book-Tax Difference) theo nganh

Nguon: Tdc gid tinh todn tir dir liéu tai chinh cdc doanh nghiép phi tai chinh
niém yét giai doan 2005-2024

Chénh 1éch ké todn - thué (BTD - Book-Tax Difference) 12 mot chi tiéu quan
trong phan dnh murc khéc biét gitra 1g1 nhuan ké todn theo béo céo tai chinh va loi nhuan
chiu thué theo quy dinh thué. Trong bdi canh méi truong thué Viét Nam giai doan 2005-
2024, BTD khong chi biéu thi cdc khac biét do yéu cau chuan muc ké todn so véi luat thué
TNDN, ma con gidn tiép phan dnh chién luge quan 1y thué va mirc d6 tan dung wu ddi, hodn
thué ctia doanh nghiép. Chénh 1éch nay c6 thé xuat phét tir cdc khoan khau hao nhanh/cham,

trich 14p dy phong, hodn thu nhap, vu di thué theo viing mién va nganh nghé.

Biéu d6 BTD trung binh theo nganh cho thiy c6 su khédc biét ding ké giita céc
nganh kinh té. Cy thé, nganh tién ich cong cong ghi nhan BTD trung binh cao nhit trong
tat ca cdc nganh. Diéu nay cho thiy cdc doanh nghiép trong nganh nay c¢é mirc khac biét
16n gitra loi nhun ké todn va loi nhuan tinh thué. Ly do c6 thé dén tir dic thi nganh:
khéi lugng tai san cd dinh 16n, chi phi ddu tu ban dau cao, cing véi cic quy dinh ké todn
va thué cho phép trich khiu hao nhanh hon nhim giam thu nhép chiu thué, dan t6i su
tich ity chénh léch 16n giira s6 sdch ké todn va tinh thué.

Tiép theo 12 cdc nganh hang tiéu ding, nguyén vt liéu va cong nghé thong tin,
déu c6 BTD & muc twong ddi cao. Diéu niy phan 4nh ring doanh nghiép trong céc nganh
nay c6 thé st dung céc khoan muc ké toan nhu trich 1ap dy phong, chi phi tra trude, hay

cdc wu dai thué dau tu dé tao khoang cach nhét dinh gitra loi nhuan ké todn va loi nhuan
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chiu thu€. Trong bdi canh Vi¢t Nam, nhiéu doanh nghi€p nhém nganh nay dau tu mo
rong san xuat, doi mdi cong nghé, nén viéc ghi nhan chi phi theo chuan muc ké todn

nhung hodn khau trir thué ngay 1ap tirc déu gép phan lam gia taing BTD.

Nganh dich vu tiéu dung va céng nghiép néi chung ghi nhan BTD trung binh thip
hon so v6i cdc nhém khéc. Diéu nay ¢ thé phan dnh rang céc doanh nghiép trong nganh
nay it tn dung céc chinh sach hoan thu, c4c khoan diéu chinh ké to4n - thué 16n, dan t6i
khéc biét nho hon giita bdo cdo tai chinh va bdo cdo thué. Ciing can luu ¥ rang, mirc do
canh tranh, ciu trdc chi phi va tinh chit dich vu trong nganh dich vu tiéu dung c6 thé

han ché kha nang tao ra chénh I¢ch ké todn - thué qua 16n.

Nhin chung, mirc BTD theo nganh phéan dnh su khac biét trong chién luoc quan tri
thué va dic thi hoat dong nganh, dong thoi chiu anh hudng tir hé thdng chinh sich thué
TNDN tai Viét Nam trong giai doan 2005-2024, bao gdm uu di thué theo nganh nghé, uu
d3i dau tu, ciing nhu céc quy dinh vé ghi nhan va khau trir chi phi trong ké todn. BTD cao
& mot s6 nganh cho thdy doanh nghiép c6 thé dang tdn dung cic khoan chénh 1éch ké todn
- thué mot cach hop phdp nham giam nghia vu thué trong ngan han, trong khi cdc nganh

khac voi BTD thap thé hién muc lién két gitta ké toan va thué chit ché hon.

Bang 4.1. Céc chi sb tranh thué va dic diém tai chinh

cia doanh nghiép theo nganh

Nganh 50 | Cash | by | Tangibility | Leverage | ROA

DN | ETR
Tién ich cong cong | 55 | 0,151 | 0,018 0,38 0,476 | 0,077
Truyén thong 1 | 0,159 | 0,01 0,041 0,366 | 0,149
Hang tiéu ding 93 | 0,168 | 0,016 0,209 0,449 | 0,085
Cong ngh¢ thong tin 17 0,178 | 0,012 0,081 0,481 0,06
Nguyén vit liéu 89 | 0,178 | 0,012 0,191 0,489 | 0,071
Duoc pham & yté | 26 | 0,181 | 0,008 0,192 0,405 | 0,085
Cong nghiép 224 | 0,19 | 0,007 0,203 0,506 | 0,063
Déu khi 6 | 0,193 | 0,011 0,264 0,516 | 0,058
Dich vu tidu ding | 46 | 0,196 | 0,004 0,173 0,386 | 0,085

Nguon: Tdc gid tinh todn tir dit liéu tai chinh cdc doanh nghiép phi tai chinh
niém yét giai doan 2005-2024

96



Trong giai doan 2005-2024, thyc trang tranh thué cua cdc doanh nghiép niém yét
tai Viét Nam thé hién rd khdc biét theo tirng nganh kinh té, phan dnh su tuong tic giita
dic diém tai chinh néi tai cia doanh nghiép va chinh sach thué vu dai theo nganh. Theo
Bang 4.1, nganh tién ich coéng cong c¢6 murc thué suat hiéu dung tién mat (Cash ETR)
thap nhét (15,1%) va chénh 1éch ké todn-thué (BTD) cao (1,8%), cho thay doanh nghiép
trong nganh nay c6 xu huéng giam nghia vy thué hién hanh bang cich tan dung cic
khodan khau hao tai san c¢b dinh va vu dii thué dau tu. Diéu nay phit hgp véi ty trong tai
san hitu hinh cao (38%) va don bay tai chinh 16n (47,6%), boi khéi lugng tai san cd dinh
16n di kem ng vay cao lam tang chi phi duoc trir khi tinh thué, dong thoi gitr ty suét sinh
10i trén tong tai san (ROA) & muc 6n dinh (7,7%). Nguoc lai, nganh dich vy tiéu diing
va dau khi ghi nhan Cash ETR cao hon (lan luot 19,6% va 19,3%) va BTD thap, biéu
thi ring nghia vu thué tién mat cta cdc doanh nghiép nay gan véi loi nhuan ké toan hon,
do ciu tric chi phi don gian va it khoan diéu chinh ké toan-thué phirc tap, trong khi ty
trong tai san hitu hinh va don bay tai chinh tuong d6i cao khong tao ra chénh léch dang
ké giita ké toan va thué. C4c nganh nhu hang tiéu diing, nguyén vat liéu va cong nghé
thong tin ¢c6 mirc Cash ETR va BTD & mtc trung binh, phan anh doanh nghiép trong
cic nganh nay st dung cdc khoan chi phi hop phédp va wu ddi theo chinh sich thué dé
can bang gitra muc tiéu tdi vu thué va hiéu qua hoat dong, diéu nay con thé hién qua chi
s6 ROA tuong ddi on dinh. Nganh truyén thong, v6i quy md doanh nghiép nho va tai
san hiru hinh thp (4,1%), c6 Cash ETR va BTD tuong d6i han ché, cho thiy hoat dong
tranh thué it phu thudc vao uvu dai tai san, ma chu yéu dua vao chién luoc ké todn binh
thudng. Nhin chung, cdc xu huéng nay phan 4nh rang viéc tranh thué & cic doanh nghiép
niém yét Viét Nam khong chi chiu tic dong boi chinh séch thué vu dii theo nganh ma
con bai dic diém i san, cAu tric von va hiéu qua hoat dong kinh doanh; nhitng doanh
nghiép c6 nén tang tai san hitu hinh 16n va don bay cao c6 nhiéu du dia dé giam nghia
vu thué hién hanh hon, trong khi cdc nganh c6 cAu trdc tai san nhe va hiéu qua hoat dong

cao it loi thé hon trong viéc tao chénh léch ké toén - thué.
Thyee trang trdnh thué nganh tién ich cong cong

Nganh tién ich céng cong (bao gém dién luc, cip thoat nudc, xang dau, khi d6t
va méi trudng) giilt vai trd dic biét trong nén kinh té do gin véi cung tmg céc hang héa
- dich vu thiét yéu va quan 1y, khai thic ngudn luc cong. DPé khuyén khich dau tu vao
cdc du 4n ha tang quy md 16n, c6 thoi gian thu hdi von dai, Nha nuée dp dung nhiéu co
ché vu dai thué ddi voi doanh nghiép trong nganh, dic biét 1a thué thu nhap doanh nghiép
(TNDN). Céc vu dai phd bién bao gdbm mién thué trong 4 nim dau, giam 50% sb thué

phai ndp trong 9 ndm tiép theo, hodc dp dung thué sut vu dii 10% trong sudt vong doi
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du 4an. Nho cdc chinh sach nay, thué suat thyuc t€ cuia nhi€éu doanh nghiép tién ich ni€ém

yét thudng & mire thap, binh quan dudi 15%.

Tuy nhién, bén canh cdc wu dii hop phép, thuc tién cho thiy vin ton tai hién
tuong tranh thué hodc né thué théng qua cic thu thuat ké todn va tai chinh. Mot s truong
hop dién hinh dd duoc co quan thué phét hién va xir Iy, cho thiy doanh nghiép loi dung
cdc k& ho trong chuan muc ké todn va quy dinh thué dé lam giam nghia vu thué phai
ndp. Cac hanh vi thudng gip bao gdm: (i) ghi nhan va diéu chinh doanh thu khéng ding
quy dinh, chang han tu ¥ trir chiét khau thuong mai cho khach hang khi khoan chiét
khau nay khéng duoc quy dinh 13 trong hop ddng; (i) khéng diéu chinh thué gid tri gia
tang (GTGT) dau vao ddi véi cac khoan cong no phai tra 14u nim nhung thyc té khong
con kha nang hodc khdng c6 y dinh thanh todn; (iii) hach todn chi phi khong twong ung
v6i doanh thu phat sinh, hodc khai khdng chi phi bao tri, stra chira tai san ¢ dinh nhim
1am giam 1oi nhuan chiu thué; va (iv) khong xuat héa don hodc khai thiéu thu nhap chiu

thué doi vai cac giao dich chuyén nhugng von, cd phan.

Ngoai cdc doanh nghiép trong nudc, nhém doanh nghiép tién ich c6 vén dau tu
nudc ngoai (FDI), dac biét 1a cac du an dién va ha tﬁng theo hinh thirc BOT hoac PPP,
cling tiém an nguy co tranh thué thong qua chuyén gid. Mot s6 du 4n ghi nhan tong muc
dau tu ban dau rét cao, trong d6 gid tri hop déng EPC do chinh cdng ty me hoic bén lién
két thyc hién c6 dau hiéu bi “d6i gia”. Viéc nay lam ting chi phi khu hao tai san c6
dinh trong cdc nam van hanh, qua d6 lam giam lgi nhuan chiu thué tai Viét Nam. Bén
canh d6, viéc vay von tir cdc t chtic tin dung hodc cong ty me & nudc ngoai voi 14i suat
cao ciing 1a mét hinh thirc chuyén gid phd bién, do chi phi l4i vay 16n s& lam thu hep
déng ké co s¢ tinh thué TNDN.

Déi véi cdc doanh nghiép tién ich c6 von Nha nude, nguy co tranh thué thé hién
theo céch gian tiép hon. Do muc ti€u binh on gid va dam bdo an sinh xa hdi, lgi nhuan
ctia cdc doanh nghiép nay thuong dugc diéu tiét & mirc vira phai. Trong bdi canh d6, du
luan d6i khi dit van dé vé kha nang “gidu 13i” théng qua viéc ting chi phi dau vao (vi
du mua di€n gid cao tir cic don vi lién Kkét, trich 1ap du phong 16n). Tuy nhié€n, cac khoan
chi phi nay thuong ndm trong khudn khé co ché tai chinh do Nha nuéc phé duyét, nén
khé c6 thé xem 13 hanh vi vi pham phdp luat thué theo nghia chit ché.

Trudc thyc trang trén, khung phép 1y twong dbi chit ché duoc xdy dung nhim
han ché hanh vi tranh thué trong nganh tién ich cong cong. Cac hgp dong BOT va PPP
déu quy dinh rd nghia vy thué ngay tir giai doan dam phan, dong thoi yéu cau tham dinh

k¥ tong mirc dau tu, gid tri tai san va chi phi xdy dung. Cong tic kiém todn doc 1ap quyét
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todn dy 4n duoc thuc hién nham xdc dinh chi phi thyc té 1am cin c@ tinh thué, qua d6
loai bé cdc khoan chi phi khong hop 1y. Déi véi chi phi 13i vay, quy dinh gidi han khau
trir chi phi 131 vay ¢ muc t6i da 30% EBITDA theo Nghi dinh 132/2020/NP-CP di gép
phan han ché ding ké hién tuong chuyén gid thong qua vay von lién két. Ngoai ra, hoat
dong thanh tra, kiém tra thué dinh ky ddi véi cdc doanh nghiép dién luc, xing dau va
dich vu cong ich khéac gitp phat hién va xir Iy kip thoi cic sai sét trong ké khai thué
GTGT, thué TNDN va cdc sic thué lién quan.

Mic dit nganh tién ich cong cong duwoc hudng nhiéu wu dai thué hgp phap nhim
khuyén khich dau tu ha ting, song nguy co tranh thué van ton tai, dic biét thong qua cic
thu thuat ké todn va chuyén gid. Viéc hoan thién khung phdp 1y, ting cudng thanh tra
thué, cling v6i qud trinh ¢6 phan héa va dp dung cdc chuin muc ké todn quéc té ddi véi
doanh nghiép niém yét, duoc ky vong s& nang cao tinh minh bach tai chinh, qua d6 thu

hep khéng gian trdnh thué va bao vé ngudn thu ngén sich nha nudc.
Thyee trang trdnh thué nganh truyén thong

Nganh truyén thong - giai trf bao gdm cdc linh vuc quang cdo, truyén hinh, bdo
chi, san xut ndi dung, giai tri va cdc nén tang ndi dung sb. Pay 1a nganh c6 muc do sb
héa cao, phu thudc nhiéu vao tai san vé hinh (ban quyén, thuong hiéu, dir liéu nguoi
dung) va cédc giao dich dich vu khé dinh luong. Mac du ) luong doanh nghi€p niém yét
trong nganh truyén thong tai Viét Nam con han ché, song dic thit m6 hinh kinh doanh
khién linh vuc nay tiém an rui ro tranh thué thu nhap doanh nghi¢p (TNDN) cao hon so

v6i nhiéu nganh truyén thong khic.

Trudc hét, mot biéu hién 1d nét cia tranh thué trong nganh truyén thong 1a sy
dich chuyén loi nhuén ra khoi Viét Nam thong qua cédc nén tang truyén thong sb xuyén
bién gigi. Trong nhiéu nam, phﬁn 16n doanh thu quang cdo truc tuyén tai Viét Nam duoc
tao ra trén cdc nén tang nudc ngodi nhu Google, Facebook, YouTube, Netflix hay
Disney+, nhung khong dugc ghi nhan tai Viét Nam do cac doanh nghiép nay khong c6
phdp nhan thuong trd. Doanh thu phat sinh tai thi truong Viét Nam dugc hach toan tai
cic cong ty dat tru sé & cdc qudc gia hodc ving ldnh thd ¢6 mirc thué sudt thap, dan dén
tinh trang that thu thué TNDN kéo dai. Péi véi cdc doanh nghiép truyén théng niém yét
trong nude, diéu niy tao ra sy bat binh ddng vé nghia vy thué, dong thoi 1am gia ting

dong co “né thue¢” dé duy tri kha nang canh tranh trudc céc doi thu xuyén bién gidi.

Thir hai, trong ndi bo céc doanh nghiép truyén thong niém yét, hanh vi trdnh thué
thudng tap trung vao khiu ghi nhan doanh thu. Doanh thu quang céo, tai trg, hop dong

truyén thong tich hop hoic dich vu san xuat noi dung thudng cé cau tric phirc tap, bao
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g6m nhiéu g6i dich vu, diéu khoan chiét khau, hoa hong va thanh todn nhiéu dot. Piéu
nay tao diéu kién dé doanh nghiép tri hodn ghi nhan doanh thu, ghi nhan thiéu doanh
thu hodc phan bd doanh thu sang cdc ky sau nham diéu chinh loi nhuan chiu thué. Trong
mot s6 trudng hop, doanh thu duoc thanh todn thong qua tai khoan cd nhan cua lanh
dao, nghé si hodc d6i tac trung gian, khién dong tién thuc té khéng phan dnh day du trén

s0 sach ke todn cuia doanh nghiép.

Song song véi viéc kiém sodt doanh thu, tdi da héa chi phi 12 mét hinh thic tranh
thué pho bién khéc trong nganh truyén théng. Cac doanh nghiép truyén théng phat sinh
nhiéu khoan chi mang tinh chii quan va khé kiém chirng, nhu chi phi mua ban quyén noi
dung, chi phi thué nghé si, KOLs, ngudi din chuong trinh, chi phi san xuit chuwong trinh,
chi phi marketing va chi hoa hong méi gi6i quang céo. Viéc xé4c dinh tinh hop 1y, hop
1¢ va mdi quan hé truc tiép gitta cdc khoan chi nay voi doanh thu chju thué khong ludn
13 rang, tao ra “viing xdm” trong quan 1y thué. Doanh nghiép c6 thé khai khéng chi phi,
ghi nhan chi phi khéng tuong xtmg v&i doanh thu hodc chuyén chi phi cd nhin thanh
chi phi doanh nghiép dé 1am giam loi nhuan chiu thué TNDN.

Thir ba, hién tugng “hai s6 séach” va che gidu doanh thu van ton tai & mot b phan
doanh nghiép truyén thong, dic biét 1a cic doanh nghiép quy md vira va nhé hoic doanh
nghiép tu nhan trudc khi niém yét. Mot s doanh nghiép nhan tién tir khach hang nhung
khong xuat héa don, hodc 1ap hd so giao dich gia (vi du hop dong tiéu hily, hop dong
n6i bd) dé hop thire héa viée loai bo doanh thu khoi s6 sach ké todn chinh thirc. Dit céc
vu viéc bi phdt hién trong nganh truyén théng chwra phd bién nhu trong linh vuc thuong
mai hay xay dung, song cic truong hop di duge xtr Iy cho thdy murc d tinh vi va c6 td

churc ctia hanh vi tron thué.

Thir tu, trong nganh truyén thong - giai trf, ranh gidi gitta thu nhap cd nhan va
thu nhap doanh nghiép thudng khong rd rang, tao diéu kién cho céc hinh thuc tranh thué
mang tinh “hop phédp”. Nhiéu nghé si, ngudi sing tao ndi dung hoic KOLs c¢6 thu nhap
rt cao da thanh 1ap cong ty truyén thong riéng, sau d6 ky hop dong cung cép dich vu
thong qua phap nhan nay. Cach thtrc nay gidp chuyén thu nhip von mang ban chét cd
nhén sang thu nhap doanh nghiép, tir d6 4p dung thué sudt TNDN cé dinh 20% thay vi
thué thu nhép c4 nhan liy tién cao hon. Ddi véi cdc cong ty truyén théng niém yét cé
lién két v6i cdc cd nhan ndi tiéng, hinh thirc nay ciing c¢6 thé duogc sir dung dé phan bd

loi nhuén theo huéng giam tong nghia vu thué phai nop.

Thr nam, do6i vdi cadc doanh nghi¢p truyén thong niém yét c6 yeu té nudc ngoai
hodc thudc cic tap doan truyén thong da quoc gia, nguy co chuyén gid quoc t€ ngay cang

gia ting. Cdc khoan phi ban quyén noi dung, phi st dung nén tang cdng nghé, phi quan
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1y, tw van hodc marketing tra cho cong ty me ¢ nudc ngoai c6 thé dugc thiét ké & muc
cao, 1am giam loi nhudn chiu thué tai Viét Nam. Do tai san trf tué va ndi dung so rat khé
dinh gi4 theo nguyén tic thi trudng, co quan thué gip nhiéu thich thiic trong viéc chiing

minh hanh vi chuyén gi4, khién ddy trd thanh mot kénh tranh thué tiém an trong dai han.

Nhiéu biéu hién tranh thué trong nganh truyén thong khong xuét phat tir hanh vi
vi pham phdp luat rd rang, ma tir viéc tan dung céc khoang tréng chinh sach va dic th
nganh nghé. Sy thay d6i nhanh chéng ctia céng nghé, mo hinh kinh doanh va phuong
thirc tao doanh thu khién khung phép 1y thué thudng cé d6 tré nhit dinh. Diéu nay tao
ra khong gian dé doanh nghiép diéu chinh cau tric giao dich, dong tién va hach toan ké

todn theo hudng tdi uvu héa thué.

Thuc trang trdnh thué ctia doanh nghiép niém yét nganh truyén thong tai Viét
Nam mang tinh da dang va phirc tap, két hop gitta cdc hanh vi trén thué c6 chi ¥, cic
hinh thtic trdnh thué hop phdp va nhitng “viing xdm” chua dugc diéu chinh dy da boi
phép luat. Mic di co quan thué di ting cudng quan 1y thong qua héa don dién tir, két
ndi dir liéu ngin hang, gidgm sét giao dich sd va thanh tra theo rui ro nganh, nhung véi
dic thi tai san v6 hinh va mo hinh kinh doanh linh hoat, nganh truyén thong van la linh
vuc can dugc theo ddi va nghién ctru sdu hon nham dam bao tinh minh bach tai chinh,

cong bang thué va ngudn thu ngan sich bén viing trong dai han.
Thiee trang trdnh thué nganh hang tiéu ding

Nganh hang tiéu ding, bao gém thuc pham, d6 udng, hang gia dung, do dung c4
nhén, thoi trang va céc san pham thiét yéu khéc, 12 mot trong nhitng linh vuc c¢6 quy mé
thi truong 16n va muc d canh tranh cao tai Viét Nam. DPay cling 1a nhém nganh dugc
nhiéu nghién ciru thyc nghiém xdc dinh c6 muc do trdnh thué thu nhap doanh nghiép
(TNDN) twong ddi cao, thé hién qua thué suat hiéu dung binh quén thap hon ding ké so
v6i mue thué sudt danh nghia 20%. Thyc trang nay phan 4nh su két hop gitta céc wu dai
thué hop phdp ciia Nha nudc va cdc hanh vi trdnh thué mang tinh chi dong cua doanh
nghiép, dac biét trong bdi canh nganh hang tiéu ding c6 sy hién dién manh mé cua cic

tap doan da qubc gia.

Trudc hét, mot nguyén nhan quan trong dan dén murc thué thyc ndp thap trong
nganh hang tiéu ding 12 viéc tan dung cdc chinh sich wu dai thué. Mot s linh vuc nhu
ché bién nong san, thuc pham thiét yéu, hoic cdc dy 4n ddu tw mo rong san xuit tai dia
ban khé khan dugc hudng vu ddi mién, giam thué TNDN trong nhitng nim dau hoat
dong. Cic doanh nghiép niém yét 1on trong nude, mic dit déng gép so thué tuyét dbi rat

cao cho ngin sdch nha nudc, van chii dong co cau cic du dn dau tu theo hudng t6i wu
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héa vu dai, vi du tach riéng du 4n md rong dé duoc ap dung thoi gian mién thué méi,
hodc phan bd loi nhuan gitrta cac don vi thanh vién c6 mtc vu dai khac nhau. Nhitng
hanh vi nay nhin chung phit hgp véi khung phép 1y hién hanh, song gép phan lam giam

déng ké thué suat hiéu dung toan nganh.

Bén canh yéu t6 wu dai, hanh vi tranh thué chu ¥, dic biét thong qua chuyén gid,
1a dic diém nbi bat ciia nganh hang tiéu dung, nhét 13 ¢ khdi doanh nghiép c6 von dau
tu truc tiép nudc ngoai (FDI). Céc tap doan da qudc gia trong linh vuc d6 udng, thuc
pham nhanh, thoi trang va ban 1é thudng s& hiru thuong hiéu manh, céng thirc san phdm
va chudi cung tng toan ciu, cho phép ho kiém sodt gid giao dich ndi bd giira céc cong
ty lién két. Thyc tién tai Viét Nam cho thdy nhiéu doanh nghiép hang tiéu diung FDI
trong thoi gian dai bdo 16 hodc loi nhuan rat thip dit doanh thu lién tuc ting trudng, 1am

day 1én nghi ngo vé hién tuwong “lai that - 15 gia”,

Mot thu thuat chuyén gia pho bién trong nganh nay 1a ning gid nguyén liéu dau
va0, ban thanh pham hoic huong liéu doc quyén mua tir cong ty me hodc bén lién két &
nudc ngoai. Do cdc yéu t6 nay mang tinh doc quyén va khé so sdnh véi gid thi truong,
doanh nghiép c6 thé ghi nhan chi phi gid vén chiém ty trong rat 16n trong téng doanh
thu, qua d6 lam tri¢t ti€u lgi nhuan chiu thué tai Viét Nam. Bén canh d6, cdc khoan phi
ban quyén thuong hiéu, phi nhuong quyén, phi quan 1y tdp doan hodc phi marketing
toan cau dugc phan bo cho cong ty con tai Viét Nam ciing thudong & mic cao, gép phan

chuyén loi nhuén ra khéi thi truong ngudn thué.

Ngoai chuyén gid trong hoat dong san xut - kinh doanh thuong xuyén, mot sb
doanh nghiép hang tiéu ding con tdn dung cic giao dich téi cdu tric doanh nghiép dé
tranh thué. Viéc chuyén nhuong vén thong qua cic cong ty trung gian dit tai qudc gia
c6 hiép dinh tranh ddnh thué hai 1an hodc c¢6 mirc thué thap timg duoc sir dung nhu mot
cong cu nham né thué TNDN phit sinh tir chuyén nhuong tai Viét Nam. Nhitng giao
dich nay thuong duoc thiét ké phire tap, gdy khé khin cho co quan thué trong viée xdc

dinh ban chat kinh té va quyén danh thué.

O khia canh doanh nghiép trong nudc, mic dit mirc d6 chuyén gid quoc té khong
16n nhu khéi FDI, hanh vi trdnh thué van ton tai thong qua viéc diéu chinh doanh thu va
chi phi. Nganh hang tiéu ding c6 dic thii chi phi quang cdo, khuyén mai va tiép thi rat
16n, do yéu cau xdy dung va duy tri thuong hiéu trong méi trudng canh tranh gay git.
Cic khoan chi nay, néu khong dugc kiém sodt chit ché, c6 thé bi doanh nghiép loi dung
dé hach toan chi phi & muc cao hon thyc té, hodc ghi nhan chi phi khong twong ximng

v6i doanh thu phat sinh nham 1am gidm lgi nhuan chiu thué. Mic di quy dinh vé khong
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ché chi phi quang cdo da duoc ndi 16ng, nhung viéc xdc dinh tinh hop 1y, hop 1é cia céc

khoan chi van 12 thach thtc 10n ddi véi cong tic quan 1y thué.

Ngoai ra, mot sé doanh nghiép hang tiéu dung con 4p dung chién luoc bdo 16
trong giai doan dau tu, md rong thi truong kéo dai, tir d6 tao ra khoan 16 lity ké 16n dé
bl trir 1g1 nhuan trong cidc ndm sau. Chién lugc nay, néu dugc thyuc hién trong khudn
khé phép luat, duge xem 12 tranh thué hop phdp; tuy nhién, trong nhiéu trudng hop, viée
kéo dai tinh trang thua 13 bat thudng so véi thuc té kinh doanh da lam ddy 1én nghi ngd

vé hanh vi trén thué thong qua thao ting sb liéu ké toan.

Nhin chung, thuc trang tranh thué ciia doanh nghiép niém yét nganh hang tiéu
dung tai Vi¢t Nam mang tinh h¢ théng va da dang, tir viéc tan dung uu dai thué, diéu
chinh co cau dau tu, dén céc hinh thiic chuyén gid tinh vi trong giao dich lién két va tdi
uu héa chi phi. Mic dit co quan thué di ting cuong thanh tra, kiém tra va xir Iy nghiém
nhiéu vu viéc 16n, song do dic thit nganh gin voi thuong hiéu toan cau, tai san vo hinh
va chudi gia tri xuyén bién gidi, viéc nhan di€n va ngan chan hanh vi tranh thué van 1a
thach thirc dai han. Diéu nay dit ra yéu cau tiép tuc hoan thién khung phdp 1y chong
chuyén gid, nang cao nang luc phén tich rii ro theo nganh va ting cudong minh bach tai
chinh, nhim dam bao cdc doanh nghiép hang tiéu dung thyuc hién nghia vu thué mot cach

cong bang va bén viing.
Thyee trang trdnh thué nganh cong nghé thong tin

Nganh cong nghé thong tin (CNTT) bao gém san xuat phan ctng dién tir, phan
mém, noi dung $0, thuong mai dién tr va cac dich vu cong nghé $6. Day Ia linh vuc
duoc Nha nudce xdc dinh 1 nganh kinh té miii nhon, giit vai trd then chét trong qud trinh
chuyén d6i s6 va ning cao ning suit qudc gia. Do d6, cdc doanh nghiép CNTT, dic biét
12 doanh nghiép phan mém va coéng nghé cao, duoc hudng nhiéu chinh sich vu dai thué
thu nhap doanh nghié€p (TNDN). Tuy nhién, bén canh cac uu dai hop phdp, nganh CNTT
cling tOn tai nhitng hinh thtrc tranh thué va trén thué dic thi, nhét 1a trong bdi canh kinh

té s6 va thuong mai dién tir pht trién nhanh chéng.

Trudc hét, cin phan biét rd giita thué sut thuc té thap do wu dai chinh sich va
hanh vi tranh thué. Nhiéu doanh nghiép CNTT niém yét tai Viét Nam hoat dong trong
linh vuc phan mém, dich vu céng nghé cao hodc ndi dung sb dugc dp dung thué suat uu
ddi 10% trong thoi gian dai (10 - 15 nam), tham chi 10% trong sudt vong doi dy dn ddi
véi mot s6 linh vue dic biét. Ngoai ra, cdc doanh nghiép nay con dugc mién thué TNDN
trong 4 nam dau va giam 50% trong 9 nam tiép theo. Viéc cdc cong ty CNTT c6 thué

suat hiéu dung thap hon mirc 20% chuén trong giai doan nay 13 hoan toan phit hop véi
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chu truong khuyén khich dau tu va khéng duoc xem 1a hanh vi tranh thué theo nghia

ti€u cuc.

Tuy nhién, & mang dich vu CNTT va kinh doanh sd, dic biét 1a thuong mai dién
tr va nén tang truc tuyén, thuc trang tranh thué lai dién ra phtic tap hon. Sy biing nd cua
thuong mai dién tir voi quy md doanh thu hang chuc ty USD mdi nim di tao ra khong
gian 16n cho cédc hanh vi né thué, nhit 1a ¢ cAp do c4 nhan va doanh nghiép nho. Céc
hinh thirc pho bién bao gdm viéc khong dang ky kinh doanh, khong ké khai hoac ké khai
thiéu doanh thu, khong xuat héa don cho giao dich bdn hang truc tuyén, hodc ¢ tinh
chia nho doanh thu qua nhiéu tai khoan ngan hang va vi dién tr dé khong vuot ngudng
chiu thué. Nhirng hanh vi nay 1am x6i mon co s& thué va giy thét thu ddng ké cho ngan

sach nha nudc.

O cap do doanh nghiép, mot s6 cong ty CNTT hoat dong trong linh vyc thuong
mai dién tir va trung gian nén tang ciing c6 xu huéng tdi vu héa nghia vy thué bang cich
str dung cu tric phdp 1y phirc tap. Viéc dang ky kinh doanh tai cdc dia chi “40”, st dung
cong ty trung gian hodc cong ty “vo boc” dé phan tin doanh thu, cling nhu ghi nhan
doanh thu thap hon thuc té thong qua céc thoa thuin ndi bo 12 nhitng thu thuat da duoc
co quan thué ghi nhan trong qu4 trinh thanh tra. Pic thii giao dich s6, khong c6 bién
gidi vat 1y va thanh todn chu yéu qua hé théng dién tir khién viéc gidm sit va xdc dinh

doanh thu thyc té trd nén khé khin hon so véi cdc nganh truyén thong.

Mot biéu hién ndi bat khdc coa tranh thué trong nganh CNTT 1a hién tugng
chuyén loi nhuén ra nudc ngoai thong qua céc dich vu sd xuyén bién gi6i. Trong nhiéu
nim, cdc tip doan coéng nghé toan cau cung cip dich vu quang céo truc tuyén, nén tang
mang x4 hoi, luu trit ddm may, phan mém ban quyén hodc dich vu giai tri s6 cho thi
truong Viét Nam nhung khong ¢6 phdp nhan thuong trd. Doanh thu phat sinh tai Viét
Nam dugc ghi nhén tai cdc cong ty dit & nude ngoai, thuong 1 cdc qudc gia c6 mirc
thué suat thap, dan dén viéc gan nhu khong phit sinh thué TNDN tai Viét Nam. Dong
thoi, nhiéu doanh nghiép trong nuée khi mua dich vu s6 tir cdc nha cung cap nude ngoai
dd khong thyc hién day du nghia vu khdu trir va ndp thay thué nha thau, tao ra “ving

xam” kéo dai trong quan ly thu€ déi vdi dich vu so.

Ngoai ra, trong ndi by cac tap doan CNTT da quéc gia co hién dién tai Viét Nam,
nguy co chuyén gid ciing ton tai théng qua viéc phan bd chi phi ban quyén phin mém,
phi str dung cong ngh¢, phi quan 1y tap doan hodc dich vu ho tro ki thuat tir cong ty me.
Do gi4 tri tai san vo hinh va cong nghé 16i rat khé xdc dinh theo nguyén tic thi trudng,
cdc khoan chi phi nay c6 thé dugc thiét ké & mirc cao, 1am giam loi nhuén chiu thué tai

Viét Nam ma khong dé bi phét hién trong ngin han.
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Nhin tong thé, thyc trang tranh thué trong nganh CNTT tai Viét Nam mang tinh
hai mat. Mot mat, muc thué thuc nop th?ip cua nhiéu doanh nghi¢p CNTT ni€ém yét phan
4nh diing vai trd ctia vu ddi thué trong chién lugc phat trién cong nghé qudc gia. Mit
khéc, su phat trién nhanh cta kinh té sd, thurong mai dién tr va dich vu xuyén bién gidi
da tao ra nhitng thach thirc 1én cho quan 1y thué, khi c4c hanh vi né thué ngay cang tinh
vi va khé kiém sodt bang céc cong cu truyén thong. Mic dit khung phép 1y méi va céc
bién phdp quan 1y hién dai da budc dau thu hep dang ké khong gian trdnh thué trong linh
vuc CNTT, nhung ddy van 12 nganh doi hoi sy gidm sat lién tuc va hoan thién chinh

sdch dai han nham dam bao cong bang thué va ngudn thu ngan séch bén ving.
Thuec trang trdnh thué nganh nguyén vt liéu

Nganh nguyén vt liéu bao gdm céc linh vyc khai khodng, thép, xi ming, héa
chat va céc nganh san xuat vat liéu co ban khdc, giit vai trd nén ting ddi véi ting
truong kinh té va cong nghiép héa tai Viét Nam. Day 1a nhém nganh cé mic do sir
dung tai nguyén thién nhién cao, quy md vén 16n, chu ky dau tu dai va chiu su diéu
tiét chit ch& ciia Nha nudc thong qua nhiéu sic thué va khoan thu tai chinh. Tuy nhién,
cdc nghién ctru thuc nghiém cho thay thué suat hiéu dung (Effective Tax Rate - ETR)
binh quén ctia doanh nghiép niém yét nganh nguyén vat lidu thudng thap hon muc thué
suat danh nghia 20%, qua d6 goi ¥ su ton tai ciia cdc hanh vi tranh thué twong dbi phod

bién trong nganh.

Trudce hét, cin nhin nhén ring muc thué thuc ndp thip trong nganh nguyén vat
liéu khong hoan toan xuat phét tir hanh vi vi pham phdp luat, ma mot phan dén tir dic
tht chinh sdch thué va ciu trdc tai chinh cua nganh. Mot sb doanh nghiép duoc hudng
wu dai thué TNDN trong giai doan dau tu du 4n, dic biét 1a cic dy dn san xuét vat liéu
tai dja ban kinh té - xa hoi khé khin hodc du 4n dau tu quy mo 16n c6 tic dong lan toa.
Bén canh d6, chi phi khiu hao tai san cb dinh trong nganh nguyén vat liéu thuong rat
16n do dau tu mdy méc, ddy chuyén san xuit va ha tang khai thdc, 1am giam loi nhuan
chiu thué trong nhiéu nim dau van hanh. Tuy nhién, cdc yéu t6 hop phdp nay khong thé
1y giai day du hién twong ETR thap kéo dai & nhiéu doanh nghiép, nhat 12 trong bdi canh

doanh thu va san luong khai thic ting trudng 6n dinh.

Mot trong nhitng hinh thirc tranh thué phd bién va ddng chd y nhit trong nganh
nguyén vat liéu 1a chuyén gid, dic biét & cdc doanh nghiép c6 vbn dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI). Céc tap doan da quc gia trong linh vuc thép, xi ming, héa chit va khai
khodng thuong so hitu chudi gid tri khép kin va mang ludi cong ty lién két toan ciu, cho
phép ho cha dong dinh gid céc giao dich nodi bo. Mot thu thuat thudng gip 1a gép von

bang mdy mdc, thiét bi dd qua st dung hoidc da khau hao ddng ké, nhung duoc dinh gid
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rt cao khi ghi nhan vao von dau tu ban dau. Viéc nay lam ting gid tri tai san cb dinh,
kéo theo chi phi kh&u hao 16n trong sudt thoi gian hoat dong, qua d6 lam giam 1¢i nhudn

chiu thué tai Viét Nam.

Ngoai ra, doanh nghiép FDI trong nganh nguyén vat liéu con c¢6 thé nang gid
nguyén lidu dau vao, ban thanh pham hodc héa chat nhap khau tir cong ty me hoic cic
bén lién két & nudc ngoai. Do cic loai nguyén lidu nay thudng cé tinh chuyén biét cao
va khé so sanh véi gid thi truong doc 1ap, co quan thué gip nhiéu khé khan trong viéc
xéc dinh murc gid giao dich phit hop. Két qua 1a chi phi san xuat bj day 1én cao mot cich
khong hop 1y, trong khi loi nhudn chiu thué tai Viét Nam bi thu hep dang ké. Pay 1a
hinh thirc chuyén gia mang tinh hé théng, da duoc ghi nhan trong nhiéu cudc thanh tra

thué d6i véi doanh nghiép FDI nganh nguyén vat liéu.

Pbi véi linh vuc khai khodng, bén canh chuyén gid, hanh vi trén va tranh thué
con thé hién ro qua viéc gian lan vé san lugng va chat luong tai nguyén khai thac. Doanh
nghiép khai khodng phai chiu dong thoi nhiéu khoan thu nhu thué tai nguyén, tién cap
quyén khai thac khodng san, phi bao vé mdi truong va thué TNDN. Tong ganh ning tai
chinh tr cdc khoan thu nay c6 thé chiém téi 30-40% doanh thu, cao hon déng ké so véi
murc binh quan qudc té. Ap lyc thué phi 16n di tao dong co cho mot sé doanh nghiép
tim c4ch khai man san luong, khai thip ham luong quing hoic khong xuat héa don ddi

v61 mot phan khodng san khai thac nham giam nghia vu thué.

Thuc tién da ghi nhan nhiéu vu viéc doanh nghi¢p khai khodng bi phéat hién
bdo cdo khong trung thuc vé san luong khai thdc, giy that thu 16n cho ngén sich nha
nudc. Viée gidm déc va ké todn cia mot sé doanh nghiép bi khoi td vi khai thdc hang
tram nghin mét khdi khodng san nhung khong ké khai ddy du cho thdy muc d6
nghiém trong va c6 td chirc ciia hanh vi tron thué trong linh vuc nay. Khong chi that
thu thué TNDN, cdc hanh vi nay con 1am giam ngudn thu tir thué tai nguyén va céc
khoan phi lién quan, anh huéng tryc tiép dén loi ich cia Nha nude véi tu cch 1a chu
sO hiru tai nguyeén.

Ngoai ra, mot hinh thtrc trdnh thué khic trong nganh nguyén vt liéu 1 ban san
pham qua céc cong ty lién két hodc trung gian v6i mirc gid thip hon gid thi truong, tir
do chuyén loi nhuan sang khau thuong mai hodc xuét khau & nudc ngoai. Pac bi¢t trong
cdc nganh thép, xi miang va héa chét, noi san pham c6 thé dugc xuit khau hoic phin
phdi qua nhiéu tdng nic trung gian, viéc kiém sodt gid ban va xdc dinh loi nhuén thyuc
su phét sinh tai Viét Nam 1a thach thtc 16n dbi v6i co quan thué. Hinh thirc nay khong
chi 1am giam thué TNDN ma cdn gdy méo mé canh tranh giita cdc doanh nghiép trong

nudc va doanh nghi¢p c6 von nudc ngoai.
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O khéi doanh nghiép trong nudc, mic dit mirc d6 chuyén gid xuyén bién gidi
khong 16n nhu khéi FDI, hanh vi trdnh thué van ton tai théng qua viéc diéu chinh chi
phi san xuat va chi phi quan ly. Nganh nguyén vat liéu c6 dic thii chi phi nguyén nhién
lidu, chi phi van chuyén, chi phi sira chita va bao tri may méc rat 16n. Néu khong duoc
kiém sodt chit ché, cdc khoan chi nay co thé bi doanh nghié¢p loi dung dé hach todn vuot
mirc hop 1y, ghi nhan chi phi khong tuong xtng véi quy mé san xuat hoic doanh thu
thuc té, tir 46 1am giam loi nhun chiu thué. Mot s doanh nghiép ciing loi dung su
chdng chéo trong céc quy dinh vé thué, phi va tién thué tai nguyén dé tri hodn nghia vu

nop thué hoic phat sinh ng dong thué kéo dai.

Thuc trang tranh thué ctia doanh nghiép nganh nguyén vat liéu tai Viét Nam mang
tinh da chiéu va gin chit voi dic thi khai thdc thi nguyén, chudi gid tri dai va sy hién
dién cua cdc tap doan da qudc gia. Mic dit Nha nudc da va dang hoan thién khung phap
1y theo hudng minh bach hon, nhu chuyén sang co ché dau gid quyén khai thic khodng
san, ting cuong thanh tra san luong thyc té va dp dung céc quy dinh chdng chuyén gia
dbi v4i giao dich lién két, song nguy co that thu thué trong nganh niy van & muc cao.
Diéu nay doi hoi co quan quan 1y tiép tuc nang cao ning luc gidm sat theo nganh, hoan
thién chinh sich thué tai nguyén va thué TNDN theo hudéng hai hoa loi ich giita Nha
nuéc va doanh nghiép, déng thoi giam dong co lach luat nham dam bao ngudn thu ngan

sdch bén vitng va sir dung hiéu qua tai nguyén qudc gia.
Thiee trang trdnh thué nganh dwoc pham & y té

Nganh dugc pham va y té 12 linh vuc dic th, vira mang tinh kinh té vira gan chat
v6i muyc tiéu an sinh xa hoi va stic khoe cong ddng. Cdc doanh nghiép niém yét trong
nganh nay tai Viét Nam nhin chung c6 bién loi nhuén twong ddi tt, nhu ciu thi truong
6n dinh va tang truong dai han nho gia héa dan s6 va mé rong bao hiém y té. Tuy nhién,
nhiéu nghién ctru thuc nghiém cho théy thué suit hi¢u dung (Effective Tax Rate - ETR)
binh quén ctia nhém doanh nghiép dugc pham va y té niém yét chi dao dong quanh mitrc
17-18%, thip hon ddng ké so véi thué suét thu nhap doanh nghiép (TNDN) danh nghia
20%. Thyc trang niy phan dnh su ton tai dong thoi cua cdc yéu td wu dii hop phdp va

cdc hanh vi tranh thué mang tinh chu dong trong nganh.

Trudce hét, can thira nhan rang mot phan mirc thué thuc ndp thip trong nganh
dugc va y té xudt phét tir chinh sach vu ddi ctia Nha nuéc. Cac du 4n san xuat thudc
trong nude, nghién ctru - phit trién (R&D), chuyén giao cong nghé cao hoidc dau tu tai
dia ban khé khan thuong duoc hudng vu dii vé thué TNDN, bao gdm mién, giam thué

trong giai doan dau. Bén canh d6, chi phi dau tu ban dau 16n cho nha mdy dat chuén
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GMP, hé théng kiém nghiém va nghién ciru thudc méi 1am gia ting khau hao va chi phi
duoc trr, qua d6 1am giam loi nhuén chiju thué trong nhitng nam dau hoat dong. Tuy
nhién, cdc yéu té hop phap nay khong thé giai thich ddy du hién tuong ETR thap kéo
dai & nhiéu doanh nghiép duoc, dic biét 1a cdc cong ty ¢6 quy md doanh thu 16n va hoat

dong 6n dinh.

Mot hinh thtc trénh thué phd bién trong nganh duoc pham 1a chuyén gid thong
qua giao dich lién két v6i d6i tac nude ngoai. Nganh duge cé dic thit phu thude 16n vao
nguyén liéu nhap khau, céng nghé san xuét, cong thirc bao ché va ban quyén thudc,
trong d6 phan 16n dugc kiém sodt boi cdc tap doan da qudc gia. Céc doanh nghiép duoc
FDI hoic doanh nghiép ni dia c6 cong ty me, ddi tac chién luoc ¢ nude ngoai thuong
phai tra cdc khoan phi ban quyén, phi chuyén giao céng nghé, phi nghién ciru - phat trién
hodc phi tu vin quan 1y cho bén lién két. Néu cdc khoan phi nay duoc dinh gid & mirc
cao hon gié thi truong, 1oi nhudn chiu thué tai Viét Nam s& bi thu hep déng Ké, trong khi

lgi nhuan thyc chat dugc chuyén vé cong ty me & nudc ngoai.

Thuec tién cho théy nhiéu doanh nghiép duogc co von dau tu nuée ngoai tai Viét
Nam thudng bdo cdo ty suit loi nhudn rat thdp so véi mit bang nganh, dit doanh thu
cho thdy murc tiéu thy thudc 16n va 6n dinh. Mot s6 biét duoc gdc nhap khau vao Viét
Nam c6 gid ban cao bat thudng so voi gid tai cdc qudc gia trong khu vyc, do cong thém
cdc khoan phi ban quyén, phi nghién ctru hodc phi marketing toan cau. V& ban chat,
ddy 1a co ché chuyén loi nhuin ra khéi Viét Nam thong qua gid nhap khau va chi phi
dich vy lién két, twong ty nhu hién tugng chuyén gid da dugc ghi nhan trong nganh
hang ti€u dung.

Bén canh chuyén gid quc té, cdc hanh vi trdnh thué trong ndi bo doanh nghiép
dugc niém yét ciing ton tai dudi hinh thirc ké khai doanh thu va chi phi chua day du
hodc chua ding quy dinh. M6t sé doanh nghiép bi co quan thué phat hién khai thiéu
doanh thu ban hang, ghi nhan chiét khau thuong mai, khuyén mai hoic hoa hong ban
hang khéng phit hop, dan dén 1am giam thu nhép chiu thué. Cac khoan chi phi tiép thi,
héi thao khoa hoc, tai tro do tao béc si, hoa hong phan phdi thudc - vén 1a dic thii ciia
nganh duoc - néu khong duoc kiém sodt chat chg, c6 thé bi doanh nghié¢p loi dung dé
hach to4n vuot mutc hop 1y nham tbi wu héa nghia vu thué.

Thuc té thanh tra thué trong nhitng nim gan ddy cho thay da c6 cdc doanh nghiép
dugc niém yét bi xtr phat do khai sai ddn dén thiéu s6 thué phai ndp, tham chi tdi pham
nhiéu 1an. Céc vi pham chu yéu xoay quanh viéc hach todn chi phi khéng du diéu kién

duoc trir, ghi nhan doanh thu chua dy di hodc phan bd sai thu nhap giita céc ky ké todn.
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Maic du gié tri truy thu trong tirng vu viéc khong qua 16n so voi quy md toan nganh,
nhung viéc tdi dién vi pham cho thdy nguy co tranh thué mang tinh hé thong, xuat phat
tir nhan thtrc tudn tha phdp luat thué chua diy du hodc dong co tdi wu héa loi nhuan

ngan han ctia doanh nghiép.

Ngoai nhém doanh nghiép san xudt, linh vuc phan phdi duoc pham, thuc pham
chtic nang va thiét bj y té cling tiém an rui ro tranh thué cao. Pic tht mang ludi phan
phdi nhiéu ting nic, giao dich tién mat hodc thanh todn qua tai khoan ¢4 nhan, ciing véi
su bung nd cua kinh doanh thyc pham chtrc ning va m§ pham “ndp béng” dugce pham,
da tao ra k& hé cho hanh vi khong xuat héa don, che gidu doanh thu hodc sir dung “hai
s6 sach”. Céc vu viéc bi co quan thué va co quan diéu tra phat hién cho théy mot )
doanh nghiép phan phdi c6 doanh thu thyuc té rat 16n nhung ké khai thué & muc thap,

giy thit thu ddng ké cho ngan sich nha nudc.

Trong linh vuc thiét bi y té, mic dit hanh vi ning gid thiét bj thuong duoc nhin
nhan dudi géc do gian 1an d4u thau va tham nhiing, song hé qué gidn tiép cua hién tuong
nay ciing lién quan dén tranh thué. Viéc ghi nhin gid mua thiét bi, vat tu y t& & mic cao
bat hop 1y 1am tang chi phi trén s séch ké todn ctia doanh nghiép phan phéi, qua d6 1am
giam loi nhuén chju thué TNDN. Khi két hop véi cédc giao dich lién két hodc chi phi
trung gian phuec tap, viéc xac dinh thu nhap chiu thué thuc & trd nén khé khan hon dbi

vGi co quan quan ly.

Thue trang trdnh thué trong nganh duoc phim va y té tai Viét Nam mang tinh da
dang va gin chit v6i dic thi nganh nghé, bao gém sy phu thudc vao cong nghé va
nguyén liéu nhap khau, tai san v6 hinh khé dinh gid, cling nhu ciu tric phan phbi phtc
tap. Mic du khung phdp 1y vé quan 1y thué, giao dich lién két va ké khai gid thubc da
tung budc dugc hoan thi€n, song nguy co tranh thué van hién hitu, dac biét & cac doanh
nghiép c6 yéu td nudc ngoai va cic cong ty phan phdi tu nhan. Diéu nay dit ra yéu cau
tiép tuc ting cudng thanh tra theo rui ro nganh, ning cao minh bach vé gid va chi phi
trong chudi cung tng dugc pham, dong thdi hoan thién chinh sich thué nhim dam bao
cdc doanh nghiép duoc va y té déng gép ngin sich twong xtng véi quy md va loi ich

kinh t& ma ho tao ra.
Thuyc trang tranh thué nganh cong nghiép

Nganh cong nghiép tai Viét Nam bao gdm céc linh vuc san xuat, ché bién - ché
tao, xay dung, phét trién khu céng nghiép va ha ting cong nghiép. Py 1a nhém nganh
c6 vai trd trung tAm trong tang truéng kinh té, thu hit dau tu va tao viéc 1am, dong thoi

cling 12 khu vuc déng gép 16n cho ngin sich nha nudc thong qua thué thu nhap doanh
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nghiép (TNDN) va cdc sic thué gidn thu. Cic nghién ctru thuc nghiém cho thay thué
suat hiéu dung (Effective Tax Rate - ETR) binh quin ctia doanh nghiép niém yét nganh
cong nghiép xap xi murc thué suat danh nghia 20%, phan dnh ring mic d6 tranh thué
trung binh ctia toan nganh khong qué cao so voi nhiéu nganh khac. Tuy nhién, thyc té
van ton tai nhitng hanh vi tranh thué va trén thué mang tinh cuc bd nhung dang chd ¥,
dic biét trong céc doanh nghiép c6 quy mé 16n, ciu triic giao dich phirc tap hodc c6 yéu
t6 dau tu nudc ngoai.

Trudc hét, & khdi doanh nghiép cong nghiép trong nudc, cic hanh vi tranh thué
cht yéu dién ra dudi hinh thirc ké khai sai chi phi va thu nhap chiu thué. Nganh cong
nghiép c6 dic thix chi phi dau vao 16n, bao gdm nguyén vat liéu, mdy méc, thiét bi, chi
phi x4y dung co ban va chi phi khdu hao tai san c6 dinh. Piéu ndy tao ra khéng gian
nhat dinh dé doanh nghiép diéu chinh viéc ghi nhén chi phi theo hudng c6 loi cho thué.
Mot s6 doanh nghiép da bi phat hién ké khai chi phi dugc trir khong diing quy dinh, trich
1ap khau hao vuot mirc cho phép, hodc phan b chi phi dau tu khong phit hop gitra céc
ky ké todn nham lam giam thu nhap tinh thué TNDN.

Thuyc tién thanh tra thué cho thay di c6 nhitng doanh nghiép céng nghiép niém
yét bj xtr phat do “khai sai din dén thiéu s tién thué phai ndp”, trong d6 céc sai pham
thudng 1dp lai qua nhiéu nim. Céc trudng hop niy phan dnh xu hudng doanh nghiép cb
tinh hach todn chi phi cao hon thuc té hodc ghi nhan doanh thu chwa day du dé giam
nghia vu thué, dit quy mé vi pham don 1é chua dén mirc gy thit thu 16n cho ngén séch.
Tuy nhién, viéc cdc sai pham nay xuat hién & cdc doanh nghiép c6 quy md ddng ké cho
thiy nguy co tranh thué khong thé xem nhe trong nganh cong nghiép, dic biét & linh

vuc phét trién khu cong nghiép, xay dung va san xuat c6 von dau tu 16n.

O géc @6 rong hon, khu vuc cong nghiép ché bién, ché tao ¢6 vbn dau tu truc tiép
nuéce ngoai (FDI) duoc xem 13 diém néng vé tranh thué thong qua chuyén gid. Nhiéu
doanh nghiép FDI trong nganh cong nghiép da bo 15 lién tuc trong nhiéu nim lién, du
doanh thu, quy mé san xuat va tai san khong ngung gia ting. Hién tugng “10 lity ké kéo
dai nhung van mo rong dau tu” 12 diu hiéu dién hinh cta hanh vi né thué thong qua thao
tiing gid giao dich lién két. Thong ké cho thay trong nhiéu nim, ty 1¢ doanh nghiép FDI
béo 15 chiém t6i gan mot nira tong sd doanh nghiép FDI dang hoat dong, tip trung chu

yéu ¢ khu vuc cong nghi¢p ché bién va che tao.

Cic thu thuat chuyén gia pho bién trong nganh céng nghiép FDI bao gdm nhap
khau nguyén vat liéu, linh kién hodc mdy mdc tir cong ty me v6i gid cao hon gid thi

trrong, dong thoi xuat khau san pham hoan chinh cho céc cong ty lién két & nude ngoai
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voi gia thép. Céch thuc nay lam cho lgi nhudn phét sinh tai Viét Nam bi thu hep hoac
bang khong, trong khi phan 16n gid tri gia ting thuc chat dugce chuyén ra nudc ngoai.
Ngoai ra, doanh nghiép FDI con st dung cdc khoan phi ban quyén cong nghé, phi quan
1y, phi tw van k¥ thuat hodc chi phi dich vu ndi bo dé chuyén lgi nhuan, vén 1a cdc khoan
chi khé xéc dinh gid thi truong va khé kiém soét trong ngan han.

Mot s6 dy 4n cong nghiép quy mo 16n trong linh vuc bat dong san cong nghiép
va xdy dyng ha tang ciling timg bi phat hién str dung hop dong EPC hodc hop dong vay
von nodi by voi gid tri bat hop 1y dé 1am tang chi phi. Viéc ky két hop dong xay dung,
cung cap thiét bi v6i cong ty me hodc bén lién két & muc gid cao da khién dy 4n béo 15
kéo dai, dir gid tri tai san hinh thanh va dong tién thyc té cho thiy kha ning sinh 16i. Sau
thanh tra, co quan thué di loai trir cdc khoan chi phi khong hop 1y, diéu chinh lai gid trj
hop ddng va truy thu thué TNDN véi sd tién ddng ké, qua d6 khang dinh vai trd cua

thanh tra thué trong viéc phat hién va xt Iy hanh vi chuyén gié trong nganh céng nghiép.

Bén canh chuyén gid qudc té, mot dang tranh thué khéc trong nganh céng nghiép
1a viéc loi dung cdc quy dinh vé wu ddi dau tu va chinh sach khuyén khich phét trién
cong nghiép. Mot s6 doanh nghiép tim cdch chia nho du 4n, téi co ciu phap nhan hoic
kéo dai giai doan dau tu dé tiép tuc duoc hudng vu dii thué TNDN, di du 4n da di vao
hoat dong 6n dinh. Mic du nhiéu hanh vi trong s6 nay nam & “ving xdm” phép 1y va
chua bj coi 14 vi pham, nhung vé ban chat di 1am giam ngudn thu ngin sich va tao ra

su bat binh ding vé nghia vu thué giira cdc doanh nghiép.

Nhin chung, thuc trang trdnh thué cua doanh nghiép niém yét nganh céng nghiép
tai Viét Nam mang tinh khong ddng déu. O murc binh quin toan nganh, thué suit hiéu
dung twong d6i tiém cin muc danh nghia, cho thidy mirc do tranh thué khong phd bién
nhu & mot sé nganh khdc. Tuy nhién, trong tirng phan khic cu thé - dic biét 1a doanh
nghiép FDI trong linh vuc ché bién, ché tao va cdc du 4n cong nghiép quy md 16n - hanh
vi tranh thué théng qua chuyén gid va thao ting chi phi van Ia thich thirc ddng ké. Piéu
nay ddi hoi co quan quéan 1y tiép tuc hoan thién khung phép 1y chdng chuyén gid, ting
cudng phan tich rai ro theo nganh va ning cao hiéu qua thanh tra, nham dam bao céc
doanh nghiép coéng nghiép thuc hién nghia vu thué twong xtng vai loi ich kinh té ma ho

tao ra, ddng thoi duy tri mdi truong dau tu cong bang va bén ving.
Thiee trang trdnh thué nganh dau khi

Nganh dau khi 12 mét trong nhirng nganh kinh té dic thi nhit tai Viét Nam, vira

c6 vai tro chién lugc doi véi an ninh nang luong qudc gia, vira 1a nguon thu quan trong
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clia ngdn sdch nha nudc. Do tinh chét khai thic tai nguyén khong téi tao va mirc sinh loi
cao, hoat dong dau khi chiju su diéu tiét chit ché cia Nha nude thong qua h¢ théng thué
va cdc khoan thu tai chinh dic thii. Thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) trong nganh
dau khi thudng cao hon ddng ké so v6i mirc thué suit pho thong, dao dong tir 25% dén
50% tuy theo hop ddéng dau khi, mé khai thac va diéu kién dia chat. Ngoai ra, doanh
nghiép dau khi con phai ndp thué tai nguyén, thué xuat khéu, tién chia san pham, tién
thué mat nuGe va nhidu khoan phi khic. Trong bdi canh d6, nhin chung céc doanh nghiép
dau khi, dac biét 1a cac doanh nghi¢p nha nudc, cé muc do tuan thu thué cao hon mat
bang chung ctia nén kinh té. Tuy nhién, thyc tién cho thdy van ton tai nhitng hanh vi
tranh thué va né thué nhét dinh, chu yéu thong qua viéc khai ting chi phi, diéu chinh két

qua kinh doanh hoic loi dung cdc k& hé trong co ché tinh thué.

Trude hét, can khang dinh rang murc thué suat hiéu dung trong nganh dau khi
thudng khong thap, thim chi cao hon nhiéu nganh khéc, do thué sudt TNDN dic thi va
co ché phén chia san pham trong hop déng dau khi. Do d6, tranh thué trong nganh dau
khi khong phd bién theo nghia “giam manh ETR” nhu & cdc nganh hang tiéu ding hay
cong nghiép ché bién, ma thudng thé hién duéi dang tdi wu héa hodc tri hodn nghia vu
thué thong qua viéc diéu chinh chi phi duoc trir. Hoat dong dau khi ¢ dic thit chi phi
dau tu va van hanh rit 16n, bao gdm chi phi thim do, khoan, khai thdc, khau hao gian
khoan, chi phi dich vu k¥ thuat va chi phi tai chinh. Cac khoan chi nay thuong mang
tinh k¥ thuét cao, khé xdc dinh ranh gidi gitra chi phi hop 1y va chi phi bat hop 1y, tao

ra “vung xadm” cho viéc hach todn ké todn va tinh thué.

Mot biéu hién pho bién cua tranh thué trong nganh dau khi 1a khai ting chi phi
hozc phan bo chi phi chwa phit hgp dé 1am giam loi nhudn chiu thué. Vi dy, doanh nghiép
c6 thé trich 1ap khau hao tai san ¢ dinh véi mirc cao, phan bo chi phi sira chita 16n hodc
chi phi dich vu k¥ thuat vao ky tinh thué hién tai thay vi phan bo dan, tir 6 1am giam
thu nhép tinh thué trong ngan han. Trong mot sé trudng hop, co quan thué di phat hién
doanh nghiép dau khi ké khai sai can cr tinh thué, din dén thiéu s6 thué TNDN phai
ndp. Cac vu viéc nay tuy gid tri truy thu khong qua 16n so vdi quy md doanh thu toan
nganh, nhung cho thiy ngay ca cic doanh nghiép dau khi 16n ciing khéng hoan toan
mién nhiém véi rii ro vi pham nghia vy thué.

Ngoai cédc sai pham vé ké khai chi phi, trong lich st nganh dau khi Viét Nam
cling tirng xuat hién hién tugng “16 gia - 14i that” & mot s6 nha thau nudc ngoai. C4c nha
thau dau khi c¢6 thé bdo 16 ké todn kéo dai théng qua viéc ghi nhan chi phi thim do, chi

phi quan 1y va chi phi dich vu ndi bd & muc cao, du trén thuc té mo khai thic mang lai
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dong tién duong. Trong bdi canh trudc ddy, khi co ché tinh thué dua nhiéu vao két qua
kinh doanh sau khi trir chi phi, viéc khai 18 kéo dai c¢6 thé gitip nha thau giam hodc tri
hodn nghia vu thué TNDN. Pay 13 mot dang tranh thué mang tinh cau tric, xuét phat tir

dic thit hop dong dau khi va co ché phan bo chi phi giita cdc bén tham gia.

Mot dang tranh thué tinh vi hon trong nganh dau khi lién quan dén chuyén
nhuong tai san va chuyén nhuong von gidn tiép. Cac du dn dau khi thuong 6 cau tric
s& hitu phtic tap, voi nhiéu cong ty con va cong ty trung gian dit tai cdc qudc gia khéc
nhau. Trong qud khur, dd xay ra truong hop chuyén nhuong quyén loi tham gia hop dong
dau khi thong qua viéc ban co phan cua cong ty trung gian ¢ nudc ngoai, nham tranh
nghia vu thué phdt sinh tai Viét Nam. V& ban chat kinh té, ddy 1a chuyén nhuong tai san
dau khi nam trén ldnh thd Viét Nam, song vé mit phdp 1y lai dwoc trinh by nhu giao
dich chuyén nhuong vén & nudc ngoai. Cach thirc nay ting tao ra tranh chip 16n gitta
doanh nghiép va co quan thué Viét Nam, cho thdy nhitng han ché ctia khung phép 1y
trong viéc danh thué céc giao dich xuyén bién gi6i phirc tap.

Dbi véi doanh nghiép dau khi trong nude, dic biét 1a cdc tong cong ty va tap doan
nha nude, hanh vi tranh thué thuong khong mang tinh hé thong hay cb ¥ chuyén gid, ma
chu yéu phét sinh tir sai s6t trong viéc p dung chinh sdch thué phtc tap va thudng xuyén
thay d6i. Nganh dau khi chiu su diéu chinh dong thoi cia Luat Thué TNDN, Luét Thué
tai nguyén, Luat Dau khi va cdc hop dong dau khi riéng 1é, ddn dén viéc x4c dinh cin
ctr tinh thué, thoi diém nop thué va khoan thu duoc trir khéng phai lic nao ciing 16 rang.
Trong bdi canh d6, mot sb doanh nghiép da bi xtr phat do hiéu sai hoic dp dung khong

day du quy dinh thué, 1am phat sinh thiéu s6 thué phai nop.

Nhan thitc duoc rii ro that thu thué trong nganh dau khi, Nha nuéc Viét Nam da
tirng budc hoan thién khung phép 1y nham han ché hanh vi tranh thué. Luat Dau khi nim
2022 d bo sung nhiéu quy dinh quan trong theo huéng ting cudng kiém sodt chi phi va
chdng chuyén gid. Mot diém dang chi y 12 co ché tinh thué dua trén san luong khai thic
theo thoa thuén trong hop ddng dau khi, thay vi phu thudc hoan toan vao két qua 14i - 16
ké todn. Theo co ché nay, Nha nudc c6 thé thu duge thué va phan chia san pham trude,
sau d6 méi cho phép doanh nghiép bu trir chi phi hop 1y. Piéu nay gidp giam dang ké
kha ning doanh nghiép tao 15 gia dé né thué TNDN.

Bén canh d6, Viét Nam ciing ting cudng thuc thi cdc hiép dinh tranh danh thué
hai 1an va cdc quy dinh vé ddnh thué chuyén nhuong von gidn tiép, nham bit cic k& ho
phdp 1y trong giao dich du khi xuyén bién giéi. Viéc truy thu thué thanh cong trong cic
vu chuyén nhuong tai san dau khi 16n da tao tién 1¢ quan trong, khang dinh quyén dénh
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thué cta Viét Nam ddi véi gid tri kinh té phat sinh tir tai nguyén trong nudc, bat ké giao
dich duoc céu tric & dau.

Nhin chung, thyc trang tranh thué trong nganh dau khi tai Viét Nam mang tinh
han ché va khong pho bién nhu ¢ nhiéu nganh khac, do mirc d6 gidm sét cao va tim quan
trong chién lugc cta nganh. Tuy nhién, véi dic thit chi phi 16n, hop dong phirc tap va giao
dich xuyén bién gidi, nguy co né thué thong qua khai tang chi phi, chuyén nhuong von gidn
tiép va thao ting két qua kinh doanh van ton tai. Viéc tiép tuc hoan thién khung phép 1y,
tang cuong thanh tra chuyén sdu va ning cao ning luc quan 1y thué theo dic thi nganh dau
khi 12 diéu kién then chét dé dam bao ngudn thu ngan sach 6n dinh, déng thoi duy tri moi
truong dau tu minh bach va cong bang trong linh vuc c¢6 ¥ nghia chién luge nay.

Thuec trang trdnh thué nganh dich vu tiéu ding

Nganh dich vu tiéu diing bao gém cdc linh vuc thuong mai ban 1é, phan phéi, du
lich, nha hang - khach san va giai tri. Pay 1a nhém nganh c6 vai trd quan trong trong
kich cau ndi dia, tao viéc 1am va déng gép dang ké vao ting truong GDP. Tuy nhién, do
dic thit hoat dong kinh doanh gin lién véi giao dich tryc tiép véi ngudi tiéu ding cubi,
st dung tién mat va thanh todn phan tan, nganh dich vu ti€u dung cling dugc xem 1a méot
trong nhirng linh vyc tiém an rui ro tranh thué va tron thué cao tai Viét Nam. Thuc tién
quan 1y thué cho thay hanh vi trdnh thué trong nganh nay dién ra dudi nhiéu hinh thirc
khéc nhau, tir quy mo nho 1é & doanh nghiép noi dia dén cdc chién lugc chuyén gid c6

hé théng & khéi doanh nghiép c6 vén dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI).

Trude hét, & khdi doanh nghiép dich vu tiéu dung trong nuée, hanh vi tranh
thué pho bién nhét 12 che gidu doanh thu thong qua viéc khong xuit héa don hodc
ghi nhan doanh thu thdp hon thuc té. Trong cdc linh vuc nhu nha hang, khich san,
quan an, dich vu du lich va giai tri, giao dich tién mat van chiém ty trong 16n, tao
diéu kién cho doanh nghiép chi ghi nhan mot phan doanh thu vao sb sdch ké todn.
Viéc nay gidp doanh nghiép dong thoi giam nghia vu thué gid tri gia ting (GTGT)
va thué thu nhip doanh nghiép (TNDN). Ngoai ra, mot sé doanh nghiép con sir dung
thu thuat “hai hé thdng s6 sdch”, hodc ghi nhin doanh thu thong qua tai khoan cd
nhén cua chi doanh nghiép, nhim né tranh sy gidm sét ciia co quan thué. Chinh vi
vy, nganh dich vu tiéu ding thuong xuyén duoc co quan thué xép vao nhém cé nguy
co that thu cao va nam trong dién thanh tra, kiém tra trong diém.

Bén canh viéc che gidu doanh thu, doanh nghiép dich vu tiéu diing trong nudc
con c6 xu hudng tbi wu héa nghia vu thué bang cdch khai ting chi phi. Cdc khoan chi
phi nhu thué mit bang, quang cdo, khuyén mai, chiét khdu ban hang, chi phi tiép thi va

hoa hong moi1 gidi ¢6 tinh linh hoat cao va khé ki€ém chung, tao ra “viung xam” trong

114



hach todn ké toan. Néu khong duogc kiém soét chit ché, doanh nghiép c6 thé hach todn
chi phi vugt murc hgp 1y hodc ghi nhéan cac khoan chi khong phuc vu truc tiép cho hoat
dong kinh doanh, qua dé lam giam lgi nhudn chiu thué TNDN.

O khdi doanh nghiép FDI trong nganh dich vu tiéu diing, hinh thirc tranh thué
cht yéu mang tinh cdu tric va hé théng thong qua chuyén gid. Nhiéu tap doan ban 1¢,
chudi nha hang - d6 udng va dich vu tiéu ding da quéc gia khi dau tu vao Viét Nam da
béo 16 kéo dai trong nhiéu nam, dir lién tuc mod rong mang ludi kinh doanh va gia ting
doanh thu. Hién tugng “13 ké toan nhung van mo rong dau tu” duoc xem 1a ddu hiéu

dién hinh ctia hanh vi né thué thong qua thao ting gid giao dich lién két.

Cic thi thudt chuyén gid pho bién trong nganh dich vu tiéu ding FDI bao gdm
viéc tra phi nhuong quyén thuong hiéu, phi quan 1y tip doan, phi quang cdo va tiép
thi toan cau cho cong ty me & nudc ngodi véi gid tri 16n. Nhitng khoan phi nay dugc
ghi nhan 1a chi phi dugc trir khi tinh thué TNDN tai Viét Nam, trong khi 1g1 nhuén
thuc chat duoc chuyén vé cong ty me & cdc qudc gia c6 mirc thué suat thap hon.
Ngoai ra, doanh nghiép con cé thé nhap khau hang héa, nguyén li€éu hodc dich vy tu
cong ty lién két véi gid cao, ddng thoi ban hang tai thi truong Viét Nam véi bién loi
nhuén rat thap, khién két qua kinh doanh trong nuéc lién tuc ¢ trang thdi hoa vdn

hoic thua 1.

Thuc tién tai Viét Nam da ghi nhan nhiéu trudng hop dién hinh trong nganh dich
vu tiéu dung FDIL. M6t s6 doanh nghiép ban 1¢ quy md 16n di ké khai 15 trong thoi gian
dai, v6i tong mirc 16 1én toi hang nghin ty dong, trudce khi thuc hién chuyén nhuong vén
hoic thodi lui khi thi truong Viét Nam. Qud trinh thanh tra thué cho thiy nhiéu khoan
chi phi nhuwong quyén, quan 1y va quang cdo khong ddp ung diéu kién dugc trir, hodc
khong tuong xtmg véi hidu qua kinh doanh, din dén viéc co quan thué phai loai trir khoi
chi phi hop 1y va truy thu thué TNDN véi s6 tién 16n. Nhitng vu viéc nay khong chi gép
phan thu héi ngudn thu ngan sdch, ma con cho thdy muc d6 tinh vi ctia hanh vi chuyén

gid trong nganh dich vu tiéu dung.

Ngoai linh vuc bdn 1¢ truyén thdng, cdc mo hinh dich vu tiéu ding méi dua
trén nén tang cong nghé, nhu dich vu dit xe, giao d6 4n va du lich truc tuyén, ciing
tiém 4n rui ro tranh thué. Cdc doanh nghiép nay thudng bdo 16 kéo dai do chi phi
marketing, khuyén mai va trg gid cao, trong d6 mét phan chi phi dugc tra cho cong
ty me hoac ddi tac lién két & nude ngoai. Mac du vi¢c thua 16 trong giai doan md
rong thi trudong cé thé dugc 1y giai vé mit kinh doanh, nhung khi tinh trang 16 kéo
dai bat thudng so voi ting truong doanh thu, co quan thué c6 co s nghi ngd vé kha

nang chuyén gia va né thue.
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Thyc trang tranh thué trong nganh dich vy tiéu dung tai Vi¢t Nam thé hién 1o su phan
héa giita hai khu vyc. O doanh nghiép néi dia, tranh thué chu yéu dién ra duéi hinh thirc nho
1¢, phan tan, théng qua viéc gidu doanh thu va khai ting chi phi. Trong khi d6, & doanh nghiép
FDI 16n, hanh vi trdnh thué mang tinh hé théng, dira trén céc chién Iugc chuyén gid va ciu
triic giao dich xuyén bién gi6i. Ca hai hinh thirc nay déu giy that thu dang ké cho ngan sich

nha nudc va tao ra sy bat binh dang ve nghia vu thué gitta cidc doanh nghiép.

Trudc bdi canh d6, co quan thué Viét Nam di va dang ting cudng quan 1y dbi
v6i nganh dich vu tiéu ding théng qua nhiéu bién phdp, nhu 4p dung héa don dién tt,
thanh tra theo phdn tich rui ro, siét chit quan 1y giao dich lién két va gidm sat chit céc
thuong vu chuyén nhuong vén trong linh vuc bén 16 - dich vu. Viéc Viét Nam tham gia
trién khai thué t6i thiéu toan ciu ciing duoc ky vong s& han ché dong co chuyén gid cua
cic tap doan da qudc gia trong nganh dich vu tiéu ding. Tuy nhién, do dic thit giao dich
tién mat, chudi gia tri phuc tap va sy da dang md hinh kinh doanh, tranh thué trong
nganh dich vy tiéu diing van 1a thach thirc 16n, doi hoi su phéi hop lién nganh va hoan

thién chinh sich quan 1y thué trong dai han.
4.3. Panh gia xu huwéng tranh thué tai Viét Nam
4.3.1. Xu hwong chung

Trong giai doan 2005-2024, hanh vi trdnh thué cua doanh nghiép tai Viét Nam
cho thy xu huéng van dong theo chiéu sdu, ngiy cang tinh vi va mang tinh ciu tric
hon, thay vi cdc hanh vi tron thué tryc tiép, thd so nhu che gidu doanh thu hay st dung
héa don khong. Su thay ddi niy phan dnh ddng thoi tic dong ctia qud trinh hoi nhap
kinh té quéc té, sy phat trién ctia khu vuc doanh nghiép FDI, ciing nhu nd luc hoan thién

khung phdp 1y va ning lyc quan ly thué ciia Nha nudc.

Thir nhat, xét trén tong thé, mirc do tranh thué khéng déng déu gitra cdc nganh,
song ¢6 xu hudng dich chuyén tir cic nganh truyén thong sang nhiing linh vuc ¢6 cu
tric tai san phuc tap va gid tri vo hinh 16n. Cac nganh tham dung tai san hiru hinh va
duoc huong vu dai dau tu dai han nhu tién ich cong cong, nguyén vat liéu va cong nghé
thong tin thudng ghi nhan Cash ETR thap va BTD cao, cho thiy doanh nghiép chu yéu
st dung cdc cong cu hodn thué, khau hao va uu dai hop phap dé giam nghia vu thué hién
hanh. Nguoc lai, cdc nganh chiu gidm sét chit va ¢ thué suét dic thit cao nhu dau khi,
hodc c6 dong tién 6n dinh va dé kiém soét nhu dich vy tiéu ding, thudng c6 Cash ETR

tiém can muc thué sut danh nghia, phan 4nh du dia trdnh thué han ché hon.

Thir hai, theo chiéu thoi gian, hanh vi tranh thué c6 xu huéng chuyén tir trén

thué sang tranh thué hop phép. Trudc giai doan 2010, cdc vi pham pho bién tap trung
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vao viéc khong xuat héa don, ké khai thiéu doanh thu hodc khai khéng chi phi. Tuy
nhién, cling voi viée trién khai héa don dién tu, ting cuong két ndi dit liéu ngin hang
va thanh tra dya trén phan tich rui ro, cac hinh thirc tron thué truc tiép dan bi thu hep.
Thay vao d6, doanh nghiép ngay cang chi trong cdc chién lugc quan tri thué mang
tinh dai han nhu tdi ciu tric dau tu dé kéo dai thoi gian wu déi, phan bo loi nhuan
gitra cdc don vi thanh vién, hodc tan dung chénh 1éch giira chuan muc ké toan va quy

dinh thué dé hoan nghia vu ndp thué tién mit.

Tht ba, vai trd ctiia khu vyc FDI ngay cang ndi bat trong birc tranh tranh thué
chung. Nhiéu doanh nghiép FDI, dic biét trong linh vuc céng nghiép ché bién - ché
tao, hang tiéu ding va dich vu, lién tuc bdo 16 hoic loi nhuan rat thap trong nhiéu
nim dii mo rong san xuit va gia ting doanh thu. Piéu nay cho thiy xu huéng tranh
thué khong con mang tinh don 1€ ma duoc thiét ké nhu mot phén cua chién lugc toan
cau, thong qua chuyén gi4, phan bo chi phi ndi bd va ciu tric sé hitu xuyén bién gidi.
Tuy nhién, tir sau nam 2020, v&i viée 4p dung cdc quy dinh chéng chuyén gid theo
chuan BEPS va ting cudng thanh tra doanh nghiép bdo 13, xu hudng nay cé dau hiéu
chitng lai, thé hién qua viéc nhiéu doanh nghiép FDI bat ddu chuyén tir trang thdi 156

sang bdo 14i va thuc hién nghia vu thué day da hon.

Thir tu, sy phat trién cua kinh té s6 va dich vu xuyén bién gidi 1am thay do6i ban
chat ctia hanh vi tranh thué. Trong cdc nganh truyén thong, cong nghé thong tin va dich
vu tiéu ding nén tang, tranh thué khong chi dién ra & cip d6 doanh nghiép niém yét
trong nudc, ma con Xuét hién manh m€ ¢ cdc mod hinh kinh doanh khong c6 hién dién
vat 1y rd rang. Doanh thu dugc tao ra tai Viét Nam nhung ghi nhén ¢ nudc ngoai, hoac
phén tin qua nhiéu cha thé trung gian, khién co s& thué qudc gia bi x6i mon. Xu hudng
nay cho thiy trdnh thué ngay cang gin véi van dé phan bd quyén danh thué giira céc

qudc gia, thay vi chi 12 hanh vi noi dia.

Thir nam, xét vé hinh thirc biéu hién, trdnh thué ngay cang mang tinh “4n” va khé
nhan dién hon qua cdc chi s6 truyén théng. Viéc Cash ETR thap khong con dong nghia
tryc tiép voi hanh vi né thué, boi c6 thé phan dnh wu ddi thué hop phép hodc hodn thué
theo chu ky dau tu. Do d6, BTD va céc chi s két hop giira ké todn - thué ngay cang
dong vai tro quan trong trong viéc nhan dién xu hudng tranh thué dai han. Thyc nghiém
cho thiy, & nhiéu nganh, Cash ETR c6 xu huéng 6n dinh hodc ting nhe sau 2020, trong
khi BTD van duy tri & muic cao, ham y rang doanh nghiép chuyén tir giam thué tién mit
sang dich chuyén nghia vy thué theo thoi gian.

Tém lai, xu hudng tranh thué tai Viét Nam trong giai doan 2005-2024 cho thiy

ba dic diém noi bat: (i) mirc d6 tranh thué khac biét 1o rét giita cdc nganh; (ii) su dich
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chuyén tir tron thué truc tiép sang tranh thué hop phdp va c6 cau tric; va (iii) vai tro
ngay cang 16n cia cic yéu to qudc té héa va kinh té s6. Nhitng xu huéng nay cho thiy
thach thirc trong quan 1y thué khong con nam & viéc phat hién céc hanh vi gian 1an don
gian, ma ¢ kha niang nhan dién va kiém sodt cic chién lugc tranh thué tinh vi, gin véi
ciu tric doanh nghiép va chudi gid tri toan cdu, dit ra yéu cau d6i méi cach tiép can

quan 1y thué trong giai doan toi.
4.3.2. Nguyén nhan ciia hanh vi tranh thué
Hanh vi tranh thué cia doanh nghiép tai Viét Nam trong giai doan 2005-2024

khong xuat phét tir mot nguyén nhan don 1¢é, ma 1a két qua tong hop cua nhiéu yéu t6
mang tinh thé ché, kinh té, doanh nghiép va qudc té. C4c nguyén nhin nay twong tic 1an
nhau, tao ra dong co va diéu kién dé doanh nghié€p thuc hién cac chién luge tdi wu hoa
nghia vu thué ¢ nhitng murc d6 khac nhau.

Thir nhat, cau tric va thiét ké ciia chinh sach thué 1a nguyén nhan nén tang dan
dén hanh vi tranh thué. Hé théng thué thu nhap doanh nghiép tai Viét Nam trong nhiéu
nam duoc thiét ké theo hudng vira dam bao ngudn thu ngin séch, vira sir dung vu dai
thué nhu mot cong cu thu hit dau tu. Su ton tai song song cua thué suit danh nghia
tuong ddi cao (20% va cao hon & mot sb nganh dac thu) voi hé théng uu dai da dang
theo nganh, dia ban va quy md du 4n di tao ra khoang chénh léch 16n giira thué suat
danh nghia va thué suit hiéu dung. Khoang chénh 1éch nay 1am gia ting dong co cho
doanh nghiép tdi cau tric dau tu, phan b loi nhuan va thoi diém ghi nhan thu nhap
nham kéo dai hodc toi da héa lgi ich thué.

Tht hai, s khdc biét giita chuan myc ké todn va quy dinh thué 12 mot nguyén
nhén quan trong khdc. Trong khi ké todn hudng dén phan 4nh trung thyuc va hop 1y tinh
hinh tai chinh, thi luét thué lai tap trung vao xac dinh co s¢ tinh thué va nghia vu ndp
thué. C4c khéc biét trong ghi nhan doanh thu, chi phi, khiu hao, trich 14p dy phong va
xtr 1y 18 lily ké d tao ra chénh léch ké toan - thué (BTD). Doanh nghiép c6 thé tan
dung céc khac biét nay mot cach hop phép dé hodn thué hoic giam thué tién mit trong
ngan han ma khéng vi pham quy dinh phap luét, dic biét trong cdc nganh tham dung
von va @i san ¢ dinh.

Thr ba, dic diém tai chinh va ciu tric noi tai cuia doanh nghiép déng vai trdo quyét
dinh kha ning va muac d6 trdnh thué. Cdc doanh nghiép c6 quy mé 16n, 1oi nhuén cao,
don bay tai chinh 16n hodc ty trong tai san hiru hinh cao thudng c6 nhiéu cong cu hon
dé tdi wu héa thué thdng qua khau hao, chi phi 14i vay va phan bo chi phi. Ngugc lai,

cac doanh nghiép nhd va vira, dac bi¢t trong linh vuc dich vy, thuong lya chon cic hinh
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thirc trdnh thué don gian hon nhu che gidu doanh thu hodc khai ting chi phi do han ché

v€ ngudn luc va nang luc quan tri thue.

Thir tu, 4p luc canh tranh va muc tiéu tdi da héa loi nhuan 12 dong lyc kinh té
tryc tiép thic ddy hanh vi tranh thué. Trong mdi trudng canh tranh gay git, dic biét &
cdc nganh hang tiéu diing, dich vy va cong nghiép ché bién, thué dugc xem nhu mot
khodn chi phi c¢6 thé quan 1y. Viéc giam nghia vy thué gitip doanh nghiép cai thién dong
tién, gia tang loi nhuan sau thué va tao loi thé canh tranh vé gia. Ddi v6i doanh nghiép
niém yét, dp luc tir c6 dong va thi trudng chimg khodn cang 1am gia ting dong co ti wu

héa thué nham nang cao chi tiéu lgi nhuan va gia tri doanh nghiép.

Thir ndm, qud trinh toan cau héa va sy hién dién cia céc tip doan da qudc gia Ia
nguyén nhin mang tinh ciu tric cta hanh vi tranh thué tai Viét Nam. C4c doanh nghiép
FDI thuong 12 mot phan cta chudi gid tri toan cau, c6 kha ning phan bd loi nhuén, chi
phi va tai san vo hinh gitra cdc qudc gia. Su khdc biét vé thué suét gitra cic nude, cling
v6i mang ludi cong ty lién két va cdc hiép dinh trdnh ddnh thué hai 1an, tao diéu kién
cho cdc chién lugce chuyén gid va chuyén loi nhuén xuyén bién gii. Trong bdi canh
nang lyc quan 1y thué cta nudc tiép nhan du tu con han ché, céc chién luoc nay cang

dé& duoc trién khai mot cach tinh vi.

Thir sdu, su phét trién nhanh cua kinh t€ sb va cdc mé hinh kinh doanh méi da
mo rong khong gian tranh thué. Cdc doanh nghiép hoat dong dwa trén nén tang sd, dich
vu xuyén bién giéi va tai san vo hinh thudng khong c6 hién dién vat 1y 1 rang, khién
viéc x4c dinh noi phat sinh thu nhap va quyén danh thué trd nén phirc tap. Piéu nay tao
ra khoang tréng phdp 1y va do tré chinh séch, cho phép doanh nghiép diéu chinh cau triic

giao dich va dong tién theo huéng giam nghia vy thué tai Viét Nam.

Cudi ciing, han ché trong ning lyc quan Iy va thyc thi phép luat thué ciing 1a
nguyén nhan khong thé boé qua. Mic di khung phdp 1y chdng tranh thué da duoc cai
thién ddng ké, song viéc phat hién va chirng minh hanh vi tranh thué, dic biét 1a chuyén
gid va giao dich lién két phirc tap, van doi hoi ngudn nhan lyc chat lugng cao, dir liéu
day du va cong cu phan tich hién dai. Trong bdi canh d6, mot bo phan doanh nghiép sin

sang chip nhan rii ro bi xtr phat néu loi ich thué ky vong 16n hon chi phi tuén thu.

Tém lai, hanh vi tranh thué cta doanh nghiép tai Viét Nam xuét phat tir su két
hop gitra dong co kinh té, dic diém doanh nghiép, thiét ké chinh sach thué va béi canh
hoi nhap qudc té. Viéc nhan dién day du cdc nguyén nhan nay 12 co s¢ quan trong dé
x4y dung cdc giai phdp quan 1y thué hiéu qua hon, huéng t6i thu hep khéng gian tranh

thué nhung vin dam bao mdi truong dau tu on dinh va canh tranh trong dai han.
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4.4. Két qua kiém dinh tic dong cia bit dinh chinh sich dén tranh thué
doanh nghiép tai Viét Nam
4.4.1. Thong ké mé ta

Bang 4.2. Thong ké md ta

X S6 quan | Trung | P§ léch . .
Bién 3 . 2 Min P25 |Trungvi| P75 Max
sat binh chuan

Cash ETR 9.270 0,1715 | 0,1382 0 0,0607 | 0,1625 | 0,2386 | 0,5244
Scale BTD | 9.270 0,0123 | 0,0357 | -0,0391 | -0,0075 | 0,0007 | 0,0252 | 0,1063

WUl 9.270 0,3677 | 0,2832 0 0,1644 | 0,2896 | 0,5184 0,944
Size 9.270 | 27,1238 | 1,4383 | 24,7503 | 26,0317 | 27,0003 | 28,1387 | 30,0451
ROA 9.270 0,0688 | 0,0583 | 0,0002 | 0,0219 | 0,0542 | 0,1009 | 0,2091

Leverage 9.270 0.4766 | 0,217 0,096 0,3018 | 0,4863 | 0,6554 | 0,8285
Tangibility | 9.270 0,2138 | 0,1905 | 0,0071 0,062 0,1525 | 0,3156 | 0,6712
GDP 9.270 0,0615 | 0,0151 0,026 0,055 0,064 0,071 0,085
FDI 9.270 0,0497 | 0,0126 | 0,0394 | 0,0426 | 0,0456 0,05 0,0865
Interest 9.270 0,0338 | 0,0413 | -0,0660 | 0,026 0,048 0,061 0,09

Nguén: Tdc gid phdt trién qua Jupyter Notebook.

Bang 4.2 trinh bay théng ké md ta ctia cdc bién nghién ctru dya trén 9.270 quan
sat doanh nghiép - nam trong giai doan 2005-2024.

Dbi v6i hanh vi tranh thué, gid tri Cash ETR trung binh 13 0,1715, cho thiy céc
doanh nghiép trong mau nghién ctru ndp thué tién mit & mirc khoang 17,15% loi nhuan
trede thué, thap hon thué sut danh nghia 20%. Diéu nay ham ¥ sy ton tai ctia hanh vi
trdnh thué trong khu vuc doanh nghiép niém yét. Phan b6 Cash ETR c6 do phén tin
turong ddi 16n, voi gid tri nhé nhit bang 0 va gid tri 16n nhat dat 0,5244, phan 4nh su
khéc biét ddng ké trong gdnh ning thué giira cdc doanh nghiép.

Thudc do Scale BTD c¢6 gi4 tri trung binh 0,0123, véi trung vi gan bang 0, cho thiy
phan 16n doanh nghiép c6 chénh léch ké toan-thué & muc thap, trong khi mot sé6 doanh
nghiép c6 chénh 1éch 16n hon, thé hién qua d6 léch chuan twong ddi cao. Gid tri 4m clia
Scale BTD & mdt s6 phan vi cho thiy trong mot sb nam, thu nhap chiu thué c6 thé cao hon
loi nhuén ké todn, phan anh dic diém bdo cdo va diéu chinh ké toan ctia doanh nghiép.

Dbi voi bt dinh chinh séch, chi sé WUI ¢6 gid trj trung binh 0,3677, voi bién d6
dao dong 16n tir 0 dén 0,9440. Piéu nay phan anh mirc d6 bat dinh chinh séch tai Viét
Nam bién dong manh trong giai doan nghién ctru, phit hop v6i bdi canh nén kinh té trai

qua nhi€u cu soc va cai cach quan trong.
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Vé dic diém doanh nghiép, quy md doanh nghiép (Size) c6 gi4 tri trung binh
27,12, cho thdy mau nghién ctru bao gdbm cic doanh nghiép c6 quy mé twong ddi 1on.
ROA trung binh dat 6,88%, phan dnh kha nang sinh 161 & mtc trung binh cua doanh
nghiép niém yét. Leverage trung binh 1a 47,66%, cho thdy doanh nghiép trong mau sir
dung no & muc twong ddi cao. Tangibility trung binh dat 21,38%, phan 4nh ty trong tai
san hiru hinh & murc vira phéi trong co cu tai san.

Cic bién vi md cho thiy nén kinh t& Viét Nam trong giai doan nghién ctru c6 toc do
tang trudéng GDP trung binh 6,15%, dong von FDI twong dbi 6n dinh, va 1di suit c6 mirc
bién dong ddng ké, bao gdm ca cdc giai doan 14i suat thip va Am theo diéu chinh thuc.

Nhin chung, thong ké mo ta cho thay dir liéu nghién ciru ¢6 do bién thién du 16n
ca theo chiéu doanh nghiép va thoi gian, phit hop dé phan tich mbi quan hé giira bat dinh

chinh sdch va hanh vi trdnh thué bing cdc mo hinh dir liéu bang.

4.4.2. Ma tran twong quan va VIF

Correlation: Tax Avoidance Measures vs Explanatory Variables
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Biéu d6 4.4. Ma trin twong quan
Nguén: Tdc gia phdt trién qua Jupyter Notebook.

Biéu d trinh bay ma trin trong quan gitra cdc thude do hanh vi trdnh thué va
cdc bién giai thich trong md hinh. Két qua cho thiy hau hét cdc hé sé trong quan cé
gid trj tuyét d6i nho dén trung binh, phan d4nh mdi quan hé tuyén tinh & mutc do vira
phai giita cdc bién.

Dbi voi Cash ETR, hé sb twong quan véi chi sé bt dinh chinh séch -0,0064, cho
thidy mbi quan hé tuyén tinh rat yéu giira hai bién. Piéu nay ham y rang, & mic do song
bién, bat dinh chinh sdch khong c6 mbi lién hé ro rang voi thué suat hiéu dung tién mat
cua doanh nghi¢p. Cash ETR c¢6 twong quan am ¢ mirc vura voi ROA (-0,1554) va FDI
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(-0,1525), cho thiy cdc doanh nghiép c6 kha ning sinh 101 cao hodc hoat dong trong méi

treong thu hit FDI 16n hon ¢6 xu hudng ¢6 thué suat hiéu dung tién mit thap hon.

Dbi v6i Scale BTD, hé s6 twong quan voi WUI 12 -0,0393, phan dnh mébi quan hé
am giira bat dinh chinh sdch va chénh léch ké toan-thué. Ngoai ra, Scale BTD c6 tuong
quan duong twong ddi manh véi ROA (0,2933) va Tangibility (0,1331), cho thay céc
doanh nghiép c6 loi nhudn cao va ty trong tai san hitu hinh 16n thuong c6 chénh 1éch ké
todn - thué cao hon. Nguoc lai, Scale BTD c6 twong quan 4m véi Leverage (-0,1566),
phan 4nh vai trd tiém ning ctia ng vay trong viéc 1am giam chénh 1éch gifta lgi nhuén
ké todn va 1gi nhuén chiu thué.

Nhin chung, céc hé sb twong quan giita cdc bién giai thich va cdc thudc do tranh
thué déu khong vuot qué cdc ngudng canh bdo thuong duogc st dung trong thuc nghiém.

Két qua kiém tra da cong tuyén giira cdc bién giai thich thong qua hé sb phéng
dai phuong sai (Variance Inflation Factor - VIF). Theo Gujarati va Porter (2009), cac
gid tri VIF nho hon 10 (hodc nghiém ngit hon 1a nhd hon 5) cho thdy da cong tuyén

khong gdy anh huéng nghiém trong dén d6 6n dinh cta céc uée luong.

Bing 4.3. Kiém tra da cng tuyén giira cac bién giai thich (VIF)

Bién VIF

WUI 1,081
Size 1,178
ROA 1,320

Leverage | 1,421
Tangibility | 1,017
GDP 1,028
FDI 1,224
Interest 1,332

Nguon: Tdc gid phdt trién qua Jupyter Notebook

Két qua cho thdy tt ca cdc bién giai thich trong md hinh déu c6 gid tri VIF rat
thip, dao dong tir 1,02 dén 1,42, thap hon ddng ké so véi cdc ngudng canh bdo thong
thuong. Cu thé, céc bién nhu WUI, Size, ROA, Leverage, Tangibility, GDP, FDI va
Interest déu c6 VIF xap xi 1, phan 4nh mutc d6 twong quan tuyén tinh rat thip giira céc
bién giai thich. Két qua kiém tra VIF khang dinh rang da cong tuyén khong phai 12 vén
dé ddng quan ngai trong md hinh nghién ctru, va toan bd cdc bién giai thich dugc giir lai

cho cdc phéan tich tiép theo.
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4.4.3. Kiém dinh lya chon mé hinh dinh luong

Luwa chon mé hinh dir liéu bang

Do b0 dir li¢u nghién ctru c6 céu tric dit liéu bang (panel data) véi 557 doanh
nghi€p quan sit trong giai doan 2005-2024, viéc lya chon md hinh uwdc lugng phu hop
12 budc quan trong nham dam bao tinh nhat quén, hiéu qua va do tin cay cua cic két qua
thuc nghiém. Dit liéu bang cho phép khai thac dong thoi su bién dong theo thoi gian va
su khéc biét giira cdc doanh nghiép, nhung dong thoi ciing dit ra thach thirc lién quan
dén cdc di biét khong quan sat duoc (unobserved heterogeneity).

Theo thong 18 trong cdc nghién ctru thyc nghiém vé tai chinh - ké toan (Baltagi,
2021; Wooldridge, 2001), nghién ctru tién hanh lya chon mo hinh theo trinh ty chuén, bao
gom: (i) udc lwong mé hinh Pooled OLS 1am mdc so sanh, (i) u6c lwong moé hinh Random
Effects va Fixed Effects, (iii) thuc hién kiém dinh Hausman d¢ lua chon giita FE va RE, va
(iv) kiém dinh poolability nham d4nh gi4 tinh phit hgp cua gia dinh gop dir lidu. Quy trinh
nay duoc dp dung nhat quén cho ca hai bién phu thudc 1a Cash ETR va Scale BTD.

Bing 4.4. Tong hop két qua lya chon mo hinh dir liéu bang

Tiéu chi Cash ETR | Cash ETR | Cash ETR | Scale BTD | Scale BTD | Scale BTD
- OLS -RE -FE - OLS -RE -FE
S6 quan st 9.270 9.270 9.270 9.270 9.270 9.270
R? (Within) 0,0634 0,0766 0,0856 0,1114 0,1248 0,1275
F-statistic 66,59%** 81,28%** 101,89* 158,00%** | 160,11%** 159,02%*
Hausman test - - Béac bo RE - - Béac bo RE
Poolability test - - Bac bo - - Bac bo
Hiéu ing DN Khong | Ngiunhién | C6 dinh Khong | Ngaunhién | C6 dinh
MO hinh lya chon FE FE

Ghi chii: *** biéu thi mirc ¥ nghia 1%.
Nguon: Tdc gid tinh todn tir dir liéu nghién ciru.
M6 hinh Pooled OLS - M6 hinh tham chiéu ban dau
MBb hinh Pooled OLS gia dinh rang tit ca cdc doanh nghiép trong mau 13 dong nhit,
khong t6n tai di biét khong quan sit cd dinh theo doanh nghiép, va do d6 toan bo dit lidu c6
thé duoc gdp chung dé ude lugng bang phuong phéap binh phuong tdi thiéu thong thuong.
Mic dir gia dinh nay thuong khé thoa mén trong thyc t&, mé hinh Pooled OLS van duogc
wéc lugng nhu mot diém tham chiéu ban dau dé so sdnh véi cac md hinh dit liéu bang khéc.
Két qua wdc lugng cho thdy, ddi v6i Cash ETR, mé hinh Pooled OLS dat R?
(Within) = 0,0634, trong khi ddi v6i Scale BTD, R? (Within) dat 0,1114. Théng ké F
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ctia md hinh trong ca hai trudng hop déu cé ¥ nghia thong ké & mirc 1%, cho thay céc
bién giai thich c6 y nghia tong thé. Tuy nhién, cédc gid tri R? twong d6i thip phan 4nh

kha ning mé hinh chua nim bat day du cic yéu té dic thi ¢b dinh theo doanh nghiép.
M@ hinh Fixed Effects - Kiém sodt di bigt khong quan sdt theo doanh nghiép

Pé khic phyc han ché ctia Pooled OLS, nghién ciru tiép tuc udc luong mé hinh
Fixed Effects (FE). M hinh nay cho phép mdi doanh nghiép c6 mot hang s riéng,
qua d6 kiém sodt cdc dic diém khong quan sat duoc nhung 6n dinh theo thoi gian,
chang han nhu chit lugng quan tri, vin héa tuin thi thué, cau tric sé hitu hodc chién

lugc ké toan dai han.

Két qua cho thiy, ddi véi Cash ETR, mo hinh FE dat R? (Within) = 0,0856, cao
hon déng ké so véi md hinh Pooled OLS. Pdi véi Scale BTD, R? (Within) cia mé hinh
FE dat 0,1275, ciling cao hon so véi mo hinh Pooled OLS. Diéu nay cho thay viéc kiém
sodt di biét khong quan sat theo doanh nghiép gitip cai thién dang ké kha nang giai thich

su bién dong hanh vi tranh thué theo thoi gian.

Bén canh d6, thong ké F cia mé hinh Fixed Effects trong ca hai trudng hop déu
16n va ¢6 ¥ nghia théng ké & mirc 1%, khang dinh mé hinh FE c¢6  nghia tong thé cao
va pht hgp hon vé mit dic ta so vdi Pooled OLS.

M6 hinh Random Effects va kiém dinh Hausman

M6 hinh Random Effects (RE) cling dugc udc lugng nham kiém soét di biét
khong quan sat theo doanh nghiép, nhung véi gia dinh rang cic di biét nay khong tuong
quan véi céc bién giai thich. Dé ddnh gid tinh hop 1é cua gia dinh ndy, nghién ciru sir
dung kiém dinh Hausman (Hausman, 1978), trong d6 gia thuyét khong cho rang md

hinh RE 12 nhét quén va hiéu qua.

Két qua kiém dinh Hausman cho thdy d6i voi Cash ETR, théng ké Hausman dat
225,07 véi p-value = 0,0000, va ddi voi Scale BTD, théng ké Hausman dat 39,42 vdi p-
value < 1%. Cic két qua nay bic bé manh mé gia thuyét khong, cho thay céc hiéu tng
c4 thé khong quan st theo doanh nghiép c6 twong quan véi cc bién giai thich. Trong
truong hop niy, md hinh Random Effects khong con dam bao tinh nhéat quan, va mé

hinh Fixed Effects duoc uvu tién Iya chon.
Kiém dinh poolability

Pé kiém tra liéu dir liéu c6 thé duoc gop chung hay khong, nghién ciru thuc hién
kiém dinh poolability cho ca hai mé hinh. Két qua cho thiy gia thuyét khong vé kha
ning gop dit liéu bi bac bo voi p-value = 0,0000 dbi v6i ca Cash ETR va Scale BTD.
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Diéu nay xdc nhan su ton tai ctia hiéu tng c4 thé theo doanh nghiép va cho thidy mé hinh

Pooled OLS 12 khong phit hop trong bdi canh nghién ctru.

Tong hop cic két qua so sanh va kiém dinh cho thiy: (i) mé hinh Pooled OLS
khong phtt hop do bo qua di biét khong quan séat theo doanh nghiép; (ii) m6 hinh Random
Effects vi pham gid dinh doc lap gitra hiéu irng cé thé va céc bién gidi thich; va (iii) mo
hinh Fixed Effects 12 dic ta phit hgp nhit cho dir liéu nghién ctru.

Do d6, mo hinh Fixed Effects dugc lua chon lam mé hinh chinh cho ca hai thudc
do hanh vi tranh thué (Cash ETR va Scale BTD). Cdc phén tich tiép theo trong nghién
ctru duoc thuc hién dya trén mo hinh nay, két hop véi sai s6 chuan diéu chinh phu hop

nhim dam bao suy luan théng ké dang tin ciy.
Kiém dinh khuyét tgt mé hinh div liéu béng

Sau khi Iya chon mo hinh Fixed Effects lam mo hinh chinh cho ca hai thuéc do
hanh vi trdnh thué 13 Cash ETR va Scale BTD, nghién ciru tiép tuc tién hanh cdc hau
kiém dinh bt budc nham dénh gid cdc khuyét tat kinh té luong thudng gip trong di liu
bang doanh nghiép, bao gdm: phuong sai thay doi, tu twong quan theo thoi gian, va phu
thudc chéo gitra cdc doanh nghiép. Viéc thuc hién céic kiém dinh nay giip dam bao réng

cic suy luan thong ké tir mé hinh 12 ddng tin cy.

Bang 4.5. Két qua kiém dinh khuyét tit mé hinh

Van dé kinh té | Kiém dinh/ | Cash ETR | Scale BTD Két luin
lwgng Phuwong phap | (Statistic) (Statistic)
Phuong sai Robust vs Sai s6 chudn | Sai sé chuan Co
thay d6i Clustered SE thay d6i thay d6i | heteroskedasticity
Ty twong quan AR(1) trén 5,658 39,327 Co tu tuong quan
theo thot gian phan du
Phu thudc chéo | Pesaran CD 12,957 16,229 C6 phu thudc chéo
Hiéu tng cd thé | Poolability 37,585 79,017 C6 hiéu tng doanh
doanh nghiép F-test nghiép
Ghi chu:

AR(1) duoc kiém dinh thong qua héi quy phan duw tré bdc mét.

Pesaran CD kiém dinh gid thuyét khéng vé khong ton tai phu thudc chéo.

Poolability test kiém tra kha nang gép dir liéu bang.

Nguon: Tdc gid tinh todn tir dit liéu nghién ciru.
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Kiém dinh phirong sai thay doi (Heteroskedasticity)

Trong dit lidu bang doanh nghiép, phuong sai cia sai s6 thuong khong dong nhat
giita cdc don vi quan sat do sy khdc biét vé quy md, nganh nghé va muc d6 rii ro cia
doanh nghiép. Két qua uéc lugng mé hinh Fixed Effects v4i sai s6 chuan thong thudong
va sai s0 chuén diéu chinh (robust/clustered) cho thay hé sé udc lwong khong thay doi
vé ddu va do 16n. Tuy nhién, do 16n sai s6 chuan ting 1én ddng ké khi sir dung sai s6
chuan diéu chinh. Piéu nay cho thay hién tugng phuong sai thay doi ton tai trong mé
hinh, khién sai s6 chuan thong thudng khong con dang tin cy. Do d6, viée st dung sai
s6 chuén diéu chinh theo doanh nghiép (clustered standard errors) 1a can thiét nham dam
bao céc kiém dinh théng ké khong bi sai 1éch (Arellano, 1987; Wooldridge, 2001).

Kiém dinh tir twong quan theo thoi gian (Serial correlation)

Dé kiém tra hién tuwong ty trong quan theo thoi gian trong dir liéu bang, nghién
ctru tién hanh kiém dinh dya trén phan du tré bac mot (AR(1)). Két qua hdi quy phan
du cho thay hé sd cua phan du tré bac mét (resid_lagl) duong va c6 ¥ nghia thong ké &
mirc 1% dbi véi ca Cash ETR va Scale BTD. Diéu nay cho thdy phan du & thoi diém
hién tai c6 twong quan véi phan du trong qud khtr. Két qua nay khang dinh su ton tai
clia tu twong quan theo thoi gian, mot hién twong phd bién trong dir liéu doanh nghiép
c¢6 chudi thoi gian dai. Néu khong duoc diéu chinh, ty twong quan c6 thé 1am sai 1éch
sai s6 chuan va din dén suy luan théng ké khong chinh xdc.

Kiém dinh phu thuoc chéo (Cross-sectional dependence)

Trong bdi canh céc doanh nghi¢p hoat dong trong cung mat nén kinh té va chiu
anh hudng chung tur céc cu s6c vi mod (khiing hoang tai chinh, cai cach thué, dai dich
COVID-19), kha nang ton tai phu thudc chéo gitra cac don vi la rat 16n. Nghién ctru sur
dung kiém dinh Pesaran CD dé danh gid hién tuong nay. Két qua kiém dinh Pesaran CD
cho thay thdng k& CD déu 16n va ¢ ¥ nghia thong k& & muic 1% cho ca hai bién phu
thudc, gia thuyét khong ton tai phu thudc chéo bi bac bo. Piéu nay cho thiy céc doanh
nghiép trong mau khong doc 1ap hoan toan, ma chiu anh huong dong thoi tir cic ci sbc

kinh té va chinh sich chung, dic biét trong giai doan nghién ciru dai 2005-2024.
Mo hinh hoi quy dong - Kiém tra d¢ bén két qua
Bing 4.6. Két qua kiém dinh mé hinh héi quy déng

Bién phu thudc Bién tré Hé s6 | T-stat | p-value Két luan
Cash ETR Cash ETR(t-1) | 0,0366 |2,432 |0,0151 | Cé tinh bén
Scale BTD Scale BTD(t-1) |0,3483 | 19,545 | 0,0000 | Tinh bén manh

Nguon: Tdc gid tinh todn tir diF liéu nghién ciru.
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Nhiam danh gid thém tinh bén viing ctia két qua va kiém soat kha niang dong hoc
trong hanh vi tranh thué, nghién ctru mo rong mé hinh bang céch dua bién phy thudc tré
bac mot vao phuong trinh hdi quy. Két qua cho thay hé sé cua Cash ETR tré va Scale
BTD tré déu duong va c6 y nghia thong ké cao. Piéu nay phan 4nh tinh vimng
(persistence) trong hanh vi tranh thué ciia doanh nghiép theo thoi gian. Quan trong hon,
dau va y nghia théng ké cta bién bét dinh chinh sich (WUI) van dugc duy tri trong céc
mod hinh dong, cho thay tic dong cua bat dinh chinh sich dén hanh vi tranh thué khong

phu thudc vao dic ta mo hinh cuy thé.

T6ng hop céc hau kiém dinh cho thdy mo hinh dif liéu bang trong nghién ctru t6n
tai cdc khuyét tat kinh té luong pho bién, bao gdm phuong sai thay dbi, ty twong quan
theo thoi gian va phu thudc chéo, viéc sir dung sai s6 chuén thong thuong hodc chi
cluster theo doanh nghiép 1a chua di dé dam bao suy ludn théng ké dang tin cay. Do d6,
nghién ctru d4p dung sai sd chudn Driscoll-Kraay, mot phuong phdp diéu chinh sai s6
chuan cho mé hinh Fixed Effects cho phép dong thoi xir 1y phuong sai thay doi, tu trong
quan theo thoi gian, va phu thudc chéo gitra cdc don vi. Viéc 4p dung md hinh Fixed
Effects két hop vdi sai s6 chuan Driscoll-Kraay va cdc md hinh dong mé rong gitp khic
phuc cédc khuyét tat nay, dong thoi dam bao rang cic két qua udc luong 1 nhat qudn,
hiéu quéa va déng tin cdy. Do d6, cic két luan rit ra tir md hinh chinh trong nghién ctru
c¢6 co s6 kinh té luong vitng chic va c6 thé duoc st dung dé dién giai tic dong ctia bat

dinh chinh sdch d6i v6i hanh vi tranh thué cta doanh nghiép tai Viét Nam.
4.4.4. Két qud mé hinh

Sau khi thyc hién day du céc budc lya chon md hinh va kiém dinh khuyét tat,
nghién ctru sir dung mo hinh Fixed Effects v6i sai s6 chuan Driscoll-Kraay dé khic phuc
ddng thoi phuong sai thay doi, tu tuong quan theo thoi gian va phu thudc chéo. Pay 1a
phuong phép phit hop véi dit liéu bang c6 s6 don vi 16n va chudi thoi gian trung binh
(Driscoll & Kraay, 1998).

Bang 4.7. Két qua hdi quy md hinh Fixed Effects (Driscoll-Kraay SE)

Bién Cash ETR Scale BTD
WUI 0.0192 -0.0109%*
-0.0147 -0.0032
Size 0.03 14 ~0.0053%3%*
-0.0083 -0.0018
ROA -0.5569% 0.1984 %%
-0.0508 -0.0323
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Bién Cash ETR Scale BTD
Leverage -0.0996* 0.0039
-0.0155 -0.007
Tangibility -0.0423%* 0.021 2%
-0.0138 -0.0037
GDP 0.2584 -0.1127%*
-0.2149 -0.0501
FDI -1.1506% 0.2431%*
-0.4161 -0.1029
Interest -0.1101 -0.0017
-0.149 -0.0356
Constant -0.5482% 0.1339%
-0.2332 -0.0505
S6 quan sét 9,270 9,270
S6 doanh nghiép 557 557
R2 (Within) 0.0856 0.1275
F-statistic (robust) 52.19%%* 97.98%%**
Hi¢u trng DN Co Co

Sai sO chuan

Driscoll-Kraay

Driscoll-Kraay

Ghi chu:

Sai s6 chudn Driscoll-Kraay dwoc trinh bay trong ngodc don.

* sk sk [an Lot twong tmg voi mike ¥ nghia 10%, 5% va 1%.

Két qua wdc luong tir mé hinh Fixed Effects két hop voi sai s6 chuan Driscoll-
Kraay cho thdy mo hinh c6 ¥ nghia théng ké téng thé dbi véi ca hai thuéc do hanh vi
trdnh thué. Thong ké F (robust) déu c6 gid tri 1on va c6 ¥ nghia ¢ mutc 1%, khang dinh
rang tap hop céc bién gidi thich duwoc dua vao mb hinh c6 kha ning giai thich dang ké
su bién dong cta hanh vi thué trong nodi bd timg doanh nghiép theo thoi gian. Hé sd
xdc dinh trong md hinh (R? Within) dat 0,0856 ddi v6i Cash ETR va 0,1275 dbi véi
Scale BTD, phan anh muc d gidi thich & mac phu hop véi dic thu dir li¢u doanh

nghiép, noi hanh vi thué chju anh huéng manh tir cic yéu t6 khé quan sdt va mang tinh

dac thu ndi tai.

Nguon: Tdc gid tinh todn tir diF liéu nghién ciru.
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Téc dong ciia bat dinh chinh siach (WUI)

Dbi voi thude do Cash ETR, hé sb ctia bién bat dinh chinh sdch (WUI) mang diu
duong nhung khéng c6 ¥ nghia thong ké. Két qua nay cho thy khéng c6 bang ching ro
rang rang sy gia tang bt dinh chinh sich 1am thay d6i dang ké mic thué thu nhap doanh
nghiép thuc nop bang tién mit so v6i loi nhuan trude thué trong ngan han. Diéu nay c6
thé duoc 1y giai boi Cash ETR phan 4nh nghia vu thué tién mit trong tirng nim, von
chiu anh huéng 16n tir yéu t6 thoi diém ndp thué, co ché khau trir, hoan thué hodc diéu
chinh truy thu, khién phan tng cua chi tiéu nay d6i véi ci sbc bat dinh chinh sich trd

nén kém nhay cam.

Nguoc lai, dbi véi thude do Scale BTD, hé s6 cia WUI mang dau 4m va c6
nghia théng k& & mic 1%. Diéu nay ham ¥ rang khi mtc d6 bat dinh chinh sich gia
tang, chénh léch gilra 1g1 nhuan ké todn va thu nhap chiu thué cua doanh nghi€p c6 xu
hudng thu hep. Néi cdch khac, bat dinh chinh sich 1am giam muc d6 tranh thué mang
tinh dai han thong qua viéc han ché cic diéu chinh ké todn - thué. Két qua nay cho thiy
trong bbi canh moi truong chinh sich kém 6n dinh, doanh nghiép c¢6 xu huéng than
trong hon, giam céc chién luoc thué mang tinh rii ro nham tranh bj thanh tra, truy thu

hodc chiu chi phi tuan tha cao hon trong tuong lai.

Su khéc biét vé két qua gitra hai thudc do cho thay bat dinh chinh sich khong tic
dong dong déu dén moi khia canh cta hanh vi thué. Trong khi tdc dong 1én nghia vy
thué tién mit trong nam 1 khong rd rang, anh hudng 1én céc quyét dinh ké toan-thué

mang tinh chién lugc va dai han lai thé hién ro rét hon.

Két qua tdc dong Am cua WUI 1én Scale BTD twong dong véi Shen et al. (2021)
tai Trung Qubc va Magerakis (2024) tai Hy Lap, theo d6 bat dinh chinh sich lam tang
chi phi ky vong cua céc chién lugc ké todn - thué rui ro, budc doanh nghi¢p thu hep
chénh 1éch ké todn - thué dé giam nguy co bj thanh tra va truy thu héi t5. Viéc WUI
khong c6 y nghia vdi Cash ETR - khac véi Nguyen & Nguyen (2017) - phan dnh Cash
ETR chiu anh huéng 16n tir cdc yéu t6 k¥ thut ngan han nhu hoan thué va truy thu, che
khuit tic dong cta bat dinh chinh sich. Piéu nay ham ¥ bat dinh chinh sich tai Viét

Nam tdc dong chii yéu 1én hanh vi trdnh thué mang tinh cdu tric dai han.
Céc bién kiém soat ¢ cap do doanh nghiép

Quy md doanh nghiép (Size) c6 tdc dong trai chiéu 1én hai thuéc do tranh
thué. Cy thé, quy mo 16n 1am ting Cash ETR nhung dong thoi 1am giam Scale BTD.

Diéu nay goi y rang cdc doanh nghiép 16n c6 xu hudng ndp thué ti€n mat & mirc
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cao hon, c¢6 thé do murc d6 gidm sat 16n hon tor co quan thué, song lai han ché viéc
tao ra cdc chénh léch 16n giirta lgi nhuan ké todn va thu nhap chiu thué nham tranh
rui ro bi chd y.

Kha ning sinh 161 (ROA) c6 tic dong manh va c¢6 ¥ nghia thong ké trong ca hai
md hinh. ROA 1am giam Cash ETR nhung lam ting Scale BTD, cho thiy cic doanh
nghi¢p c6 loi nhuan cao c6 dong co va nang lyc 16n hon trong viéc t6i wu hoa thué, vira
giam nghia vy thué tién mit, vira mé rong chénh 1éch ké toan-thué thong qua céc cong

cu ké todn va thué hop phdp.

Don bay tai chinh (Leverage) c6 tic dong 4m va ¢ ¥ nghia ddi voi Cash ETR,
phan 4nh vai trd cta 14 chin thué tir 13i vay trong viéc giam nghia vu thué tién mit. Tuy
nhién, bién nay khong c6 ¥ nghia théng ké trong mo hinh Scale BTD, cho thay téc dong
ctia don by 1én chénh 1éch ké todn-thué khong nhét quan va c6 thé phu thudc vao cich

ghi nhan ké todn cu thé cta timg doanh nghiép.

Ty trong tai san hitu hinh (Tangibility) lam gidm Cash ETR nhung lam tang Scale
BTD. Két qua nay phan anh viéc khiu hao tai san hiru hinh gitip giam thué tién mat,
trong khi sy khéc biét giita quy dinh ké todn va quy dinh thué ddi véi khau hao c6 thé

lam gia tang chénh léch giita loi nhuan ké todn va thu nhap chiu thué.

Cic két qua bién kiém sodt nhin chung nhat quan véi tai liéu qudc té. Tdc
dong duong ciia ROA 1én tranh thué phtt hop véi 1y thuyét chi phi - lgi ich (Dyreng
et al., 2008): doanh nghiép sinh 101 cao c6 dong co va ning luc téi vu héa thué
16n hon. T4c dong am cia Leverage 1én Cash ETR phan 4nh vai trd 14 chan thué
ctia 13i vay (Graham, 2000). Tdc dong trdi chiéu cua Tangibility gita hai thuéc do
phan 4nh sy khéc biét giita quy dinh ké toan va quy dinh thué trong xir 1y khau
hao tai san cb dinh - mot dic thy cua hé thdng ké todn Viét Nam chua hoi ty hoan
toan voi IFRS.

Céc yéu td kinh té vi mo ddi v6i hanh vi tranh thué cia doanh nghiép

Két qua udc lugng cho thay cédc yéu td kinh té vi md c6 tac dong khdc nhau I1én
hanh vi tranh thué cta doanh nghiép, ty thudc vao thude do duoc st dung. Piéu nay
phan 4nh tinh da chiéu cta hanh vi thué va vai trd ctia bdi canh kinh té vi mé trong viéc

dinh hinh cdc quyét dinh ké todn-thué & cip d6 doanh nghiép.

Téng truwéng kinh té (GDP): Két qua cho thay ting truong GDP khong cé tic
dong c6 y nghia thong ké 1én Cash ETR, trong khi lai c6 tic dong 4m va c6 y nghia ddi

v6i Scale BTD. Diéu nay ham y rang su mé rong cua nén kinh té khong 1am thay ddi
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dang ké muc thué thu nhap doanh nghiép ndp bang tién mit trong ngan han, song lai
anh hudng dén cic quyét dinh ké toan-thué mang tinh dai han. Trong bdi canh nén kinh
té ting trudng, doanh nghiép thuong dat duoc két qua kinh doanh tich cuc hon va dbi
mat voi moéi truong kinh doanh thuan lgi, tir 46 gidm nhu clu st dung céc chién Iuoc
trdnh thué phirc tap nham cai thién loi nhudn sau thué. Dong thoi, giai doan ting trudng
kinh té thuong di kém véi viéc cai thién ning luc quan Iy nha nudc, ting cudng minh
bach va gidm sét, khién doanh nghiép c6 xu hudng thu hep céc chénh 1éch ké todn-thué
dé han ché rui ro bj thanh tra hodc xir phat. Do d6, tdc dong am cua GDP 1én Scale BTD
phan 4nh xu huéng doanh nghiép diéu chinh hanh vi thué theo hudng than trong hon

trong bdi canh kinh té vi m6 thuén loi.

Dong von dau tw truc tiép nwoc ngoai (FDI): FDI thé hién tac dong manh va cé
y nghia théng ké trong ca hai mo hinh, song voi diu tic dong trdi chiéu giira hai thudc
do tranh thué. Cu thé, FDI c6 tic dong 4m dang ké 1én Cash ETR, trong khi lai c6 tic
dong duong 1én Scale BTD. Két qua nay cho thiy khi dong von FDI gia ting, mirc thué
tién mat ma doanh nghiép ndi dia thyc ndp c6 xu hudng giam. Mot cich 1y giai 1a su gia
tang FDI 1am gia ting mirc d6 canh tranh trong nén kinh té, budc cic doanh nghiép noi
dia phai t6i wu héa chi phi, bao gdm ca chi phi thué, nham duy tri kha ning canh tranh.
Bén canh d6, méi trudng thu hit FDI thudng di kém véi cdc chinh sach vu dii thué, cai
céch thé ché hodc sy linh hoat trong thyc thi chinh séch thué, qua d6 gian tiép 1am giam
nghia vu thué tién mit ctia doanh nghiép. Nguoc lai, tic dong duong cua FDI 1én Scale
BTD cho thiy trong moi truong hdi nhap siu rong, doanh nghiép c6 xu hudng mé rong
cdc diéu chinh ké todn-thué, 1am gia ting chénh léch giita 1oi nhun ké todn va thu nhap
chiu thué. Piéu nay c6 thé phan 4nh viéc doanh nghiép hoc héi cédc thong 18 ké toan-
thué qudc té, str dung céc cu tric giao dich phirc tap hon hodc diéu chinh phuong phap
ghi nhan nham thich ung v&i moi truong canh tranh va hdi nhap. Nhu vay, FDI vira tao
diéu kién 1am giam thué tién mit, vira 1am gia ting cdc chién lugc tranh thué mang tinh

cau trac va dai han.

Ladi sudt cho vay (Interest): Bién 13i suit cho vay khong cho thay tic dong c6 ¥
nghia thong ké d6i voi ca Cash ETR va Scale BTD. Két qua nay ham ¥ rang, sau khi da
kiém so4t cdc yéu t6 tai chinh & cip d6 doanh nghiép nhu don by tai chinh, anh hudng
tryc tiép cta 14i sudt vi mo 1én hanh vi tranh thué 13 khong ro rang. Lai suat tic dong
dén doanh nghiép chu yéu thong qua ciu tric vén va quyét dinh vay no, trong khi tic
dong gidn tiép nay di dugc phan 4nh thong qua bién Leverage trong mé hinh. Do d6, 1ai
suat khong con thé hién anh huéng doc 14p dang ké 1én hanh vi thué khi céc dic diém

tai chinh ndi tai ciia doanh nghi¢p da duoc kiém soét.
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4.4.5. Thdo ludn vé tir két qua mé hinh dinh lwong
Y nghia thue tién cia két qua nghién ciru

Tong hop két qua thuc nghiém cho thiy bat dinh chinh sdch tai Viét Nam kiém
ché hanh vi tranh thué dai han - thé hién qua tic dong 4m c6 ¥ nghia 1én Scale BTD -
song khong anh huong rd rang dén nghia vu thué tién mit ngin han. Mtc do tic dong
phu thudc vao dic diém doanh nghiép: nhém c6 kha ning sinh 10i cao, tai san hitu hinh
16m va hoi nhap quéc té sau chiu tac dong kiém ché manh hon do muc d6 giam st cao
hon. Panh gid nay 1a cin c tryc tiép dé xay dung ham y chinh sich theo hai hudng: 6n
dinh héa chinh sdch nhu cong cu gidn tiép kiém ché trdnh thué, va thiét ké chinh sich

thué c6 tinh phan héa theo dic diém doanh nghiép.

Nghién ciru cung cdp bang chimg thyc nghiém cho thay hanh vi tranh thué cia
doanh nghiép chiu tic dong dang ké tir cdc yéu td kinh té vi mé va bdi canh bat dinh
chinh séch. Pdng chd ¥, mtc do va hudng tic dong cta céc yéu td nay khong dong nhat
giita cdc thudc do tranh thué, phan dnh tinh da chiéu ciia hanh vi tranh thué trong thyc

tién doanh nghiép.

Két qua cho thdy céc thudce do dya trén dong tién thué (Cash ETR) va chénh léch
loi nhuan ké todn - loi nhuan chiu thué (Scale BTD) phan anh nhiing khia canh khéc
nhau ctia hanh vi trdnh thué. Trong khi Cash ETR chu yéu nam bat cic diéu chinh ngan
han lién quan dén dong tién thué, Scale BTD phan 4nh céc chién lugc ké todn va thué
mang tinh dai han va cdu tric hon. Do d6, viéc str dung ddng thoi hai thude do nay cho
phép danh gid toan dién hon hanh vi tranh thué ctia doanh nghiép trong bi canh kinh té

bién dong.

Ngoai ra, nghién ctru chi ra rang cdc diéu kién kinh té thuan loi va moi truong
chinh sich 6n dinh c6 thé gép phan lam giam dong co trdnh thué cia doanh nghiép.
Nguoc lai, trong bdi canh bat dinh chinh sich gia ting, doanh nghiép c6 xu huéng diéu
chinh chién luoc ké todn - thué nham bao toan 1oi ich tai chinh, qua d6 1am gia ting céc
chénh 1éch gitta 1oi nhudn ké todn va loi nhuén chju thué. Phat hién nay nhin manh vai
trd ctia moi trudng thé ché va kinh té vi mo trong viéc dinh hinh hanh vi tuan thu thué

cua doanh nghiép.
Ham y chinh sach
On dinh chinh sdch nhw mot cong cu gidn tiép han ché tranh thué

Két qua nghién ctru cho thiy bat dinh chinh séch ¢6 mbi lién hé chit ché v6i hanh

vi trnh thué ctia doanh nghiép, dic biét thong qua cdc thude do phan dnh chién luge ké

132



todn - thué dai han. Piéu nay ham y rang su thiéu on dinh va kha du bdo cua chinh sich
c6 thé tao diéu kién cho doanh nghi¢p khai thic cdc khoang tréng thé ché nhim toi vu

héa nghia vy thué.

Do d6, bén canh cic bién phép quan 1y thué truyén thong, viéc ning cao tinh nhat
quédn, minh bach va 6n dinh ctia chinh sach kinh té can dugc xem 12 mot cong cu quan
trong nham han ché hanh vi tranh thué. Mot mdi truong chinh sich on dinh khong chi
gitip giam chi phi tudn thii cho doanh nghiép ma con thu hep khong gian cho céc chién
lugc tranh thué mang tinh co hoi.

Téng trwong kinh té va chét lwong tudn thi thué

Nghién ctru cho thay cdc diéu kién kinh té vi mé thun loi c6 lién hé véi mic 4o
tranh thué thap hon, dic biét thdng qua viéc thu hep chénh 1éch giita loi nhuan ké todn
va loi nhuén chiu thué. Két qua nay ham y rang khi trién vong kinh té tich cuc, doanh

nghiép it phy thudc hon vao cic chién lugc tranh thué dé duy tri loi nhuan.

Tir géc do chinh sach, diéu nay cho thiy viéc thiic ddy ting trudng kinh té bén
virng khdng chi mé rong co sé thu ngan sdch ma con gép phan cai thién chat luong tuin
thii thué. Cac chinh sich hd tro phat trién san xuét, ning cao ning luc canh tranh cta
doanh nghiép va cai thién méi truong dau tu cé thé mang lai hidu qua gian tiép trong

viéc han ché hanh vi tréanh thué.
Dong von FDI va thdch thirc trong qudn Iy thué

Két qua thue nghiém cho thiy céc yéu td lién quan dén hoi nhap kinh té va dong
vén dau tu tryc tiép nudc ngoai c6 mbi lién hé ddng ké véi hanh vi trdnh thué cua doanh
nghiép. Diéu nay phan 4nh thuc té ring cdc doanh nghiép c6 muc d6 hoi nhap qudc té
cao thuong sd hitu nhiéu cong cu va co hoi hon dé thuc hién cac chién luoc t6i wu héa

thué, bao gdm chuyén gid va phan b lgi nhuan giita cdc don vi lién két.

Ham ¥ chinh séch dit ra 1a co quan thué can chuyén tir cdch tiép can quan ly thué
mang tinh dai trd sang quan 1y dya trén rui ro, tap trung vao cdc doanh nghiép c6 ciu
tric s¢ hitu va hoat dong xuyén bién gi6i phirc tap. Viéc ting cudng hop tic qudc té va
ap dung céc chuin muyc quan ly thué hién dai la can thiét nham han ché x6i mon co s
thué trong bdi canh toan cau héa.

Ham ¥y ddi v6i quén tri doanh nghiép

Quan tri thué trong boi cinh bat dinh kinh té

Két qua nghién ctru cho thiy céc yéu t6 bat dinh vi mé c6 anh hudéng dang ké dén

chién lugc thué cua doanh nghiép, dic biét thong qua cdc quyét dinh ké todn mang tinh
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dai han. Diéu nay ham y rang quan tri thué can dugc dat trong khudn kho quan tri rui ro

téng thé cta doanh nghiép, thay vi dugc xem nhu mét hoat dong doc 1ap.

Doanh nghiép can danh gia day du cic chi phi va rii ro lién quan dén chién lugc
tranh thué, bao gdm rai ro phap 1y, chi phi tudn thu trong twong lai va tic dong tiéu cuc
dén uy tin doanh nghiép. Viéc xay dung chién luoc thué theo hudng than trong va dai han

c6 thé gitp doanh nghiép nang cao tinh bén ving trong méi trudng kinh té bién dong.
Hiéu qud hoat dpng nhw mét yéu to thay thé cho tranh thué

Nghién ctru chi ra rang khi hiéu qua hoat déng ctia doanh nghiép duoc cai thién,
mirc d§ phu thudc vao cac chién lugc tranh thué c6 xu hudng giam. Phat hién nay cho
thdy hiéu qua kinh doanh c6 thé déng vai trd thay thé cho tranh thué trong viéc nang cao

101 nhuan.

Tir gée dd quan tri, doanh nghiép nén uvu tién cai thién nang suét, quan tri chi phi
va st dung von hiéu qua, thay vi dya qud nhiéu vao cdc chién lugc tranh thué mang tinh
k¥ thuat. Cach tiép can nay khong chi gitdp giam thiéu rui ro bi diéu chinh thué ma con
g6p phan nang cao gi4 tri doanh nghiép trong dai han.

Néng cao néng luc qudn tri thué trong doanh nghiép cé yéu to quéc té

Pbi voi cdc doanh nghiép c6 hoat dong lién quan dén dau tu nude ngoai hoic thi
truong qubc té, két qua nghién ciru cho thidy muc d6 phirc tap trong hanh vi ké todn -
thué 12 cao hon. Do d6, cdc doanh nghiép nay can ting cuong nang lyc quan tri thué noi
bd, bao gdm chuin héa hé thdng ké todn, ning cao trinh d6 chuyén mon cua doi ngii tai

chinh - thué va tang cuong kiém sodt ndi bg.

Viéc cha dong tuén thu cdc quy dinh thué va minh bach héa théng tin tai chinh
khong chi gitp giam thiéu rii ro phdp 1y ma con gép phan ning cao uy tin va kha ning

ti€p can von cua doanh nghiép.
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TIEU KET CHUONG 4

Chuong 4 d phan tich thyc trang bat dinh chinh sich va hanh vi trdnh thué cia
doanh nghiép tai Viét Nam giai doan 2005-2024. Két qua cho thiy murc d6 bt dinh bién
dong theo chu ky, gia ting manh trong céc giai doan khung hoang va gan ddy do céc cu
sbc toan cu. Déng thoi, hanh vi tranh thué ¢ su khac biét ro rét gitra cadc nganh, chiu
anh huéng boi dic diém tai chinh va chinh sdch wu dii. Mic du khung phédp 1y ngay
cang hoan thién, tranh thué van ton tai voi nhiéu hinh thire tinh vi, dit ra yéu cAu ning
cao hiéu qua quan ly. Ngoai ra, két qua hdi quy kiém dinh tic dong cua bét dinh chinh
sdch dén tranh thué doanh nghiép tai Viét Nam khéng dinh bat dinh chinh sich khéng
anh huong dang ké dén thué tién mit trong ngan han nhung 1am giam hanh vi trdnh thué
dai han théng qua thu hep chénh 1éch 1oi nhuén ké todn va thu nhép tinh thué. Ddng thoi,
cic yéu td nhu quy mo, kha ning sinh 16 va FDI ciing ¢6 tidc dong quan trong. Nhung

phit hién niy cung cip co s thuc nghiém cho cdc ham ¥ chinh sach.
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CHUONG 5: KIEN NGHI

5.1. Pinh hwéng chinh sich vi mé va chinh sach thué
5.1.1. On dinh kinh té vi mé va kiém sodt riii ro

On dinh kinh & vi mo dugc coi 1a nén tang ¢t 161 ctia moi chién lugc phat trién
qudc gia, dic biét trong giai doan 2025 - 2030 khi nén kinh té Viét Nam hoi nhap sau
vao chudi gid tri toan cau nhung ddng thoi ciing phai ddi mat véi nhiéu bién dong khé
luong. Céc van kién chién luogc cia Pang va Nha nudc khang dinh viéc duy tri 6n dinh
vi md khéng chi gin véi myc tiéu ting trudng, ma con gin lién véi bao dam an ninh tai
chinh qubc gia va kha nang chdng chiu trude ci sdc bén ngoai. Piu nay ¢6 y nghia dic
biét quan trong khi kinh té thé gidi dang trong trang thai bat dinh, bi chi phdi béi tic
dong cua dai dich COVID-19, xung d6t dia chinh tri, xu huéng bao hg thuwong mai va
bién d6i khi hau.

Mot trong nhiing tru cot dé duy tri 6n dinh vi mé 1 kiém soét cic can d6i 16n cua
nén kinh té. Chinh phu dit myc tiéu dén nam 2030 giam boi chi ngan sach xuéng khoang
3% GDP va duy tri ng cong dudi 60% GDP. Day la ngudng an toan, vira bao dam du
dia cho chinh sach tai khéa chit dong, vira trdnh rui ro mat 6n dinh tai chinh qubc gia.
Song song, du trit ngoai hdi va quy du phong ngan sach dugc ting cuong, gitip nén kinh
té c6 “bd dém” chéng chiu trong trudng hop xay ra ci sdc tai chinh hoic khing hoang

thuong mai.

Cong cu diéu hanh chinh sdch tién té - tai khéa dugc sir dung linh hoat va phbi
hop chit ché. Ngan hang Nha nudc tiép tuc theo dudi chinh séch tién t¢ than trong, kiém
sodt lam phat & murc muc ti€u (khoang 4%/nam), déng thoi 6n dinh ty gia dé hd tro xuét
khau va cung ¢ niém tin cia nha ddu tu. Chinh sdch tai khoa tip trung vao mé rong co
so thué, cai cdch chi tiéu cong va uu tién vdn cho ha tang trong diém, gido duc va y té.
St phédi hop nay vira nhiam duy tri ting trudng hop 1y, vira giam thiéu rui ro “qud néng”

hodc “dong bang” cua nén kinh te.

Trong bdi canh toan cau nhiéu bién dong, Viét Nam ciing chd trong dén ning cao
nang luc du bdo va quan tri rui ro. Cac co quan hoach dinh chinh sach dugc yéu cau xay
dung kich ban kinh té da chiéu, bao quét cdc rui ro tir bén ngoai (bién dong gid dau,
chinh sédch tién té that chit cua cdc nén kinh té 16n, dut gy chudi cung tng) dén bén
trong (4p luc no x4u, bién dong thi trudng bt dong san). Nhd d6, Chinh phi c6 thé cha
dong lya chon bién phdp ung phé thich hgp, vi du nhu ndi 16ng c6 muc ti€u trong giai

doan suy thodi, hodc siét chit dé kiém sodt lam phat khi nén kinh té ting treéng nhanh.
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Ngoai ra, chién lugc 6n dinh vi md con gin véi da dang héa thi truong va ting
cudng hoi nhap. Viét Nam mé rong quan hé thwong mai véi nhidu dbi tc, ky két va
thuc thi cac hi€p dinh thuong mai ty do thé hé mdi nham phan tan rui ro va giam phu
thudc vao mot sd thi trudng nhat dinh. Bén canh d6, viée cai thién méi trudng dau tu va
khung kho phdp 1y trong nudc ciing tao nén tang dé thu hit dong vén FDI chét lugng

cao, g6p phan duy tri nguén lyc 6n dinh cho ting trudng.

Tém lai, dinh huéng 6n dinh kinh té vi md va kiém sodt rai ro dén nim 2030 cta
Viét Nam dya trén ba tru cot: (i) cung ¢ cdc can doi 16n va an ninh tai chinh quéc gia;
(ii) diéu hanh linh hoat, phdi hop chinh séch tién té - tai khéa dé img phé véi bién dong;
va (iii) nang cao nang luc du bdo, quan tri rui ro, Kkét hop da dang hda thi truong dé giam
thiéu tic dong ciia bat dinh toan cau. Day chinh 1a diéu kién tién quyét cho viéc trién
khai céc chinh s4ch thué va quan 1y thué hiéu qua, trong d6 c6 nhiém vu kiém soét hanh

vi tranh thué cta doanh nghiép.
5.1.2. Chinh sdch thué va bi¢n phdp chong tranh thué trong khu vuc FDI

Trong giai doan hoi nhap sau rong, khu vure doanh nghiép c6 von dau tur tryuc tiép
nuéc ngoai (FDI) vira déng gbp 16n cho ting trudng va xuit khau cua Viét Nam, vira [a
trong tAm cua cdc hanh vi chuyén gid va tranh thué. Thuc tién cho thiy, nhiéu tap doan
da qudc gia tan dung su khdc biét vé thué suat, k& ho phdp luat va vu dai thué dé dich
chuyén lgi nhuan ra ngoai lanh tho, 1am x6i mon co s& thué. Do d6, viéc xdy dung chinh
sdch thué va trién khai cédc bién phdp quan 1y phit hop nham kiém so4t hanh vi nay tré

thanh wu tién chién luoc cua Nha nudc.

Thi nhat, khung phdp 1y duge ciing ¢b trén nén tang cdc nghi quyét va chién luge
phit trién FDI. Nghi quyét 50-NQ/TW (2019) ctia B6 Chinh tri dd xdc dinh yéu cau
hoan thién phdp luat vé chdng chuyén gid, thim chi ning cap thanh luat chuyén nganh,
ddng thoi x4y dung co ché lién nganh va bd mdy chuyén trich dé gidm sat hanh vi
chuyén gid ngay tir giai doan cip phép dau tu. Py duoc coi 1a “kim chi nam” dé hé
thé)ng phap luat thué Viét Nam tiém can cic chuin muc quéc té, déng thoi bao vé loi

ich quéc gia trong bdi canh canh tranh thu hit FDI ngay cang gay git.

Thr hai, cdc cong cu phdp 1y cu thé dd duoc ban hanh va diéu chinh theo hudng
minh bach hon. Luat Quan 1y thué 2019 1an dau tién noi luat héa mot sé khuyén nghi
trong Chuong trinh chdng x6i mon co sé thué va chuyén loi nhuan (BEPS) cua
OECD/G20, nhu quy dinh vé thoéa thuan trudc vé gid (APA) cho giao dich lién két. Nghj
dinh 132/2020/ND-CP, thay thé Nghi dinh 20/2017, d bd sung co ché ké khai, bdo cdo
va 1ap ho so xéc dinh gia thi truong ddi véi cc giao dich lién két. Pong thoi, quy dinh
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khéng ché chi phi 13i vay tdi da 30% EBITDA duoc dua vao dé han ché hién tuong “vén
mong” - mot thu thudt phd bién trong chuyén gid. Viéc yéu ciu cdc tip doan da quéc
gia 1ap bdo c4o 1gi nhuén lién quéc gia (Country-by-Country Report - CbCR) ciing gitdp

co quan thué Viét Nam tang cuong kha nang so sanh va gidm sit xuyén bién gidi.

Tht ba, chinh sdch vu dai thué dang duogc cai cach theo hudng chon loc, han
ché bi 1oi dung. Chién luoc cai cdch hé thong thué dén nim 2030 (Quyét dinh
508/QD-TTg, 2022) nhan manh nguyén tic ra soét, cit giam nhitng wu dii khong con
phil hop, tranh 16ng ghép chinh sich ngoai thué vao wu dii thué thu nhap doanh
nghi¢p. Thay vi “trai tham d¢” dai tra, Viét Nam dinh hudéng chi dp dung vu dai cho
cdc du 4n c6 gid trj gia ting cao, gan véi chuyén giao cong nghé, phat trién bén viing
va déng gép thuc chat cho nén kinh té. Quan diém nay déng nghia véi viéc giam co
hoi cho céc tap doan FDI lgi dung uu dai dé téi thiéu héa nghia vu thué ma khong

mang lai loi ich tuong xUng.

Thr tu, cai cach thué gan lién v6i cdc cam két quoc té. Viéc Qudc hoi thong qua
Nghi quyét 107/2023/QH135, cho phép dp dung thué suit tdi thiéu toan cau 15% tir nim
2024, d4dnh ddu budc chuyén quan trong trong chinh sich thué dbi v6i FDI. Quy dinh
nay vura thé hién cam két ctia Viét Nam trong viéc thyc hién Tru cdt 2 cua BEPS, vura
gitip bao vé ngudn thu ngén séch trudc nguy co cic nudce khic truy thu phan chénh 1éch.
Trong dai han, chinh sich thué khéng con phu thudc nhiéu vao wu dai thué suit thAp ma
s& hudng t6i cdc yéu td nén tang khdc nhu co so ha tang, chat lvgng nhan lyc va méi

truong dau tu minh bach dé giir chan nha dau tu.

Cudi cling, cong tac quan Iy va thyc thi dang duoc hién dai héa. Nganh thué day
manh tng dung cong nghé thong tin, phan tich dit liéu 16n va héa don dién tir dé phat
hién sém hanh vi rui ro. Thanh tra thué tap trung vao céc tap doan FDI c¢6 ddu hiéu bat
thudng, nhu bdo 16 nhiéu ndm lién tiép nhung van mo rong dau tu, hodc ¢6 cau tric giao
dich lién két phuc tap. Su phdi hop lién nganh giita co quan thué, hai quan, ngin hang
va cong an ciing dugc ting cudng, tao didu kién kiém sodt dong vén va giao dich xuyén
bién gidi.

5.1.3. Anh hwong ciia hop tdc quéc té va sdng kién BEPS

Trong tién trinh hoi nhdp sau rong, chinh sich thué Vi¢t Nam chiu anh hudng
tryc tiép tir cdc cam két qudc té va sdng kién hop tic toan cau. Viée ky két nhiéu hiép
dinh thvong mai va hiép dinh thué song phuong budc Viét Nam phai diéu chinh khung
phép 1y dé vira dam bao moi truong dau tw minh bach, vira ngin ngira that thu ngan sich

tr hanh vi tron va tranh thué xuyén bién gioi.
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Céc hiép dinh thwong mai tw do (FTA) thé hé m6i nhu CPTPP, EVFTA hay
RCEP khong quy dinh cu thé thué thu nhap doanh nghiép (TNDN), song lai tao dp
lyc cai cich thong qua yéu cau minh bach va binh dang. Khi ngudn thu tir thué quan
giam, thué nodi dia, dic biét 1a TNDN va GTGT, tré thanh try cot ngan sich. Diéu
niy thic diy Nha nudc siét chit quan 1y, han ché hanh vi chuyén gié trong khdi doanh
nghiép FDI.

Céc hi¢p dinh tranh danh thué hai lin (DTA) gép phan dinh hinh co ché hop
tac qubc té trong linh vyc thué. Tinh dén nam 2023, Viét Nam d3 ky hon 80 DTA, gitp
ngan chin tinh trang ddnh thué tring lip, dong thoi tao co so trao ddi thong tin thué.
Pic biét, viéc gia nhap Hiép dinh da phuwong vé hd tro hanh chinh thué (MAAC) va
Hiép dinh da phwong MLI d4 nang tim hop tc ciia Viét Nam véi OECD. MAAC cho
phép Viét Nam tham gia trao doi thong tin ty dong, hd tro phat hién gian 1an xuyén bién
gidi, con MLI gitip bod sung diéu khoan chdng lam dung hiép dinh vao cdc DTA hién
hanh. Pay 12 budc tién quan trong dé han ché hanh vi “treaty shopping” va ning cao

tinh minh bach cta hé thong thué.

Séng kién BEPS ciia OECD/G20 c6 téc dong sdu sic dén cai cdch chinh sdch
thué Viét Nam. Thong qua viéc tham gia Dién dan BEPS, Viét Nam da noi luat héa
nhiéu khuyén nghi, nhu co ché thoa thuan trudc vé gid (APA), quy dinh khong ché chi
phi 1ai vay va nghia vu bdo cdo lgi nhuan lién quéc gia (CbCR). Bac biét, viéc dp dung
thué t6i thiéu toan cau 15% tir nim 2024 danh ddu budc ngodt 16n: cic vu dii thué suat
thip von 12 cong cy thu hdt FDI truyén thdng s& dan mat hiéu luc, budc Viét Nam chuyén
sang chi trong cdc yéu té phi thué nhu co sé ha ting, nhan lyc va méi trudng kinh doanh

minh bach.

Hop tic qudc té ciing gitip ning cao ning hre quén 1y thué trong nuée. Viéc
trao d6i thong tin xuyén bién gidi va sir dung dit liéu CbCR hd tro co quan thué phan
tich hanh vi rdi ro, nhét 1a trong cdc tap doan da qudc gia c6 giao dich lién két phuc tap.
Déng tho1t, hop tac khu vuc (ASEAN, APEC, SGATAR) va toan cau (OECD, G20) tao
dién dan dé Viét Nam hoc hoi kinh nghiém quan 1y thué trong kinh té s6 va thuong mai

dién tir - nhitng linh vuc dang ndi 1én nhung d& phat sinh thit thu..
5.1.4. Dinh hwong chinh sdch thué doanh nghiép

Trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong, cling v6i nhitng bién
dong phtrc tap cua kinh té toan cau va su dich chuyén manh mé cua céc chuin muc thué
quéc té, chinh séch thué doanh nghiép ctia Viét Nam giai doan 2025-2030 duoc dinh

hudng theo muc tiéu 6n dinh, minh bach va hién dai héa, dé)ng thoi bao dam su hai hoa
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v6i thong 18 quéc té. Pay 1a giai doan chuyén tiép quan trong, khi thué khong chi 1a cong
cu tao ngudn thu cho ngan sich nha nudc ma con déng vai trd diéu tiét vi md, bao dam
cong bang canh tranh va thic ddy phét trién bén viing, phit hop véi dinh hudng cua
Chién lugc céi cach hé thong thué dén nam 2030 (Thu tuéng Chinh phii, 2022).

Bio dam méi truong thué 6n dinh, minh bach va cé tinh dw bao

Mot trong nhitng dinh huéng xuyén sudt cta chinh sich thué doanh nghiép giai
doan 2025-2030 12 duy tri moi trudng thué 6n dinh, nhat quin va c¢6 kha ning du bdo
cao nham cing cb niém tin cta cong ddng doanh nghiép va nha du tu. Theo Luat Thué
thu nhap doanh nghiép nam 2025, thué suat thu nhap doanh nghiép phd thong tiép tuc
duoc duy tri & mic 20%, han ché cdc diéu chinh mang tinh dot ngot, qua do tao nén tang
6n dinh cho hoat dong san xuat, kinh doanh (Qudc hoi, 2025). Song song véi d6, Viét
Nam chinh thirc thuc thi thué thu nhap doanh nghiép tdi thiéu toan cau ¢ mic 15% ddi
v6i céc tap doan da qubc gia, phit hop vai cdc cam két qudc té va dinh hudng tai Quyét
dinh s6 508/QD-TTg. Viéc 4p dung co ché thué tdi thiéu toan cdu gép phan bao vé quyén
danh thué cua Viét Nam, han ché that thu ngan séch va giam thiéu canh tranh thué khong

lanh manh gitra cac quoc gia.
Cai cach wu dai thue gan voi mé rong co sé thue va phat trién bén virng

Chinh sich wu dai thué thu nhap doanh nghiép trong giai doan 2025-2030 dugc
co céu lai theo hudng c6 chon loc va hi€u qua hon. Luat Thué thu nhip doanh nghi¢p
niam 2025 da thiét ké lai hé thong wu dii thué theo nganh, nghé va dia ban wu di, tap
trung vao cic linh vuc then chdt nhu cong nghé cao, ddi méi sdng tao, chuyén doi sd,
ning luong tdi tao, bao vé méi truong va kinh té xanh (Qudc hoi, 2025, Diéu 12, Diéu
13). Pinh huéng nay phit hop véi muyc tiéu ciia Chién luoc cai cdch hé thdng thué dén
niam 2030 12 tirng budc thu hep cdc wu ddi dan trai, chuyén tir canh tranh bang vu dai
thué sang canh tranh bang chit luong thé ché va méi truong du tu (Thi tuéng Chinh
phu, 2022). Bong thoi, vu dai thué ngly cang gin véi cdc didu kién rang budc vé
chuyén giao cong nghé, ham luong gid tri gia ting trong nudc va déng gép cho phat
trién bén virng.

Ting cuong chong x6i mon co sé thué va hdi nhap chuin mwe quoc té

Giai doan 2025-2030 d4nh d4u budc tién quan trong trong viéc nodi luat héa cdc
chuin muc quéc té vé chéng x6i mon co s& thué va chuyén loi nhuan (BEPS). Luat Thué
thu nhap doanh nghiép ndm 2025 va Luét Quan 1y thué nam 2025 d3 bo sung céc quy
dinh lién quan dén quan 1y giao dich lién két, kiém sodt von moéng va dp dung quy tic

thu nhap tbi thiéu nodi dia, qua d6 ning cao hiéu qua quan 1y d6i vé6i cdc doanh nghiép
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c6 hoat dong xuyén bién gidi (Quéc hoéi, 2025). Pinh hudng nay phtu hop véi muc ti€u
ctia Quyét dinh s6 508/QD-TTg vé viéc hai hoa chinh sich thué trong nudc voi chuan
muc qudc té, bao dam cong bang giita doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép c6 von

dau tu nudc ngoai.
Hién dai héa quan Iy thué doanh nghiép theo hwéng sé héa

Hién dai héa quan 1y thué 1a try cot then chét trong dinh hudng chinh sich thué
doanh nghiép giai doan 2025-2030. Luat Quan 1y thué nam 2025 khing dinh nguyén tic
quan 1y thué duwa trén quan 1y rui ro, ing dung coéng nghé sé va 1ay nguoi ndp thué 1am
trung tim phuc vu. Theo d6, nganh Thué huéng t6i mo hinh quan 1y dién tir hién dai,
trong d6 phan 16n cic thi tuc hanh chinh thué duoc thyc hién truc tuyén, gép phan giam
chi phi tuan thu va ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc. Hoat dong thanh tra, kiém tra
thué duoc chuyén manh sang phwong thirc quan 1y rui ro, tip trung vao céc doanh nghiép
c6 rui ro cao, dic biét 1a cdc tap doan da qudc gia, doanh nghiép FDI va cdc mo hinh
kinh doanh sd, phtt hop véi dinh huéng hién dai héa nganh Thué dén nim 2030 theo
Quyét dinh sb 508/QD-TTg.

Huwéng téi hé thong thué doanh nghiép bén virng va bao trim

V& dai han, chinh s4ch thué doanh nghiép giai doan 2025-2030 duoc thiét ké theo
nguyén tic trung 1ap, minh bach va khong phan biét ddi xir giita cdc loai hinh doanh
nghiép. Luat Thué thu nhap doanh nghiép nim 2025 ddng thoi bd sung cdc co ché hd
trg doanh nghiép nho va vira thong qua cdc mirc thué suat vu dii theo quy mod doanh
thu, gép phan nang cao tinh bao trim cta hé thong thué. Bén canh d6, Chién luoc cai
cch hé théng thué dén nam 2030 ciing dinh huéng nghién ciru, dp dung cic cong cu
thué méi phit hop véi thong 18 qudc té, nhu cdc sic thué gin véi bao vé mdi trudng va
phit trién bén vitng, nham da dang héa ngudn thu va bao dam an ninh tai chinh quéc gia
(Thu tudng Chinh phu, 2022).

5.2. Kién nghi v6i Quoc hdi va co quan thué Viét Nam
5.2.1. On dinh va minh bach héa chinh sdch thué

Mot trong nhitng nhén t6 ¢6 anh hudng quyét dinh dén hanh vi tuan thu thué cua
doanh nghiép chinh la mac do 6n dinh va minh bach cta chinh sich thué. Trong nhiéu
nghién ctru thyc nghiém quéc té, bat dinh chinh séch (policy uncertainty) dugc xac dinh
1a yéu t tryc tiép 1am gia ting xu hudng tranh thué ctia doanh nghiép, béi sy thiéu 6n
dinh vé& méi trudng phdp 1y khién cho céc cha thé kinh té gia ting tim 1y phong vé,

thuong duoc biéu hién thong qua viéc st dung cic bién phap “t5i wu thué” hoac tham
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chi khai thic nhiing khoang tréng phép luat dé giam nghia vy thué. Ddi véi Viét Nam,
thuc tién hon hai thap nién d6i méi cho thay chinh sach thué thudng xuyén thay doi, dic
biét lién quan dén thué thu nhap doanh nghiép va céc hinh thirc wu dai dau tu. Mic di
viéc diéu chinh chinh sach nhiam thich tng voi bdi canh kinh té - x4 hoi 1a can thiét,
song su thay d6i dot ngot va thiéu 19 trinh cy thé da din dén nhitng hé qua ngoai mong

muon, bao gom sy suy giam niém tin cia doanh nghi¢p va gia tdng hanh vi tranh thué.

Tinh bat dinh con duoc thé hién ¢ su thiéu nhit quéan giita cic vin ban luat va
vin ban dudi luat, cling nhu trong cich hiéu va thyc thi cia cdc co quan quan 1y thué tai
cic dia phuwong. Trong nhiéu truong hop, ciing mot quy dinh phdp luat lai ¢ thé duoc
dién giai theo nhiéu cdch khac nhau, gdy ra tinh trang “da nghia” trong 4p dung. Piéu
nay khong chi 1am phit sinh chi phi tuan tha ddng ké cho doanh nghiép ma con tao diéu
kién cho hanh vi lach ludt. Doanh nghi¢p c6 xu hudéng Iya chon cich hiéu c6 loi cho
minh, trong khi co quan thué gip khé khin trong viéc chig minh vi pham. Két qua 13,
hé thdng thué vira mat di tinh coéng bang, vira 1am suy giam hiéu qua quan 1y. Do d6,
viéc 6n dinh va minh bach héa chinh sédch thué can dugc coi 12 mét vu tién chién luge

trong cai cach thué tai Viét Nam.
Dé khac phuc tinh trang trén, cdc kién nghi dugc dé xuat nhu sau:
Han ché thay d6i chinh sach dét ngot

Trong quan tri cdng, tinh on dinh chinh sich ludn 1a mot diéu kién tién quyét dé
tao lap niém tin ctia khu vyc tu nhan. Bt ky su thay ddi dot ngdt nao vé thué, dac biét
12 thué thu nhap doanh nghiép va cdc co ché wu dai, déu khién doanh nghiép gip rui
ro trong hoach dinh ké hoach tai chinh trung va dai han. Do d6, moi diéu chinh chinh
séch can duge hoach dinh trong khung thoi gian du dai, tr 3-5 ndm hodc tham chi 5-
10 nam. Thoi gian chuyén tiép hop 1y 1 yéu té bit budc dé doanh nghiép cé co hdi
chuén bi, diéu chinh md hinh kinh doanh va phan bb ngudn lyc. Giai phdp nay huéng
t6i toan b cong ddng doanh nghiép, song dic biét quan trong d6i v6i doanh nghiép
vira va nhé von c¢6 nang luc thich Gng han ché. Loi ich ky vong 12 tao ra mdi trudng
thué dy dodn duoc, tir d6 giam dong co tranh thué phét sinh do tdm 1y phong vé. Pidu
kién can thiét dé thyuc hién 12 Nha nuéc phai duy tri tam nhin chinh sdch dai han, gén
v6i chién luge cai cach thué dén nam 2030, déng thdi han ché tdi da viéc ban hanh cic

van ban “chita chay” ngan han.
Thuwc hién tham van rong rai trwéc khi ban hanh chinh sach

Mot chinh sach chi thuc su kha thi khi phan dnh ding thuc tién va duoc sy déng

thuén tr cdc chu thé chiu tac dong. Trén thuc té, nhiéu van béan thué tai Viét Nam trudc
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day duoc xay dung chu yéu dua trén y chi quan 1y, it tham van y kién cta doanh nghiép
va cdc td chirc nghé nghiép, din dén tinh trang khé 4p dung hodc tao ra chi phi tuan tha
qud cao. Do d6, co quan thué can thiét 1ap co ché dbi thoai thudng xuyén véi cc hiép
hoi doanh nghiép, phong thuong mai, hoi kiém todn, hoi ké todn va céc to chirc nghién
ctru doc 1ap. Co ché nay khong chi gidp chinh sich bam sat thuc tién, ma con gia ting
tinh minh bach va sy tin tuong 13n nhau giita co quan quan 1y va doanh nghiép. Pbi
twrong huong loi 16n nhat chinh 13 doanh nghiép FDI va cic tap doan da qudc gia, von
thudng xuyén bi anh huong boi thay doi wu dai thué. Loi ich ky vong 1a ting tinh tudn
thi ty nguyén do chinh sach phit hop hon véi thuc tién, dong thoi giam chi phi quan ly
nha nuéc. Piéu kién dé giai phdp nay phat huy hiéu qua 1a phai cé khung phép 1y quy
dinh r6 trach nhiém tham véan va cong bb cong khai béo cdo tiép thu y kién, trdnh tinh

trang tham van hinh thic.
Ban hanh vin ban hwéng dan chi tiét, thong nhat

Mot trong nhitng nguyén nhan 1am gia ting tranh chap thué 1a sy thiéu rd rang
hoic mau thuin trong hé thong van ban dudi luat. Khi mot quy dinh c6 nhiéu céch hiéu,
doanh nghiép thuong lua chon phuong 4n ¢6 1oi cho minh, trong khi cdn bo thué ¢ céc
dia phuong lai 4p dung khac nhau. Piéu nay dan dén tinh trang khong théng nhét trong
thuc thi, vira 1am suy giam tinh cong bang, vira tao ra k& ho dé tranh thué. Dé khic phuc,
nguyén tac “mot luat - mot huéng dan” can duoc quén triét, theo d6 mdi quy dinh phai
di kem thong tu chi tiét, c6 hiéu luc ngay khi luat dugc ban hanh, déng thoi loai bo tinh
trang nhiéu vin ban chong chéo. Péi twong thu hudng 12 ca doanh nghiép va co quan
thué dia phuong, vi su théng nhit trong huéng dan s& gidp tiét kiém thoi gian giai thich,
giam thiéu khiéu nai va tranh chip. Loi ich ky vong 1a ting cuong su rd rang, minh bach
va giam chi phi tun thu. Diéu kién dé thuc hién thanh cong 12 can ning cao ning luc
soan thao chinh sach va hoan thién quy trinh phdi hop giita Bo Tai chinh, Tong cuc Thué

va cac don vi lién quan.
Tang cwong tinh minh bach thong tin chinh sach

Trong thoi dai s6, minh bach thong tin khong chi 12 yéu ciu vé quan trj tot, ma
con 1a cong cu phong ngtra hanh vi né tranh thué. Tai Viét Nam, nhiéu vin ban quy
pham phép luat vin chua dugc cong bd day du, giy khé khin cho doanh nghiép, dic
biét 1a cdc cong ty FDI. Do d6, toan bd hé thong vin ban phdp luit thué can duoc ding
tai cong khai trén cong thong tin dién tir ctia nganh thué, dong thoi c6 ban dich tiéng
Anh chinh thtrc dé hd tro nha dau tu nudc ngoai. Ngodi ra, viée xay dung co s dit lidu
m& vé thué - noi doanh nghiép, nha nghién ctru va céng ching c6 thé d& dang tra ciru -

s& gbp phan ting cudng niém tin xa hoi. Giai phdp nay hudng dén d6i tuong 12 toan bd
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cong dong doanh nghiép, song tac dong dic biét quan trong véi doanh nghiép nho va
vira, vi ho thudng thiéu ngudn luc dé tiép can va giai thich cdc van ban phép luét phtic
tap. Loi ich ky vong 12 giam thiéu chi phi tim kiém thong tin, ddng thoi tao 4p luc minh
bach héa dbi v6i co quan quan 1y. Diéu kién can thiét dé thyc hién 1a dam bao ha tang

cong nghé thong tin dong bd va doi ngil can bd ¢6 nang lyc quan trj dir licu.
Thiét 14p co ché giai thich chinh thirc

Mot diém yéu trong hé théng quan 1y thué Viét Nam 1a thiéu co ché giai thich
chinh thtrc, din dén tinh trang mdi co quan, thim chi mdi cdn bd thué, ¢ thé dua ra cich
hiéu khéac nhau. Diéu nay tao ra su bat dinh, budc doanh nghié€p phai tu dua ra cich ap
dung c6 lgi cho minh, kéo theo nguy co tranh chip. Do d6, can thiét 1ap co ché “binding
ruling”, theo d6 doanh nghiép c6 thé giri cu hoi vé cach hiéu quy dinh va nhan dugc
vin ban tra 10i ¢6 gid tri phdp 1y tir co quan thué trung wong. Co ché nay s& gitip tao su
thdng nhét trong thyc thi trén pham vi toan qudc. Pdi twong 4p dung trude tién 1a céc
doanh nghiép FDI va tap doan 16n, vn thuong c6 giao dich phirc tap va chiu anh hudng
nhiéu tir sy dién giai khdc nhau. Loi ich ky vong 12 giam dang ké sé vu khiéu kién, dong
thoi tang tinh dy dodn ctia mdi truong phép 1y. Diéu kién tién quyét dé co ché niy van
hanh 12 phai ¢6 co s¢ phdp 1y trong Luat Quan 1y thué, ciing d6i ngii chuyén gia phap
luat - ké todn c6 trinh @6 cao d¢ dua ra gidi thich chinh x4c, khach quan.

Péi twong thy hudng truc tiép cta cic giai phdp nay 1a toan bd khu vuc doanh
nghiép, bao gdm ca doanh nghiép trong nuée va doanh nghiép ¢ vén dau tu nudce ngoai
(FDI). Céc doanh nghié¢p nhé va vira s€¢ dac bi¢t duoc huong loi, bdi nhéom nay thuong
thiéu ngudn luc chuyén mén vé ké todn - thué dé xtr Iy nhitng thay d6i chinh séch phtrc
tap. Dong thoi, co quan thué cdc cip cling 1a ddi tuong tdc dong quan trong, khi viéc
minh bach héa va thdng nhat huéng din s& giam tai ddng ké khdi luong cong viée giai
thich, xtr 1y tranh chap va khiéu nai. Xa hon, nha dau tu va cong ching ciing s& duoc

huong loi tir mdbi trudng kinh doanh minh bach va 6n dinh hon.

Loi ich ky vong tir viéc 6n dinh va minh bach héa chinh sdch thué 13 nhiéu mit.
Déi v6i doanh nghiép, chinh sach rd rang va 6n dinh s& gitp ho x4y dung ké hoach tai
chinh va d4u tu dai han, giam thiéu chi phi tuan tha va ning cao niém tin vao hé thong
phép luat. Bdi véi co quan thué, sy minh bach gidp tap trung ngudn luc vao gidm sit
nhitng hanh vi rai ro thue chét thay vi xir Iy cdc bat cip phat sinh tir su thiéu ro rang
cta quy dinh. V& phuong dién xi hoi, moi trudng chinh sdch minh bach va 6n dinh s&
g6p phan thu hit dong vén du tu nudc ngodi c6 chit luong cao, ciing ¢d ngudn thu
ngén séch bén vitng va ning cao niém tin cta cdng ching vio su cong bang cia hé

théng thué.
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Tuy nhién, dé céc giai phdp trén c6 thé trién khai thanh cong, can ddp tng mot sb
diéu kién tién quyét. Trude hét 1a sy cam két chinh tri manh mé tir phia Nha nudc va
Qudc hoi trong viée kién dinh muc tiéu 6n dinh chinh séch, tranh thay doi tiy tién vi céc
loi ich ngin han. Bén canh d6, co quan thué can nang cao ning lyc k¥ thuat va phép 1y,
bao gdm dio tao cdn b vé k¥ ning soan thao, giai thich va dp dung luat mot cach thong
nhat. Viéc tng dung cong nghé thong tin, dic biét 1a cdc cong thong tin dién tir cung
cip toan bo vin ban phdp luat va huéng dan chinh thirc, ciing 1a diéu kién khong thé
thiéu dé ting cudng minh bach. Cubi cliing, can thiét 1ap co ché hop tic hiéu qua giita
Nha nuéc va cong dong doanh nghiép, theo d6 doanh nghiép khong chi 1a ddi twong
chiu tdc dong ma con 1a dbi tic tham gia déng gbp ¥ kién va phan hdi thyc tién cho qua
trinh hoach dinh chinh sach.

5.2.2. Quan ly thué theo dic diém cdu triic von ciia doanh nghiép

Trong quéan 1y thué hién dai, mot trong nhitng thach thirc 16n nhit 1a kiém sodt
hanh vi tranh thué thong qua co cdu tai chinh va dic biét 1a cu tric von. Cau tric von
phan 4nh ty 1é giita no va vn chu s hitu ma doanh nghiép sir dung dé tai tro cho hoat
dong cta minh. Sy lya chon cAu tric von khong chi don thuén 1a quyét dinh tai chinh
ma con ¢6 tac dong truc tiép dén nghia vu thué. C4c nghién ctiru qudc té di chi ra ring
doanh nghiép c6 xu hudng str dung don bay tai chinh (leverage) dé tan dung loi ich
khau trir 13i vay, qua d6 1am giam thu nhap chiu thué va giam thué suat hiéu dung
(ETR). Nguoc lai, cdc doanh nghiép c6 don bay thap thudong tim kiém céc hinh thuic
trdanh thué khéc, nhu chuyén gid, tin dung wu dii, hodc str dung cong cu ké todn dé
diéu chinh 1gi nhuan.

Trong béi canh Viét Nam, van dé cang trd nén cap thiét khi khu vuc FDI va céc
tap doan da qubc gia chiém ty trong 16n trong tong thu ngan sich. Cdc doanh nghiép nay
thudng c6 kha ning ti cau tric vén ndi bo, sir dung cic khoan vay lién két dé chuyén
loi nhuan sang céc thién dudng thué. Bén canh d6, cdc doanh nghiép trong nudc, nhit
12 doanh nghiép tu nhan 16n, ¢6 xu hudng tan dung wu dii thué va khoang trong trong
hé thdng ké todn - kiém todn dé giam nghia vy thué. Vi vay, viéc thiét ké co ché quan ly
thué phi hop theo dic diém cau tric von khong chi gidp ting hiéu qua gidm sit ma con
bao dam cong bang giita cdc nhém doanh nghiép.

Kién nghi cu thé dugc d& xuat cho hai nhém doanh nghiép c6 don bay tai chinh
thap va doanh nghiép c6 don bay tai chinh cao:

Quin 1y nhém doanh nghiép c6 don bay tai chinh thap

Pbi v6i cdc doanh nghiép c6 ty 1é ng vay thap trong ciu triic von, hanh vi tranh
thué thuong khong dua trén viéc khai khéng chi phi 14i vay, ma thay vao d6 tap trung

145



vao cdc hinh thice phi truyén thong nhu chuyén gid, loi dung vu dai thué hodc sir dung
cong cy ké todn phirc tap. Pay 12 hé qua tat yéu cua viéc thiéu dong co tan dung loi ich
tir khau trir 13i vay, khién doanh nghiép phai tim kiém cic “kénh” khic dé tdi thiéu héa
nghia vy thué.

Mot trong nhitng giai phap trong tim la ting cudng gidm sat giao dich lién két va
chuyén gid. Co quan thué cin mé réng pham vi 4p dung co ché ké khai va 1ap ho so xédc
dinh gid thi truong (transfer pricing documentation), dong thoi ting cudng sir dung co
ché APA (Advance Pricing Agreement - thoa thuan truéc vé gid). Viéc dp dung APA
khong chi tao co ché phap 1y minh bach, gitp doanh nghiép du béo truéc nghia vu thué,
ma con giam thiéu tranh chip va tiét kiém ngudn lyc thanh tra. Kinh nghiém tir cdc quéc
gia OECD cho thiy, APA 1a cong cu hitu hiéu dé can bang loi ich giita nha nudc va
doanh nghiép, dic biét trong cdc nganh c6 ty 1é giao dich lién két cao nhu dugce pham,

cong nghé va logistics.

Song song, can ra sodt va gidm sét co ché vu dai thué. Thuc tién cho thdy nhiéu
doanh nghiép, ddc biét trong linh vyc cong nghé cao va khu cong nghi€p, c6 xu hudng
tan dyng wu dai vuot qua pham vi cho phép. Do d6, co quan thué nén thiét 1ap co ché
“kiém tra sau wu ddi”, trong d6 diéu kién hudng uvu dii gin lién voi tiéu chi cy thé nhu
ty 1& gid tri gia ting ndi dia, s6 lwong viéc 1am tao ra, hay mirc d6 chuyén giao cong
nghé. Céch tiép can nay khong chi giam nguy co lam dung vu dii, ma con budc doanh

nghiép phai chimg minh déng gép thuc chat cho nén kinh té.

Ngoai ra, chuin héa va nang cip hé thong ké todn - kiém todn ciing 12 giai phdp
quan trong. Viéc Viét Nam tung budc hoi nhap voi chuin muc bao céo tai chinh quéc
té (IFRS) s& g6p phan thu hep khoang tréng phép 1y, han ché tinh trang doanh nghiép
loi dung su khdc biét gitta cdc chuan muc ké todn dé diéu chinh két qua kinh doanh. Khi
hé thong ké todn dugc chuin héa, co quan thué s& dé dang hon trong viéc so sanh, ddi

chiéu va phat hién bat thudng.
Quin 1y nhém doanh nghiép c6 don bay tai chinh cao

Dbi v6i cdc doanh nghiép c6 ty 18 ng vay 1on, dic biét 1a céc tap doan da qudc
gia hoat dong tai Viét Nam, hanh vi né thué chu yéu gin véi viée loi dung chi phi 14
vay dé 1am giam thu nhép chiu thué. Pay 12 mot trong nhitng hinh thirc chuyén loi nhuan
tinh vi va pho bién nhat, thuong duoc thuc hién thong qua céc khoan vay noi bo (intra-
group loans). Doanh nghiép con tai Viét Nam c6 thé vay tir cong ty me hodc cong ty
lién két dat tai cdc qudc gia c6 thué sudt thip, sau d6 ghi nhan chi phi ldi vay cao bat

thuong, tir 6 “bao mon” 1¢i nhuan chiu thué trong nudc.
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Giai phép trude hét 12 siét chat giéi han khau trir 14i vay theo thong 1& qudc té.
Viét Nam c6 thé tham khdo va ndi luat héa day di khuyén nghi trong khudn kho OECD
- BEPS, cu thé 1a quy tic khong ché chi phi ldi vay ¢ muc tdi da 30% EBITDA (loi
nhuan trude 13i vay, thué, khau hao va khau trir). Quy tic nay da dwoc nhiéu qudc gia
4p dung, gitip ngin chan tinh trang “moéng vén héa” (thin capitalization), qua d6 han ché
kha ning doanh nghiép st dung no vay nhu cong cu chuyén loi nhuén. Bén canh dé, can
bd sung co ché ngoai 1& hop 1y cho cic nganh tham dung von (vi du: ning luong, ha
téng), tranh 1am céan tré dau tu thue chat.

Thir hai, can ting cudng gidm st va minh bach héa cdc khoan vay nodi bo. Doanh
nghiép phai c6 nghia vu ké khai chi tiét cdc khoan vay tir bén lién két, bao gom 14i sut
4p dung, diéu kién vay, thoi han vay, va co sd dinh gid. Co quan thué c6 thé thiét 1ap co
ché so sanh dbi chuan (benchmarking) dua trén dir li€u thi truong dé phat hién cic truong
hop 4p dung 14i suat bat hop 1y. Viéc nay ddi hoi Viét Nam can xay duyng mot co so di
liéu qudc gia vé 14i suit giao dich doc 1ap dé 1am cin ct so sanh, déng thdi mé rong hop

tac quoc te dé tiép can dir li€u toan cau.

Thi ba, can trién khai thanh tra chuyén dé vé hién tuong von mong héa. Co quan
thué c6 thé xay dung bo tiéu chi nhan dién rui ro, chang han: ty 1é no trén vén chu so
hitu vuot ngudng thong thuong, doanh nghiép FDI 16 lién tyc nhiéu nim nhung van mo
rong dau tu, hodc cé ty 1é chi phi 14i vay chiém ty trong bat thudng trong tong chi phi.
Viéc thanh tra chuyén dé khong chi ting hiéu qua phat hién vi pham ma con c6 tic dung
ran de dbi voi cdc doanh nghiép dang can nhéc st dung chién luge “ng vay ndi bo” dé

giam nghia vy thué.
Co ché thuc hién va h tro

Dé bao dam tinh kha thi ctia cdc giai phdp trén, co quan thué can song song trién
khai céc cong cu hd tro vé phédp 1y, cong nghé va nhan luc. Thir nhét, hé thdng phép luat
phai dugc cap nhat va dong bo, bao gdm Luét Quén Iy thué, cic nghi dinh vé giao dich
lién két va quy dinh vé vén mong. Thi hai, nganh thué cin ddy manh Gmg dung cong
nghé s va phan tich dit liéu 16n (big data) dé gidm sit tu dong cdc chi s tai chinh, tir
d6 phat hién bat thudng sém hon. Thir ba, nang lyc can bo thué can dugc nang cao thong
qua cdc chuong trinh dio tao chuyén siu vé phén tich tai chinh doanh nghiép, ky thuat

chuyén gid, va dinh gi4 giao dich lién két theo chuan qudc té.

Cic giai phdp quan 1y thué theo dic diém cau tric vén can dugce dp dung mot
cach phan héa, phit hop véi dic thii caa timg nhém ddi twong. Thir nhat, nhém doanh

nghiép c6 don bay thip bao gém chil yéu cdc doanh nghiép ndi dia, doanh nghiép nho
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va vira (SMEs), hodc cdc cong ty khoi nghiép dang trong giai doan dau phét trién va cé
kha nang duoc huong vu dai thué. Nhém nay thudng it st dung ng vay, nhung lai dé
tan dung uvu dai hodc cong cuy ké toan dé tdi thiéu hoa nghia vu thué. Th{r hai, nhém
doanh nghiép c6 don bay cao chi yéu 12 céc tap doan da qudc gia va doanh nghiép FDI,
dac biét trong cac linh vyc tham dung von nhu bét dong san, san XUt cong nghi¢p nang,
nang lugng. Pay 1a nhém c6 kha ndng str dung ng vay ndi b dé thuc hién chién Iwoc
“mong von héa” nham chuyén loi nhuan. Thir ba, co quan thué 13 dbi tugng thu huong
va dong thoi thuc thi cdc giai phap. Trong d6, cdc cuc thué dia phuong quan 1y truc tiép
doanh nghiép 16n can c6 nang luc phén tich tai chinh, d4nh gi4 rii ro va dp dung cong

nghé quan 1y hién dai dé phat hién sém hanh vi bat thuong.

Viéc trién khai co ché quan ly thué dya trén ciu tric von hira hen mang lai nhiéu
loi ich cho ca Nha nuéc va doanh nghiép. Trudc hét, loi ich quan trong nhét 1a giam
that thu ngin sdch, nho viéc kiém sodt hiéu qua hanh vi loi dung chi phi 1di vay va
chuyén gid - hai hinh thic phd bién 1am x6i mon co so thué. Thir hai, giai phdp nay
g6p phan ting cudng coéng bang thué, khi cdc doanh nghiép cé ciing quy md va loi
nhuén sé& phai chju mérc nghia vu thué twong ddng, bat ké ty 16 no vay. Diéu nay tao ra
san choi binh dang hon, giam loi thé bit cong cua nhitng doanh nghiép c6 chién lugc
vén thién vé vay no. Thir ba, viéc gidm sét chit ché con khuyén khich doanh nghiép
x4y dung co cAu von lanh manh, cin ddi gitta von chu so hitu va vén vay, tranh tinh
trang “moéng von héa” vira giy rui ro cho hé thdng tai chinh, vira tao ganh ning cho
nén kinh té. Cudi ciing, viéc 4p dung cdc chuan muc qudc té nhu OECD - BEPS sé&
nang cao uy tin qudc gia, giip Viét Nam hoi nhap sau rong hon vio hé thong thué toan
cau, tir d6 cung cb niém tin ctia nha du tu qudc té vao tinh minh bach va bén viing

cua moi truong kinh doanh.

Pé dam bao cic giai phap néu trén c6 thé trién khai thanh cong, can hoi tu mot
s6 diéu kién tién quyét. Trudc hét, khung phép 1y phai day dii va dong bo, bao gdm viéc
stra d6i, bo sung Luat Quan 1y thué, Luat Doanh nghiép va céc nghi dinh lién quan dén
giao dich lién két, dong thoi ndi ludt héa cdc khuyén nghi cuia OECD vé giéi han khiu
trir 14i vay va chdng von mong. Tiép dén, niang luc cdn bo thué can dugc ning cao, véi
trong tim 12 d3o tao chuyén siu vé phén tich tai chinh doanh nghiép, quan 1y rai ro va
cdc ky thudt nhan dién chuyén gid. Thir ba, ha tang dir liéu va cong nghé phai dugc dau
tu, bao gom hé théng quan 1y rui ro dua trén dit liéu 16n (big data), két ndi va lién thong
dir liéu giita co quan thué, ngin hang va hai quan nham gidm sit chinh xdc dong vén va
giao dich. Cubi ciing, hop tic qudc té 1a diéu kién quan trong, thong qua viéc tham gia

co ché trao dbi thong tin ty dong theo BEPS va CRS, gidp Viét Nam c6 thém cong cu
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gidm sat hiéu qua cdc khoan vay ndi bo va giao dich xuyén bién gidi vén rat khé kiém
sodt bang bién phép don thuan trong nudc.

Tém lai, quan ly thué theo ddc diém ciu tric von khong chi 1a mot bién phap ki
thuat dé giam that thu ngan sich, ma con mang ¥ nghia chién lugc trong viéc tdi cu tric
hanh vi tai chinh cta doanh nghiép. Thong qua co ché phan loai rui ro dwa trén mirc d6
don bdy tai chinh, co quan thué c6 thé tip trung ngudn lyc gidm sét vao cdc nhém rii ro
cao, vira ning cao hiéu qua quan 1y, vira tiét kiém chi phi gidm sit. Pong thoi, giai phap
nay cling gép phan dinh hudng doanh nghiép xay dung co ciu von hop 1y hon, giam phu
thudc vao vay no va gia ting tinh bén viing tai chinh. V& 14u dai, day s& 12 nén tang dé Viét
Nam tién t6i mot hé thong thué cong bang, minh bach va hoi nhap qudc té, phit hop véi yéu

cAu phét trién trong bdi canh toan ciu héa va canh tranh thu hit dau tu ngay cang gay gat.
5.2.3. Giam sdt phdn nhom theo quy mo va khd nang sinh lgi

Trong bdi canh hoi nhap va toan clu héa, h¢ sinh thai doanh nghi¢p Viét Nam
ngay cang da dang vé loai hinh, quy mé va hiéu qua hoat dong. Tuy nhién, sy khic biét
nay ciing dt ra thach thtrc 16n cho co quan thué trong viéc p dung mét co ché gidm st
ddng bo. Néu quan 1y thué theo céch tiép can “mot mé hinh cho tit ca”, s& din dén tinh
trang vira thiéu hiéu qu4, vira 1am gia ting gdnh ning hanh chinh cho doanh nghiép,
trong khi nhirng ddi tuong c6 riii ro cao vé tranh thué van cé thé dé dang qua mat hé
thdng. Doanh nghiép 16n thuong nam gii ty trong cao trong ngudn thu ngan sich, dong
thoi c6 kha ning st dung cdc chién luoc tranh thué tinh vi nhu téi cAu tric vén, chuyén
gid hodc loi dung wu dai thué. Bén canh d6, nhém doanh nghiép c6 lgi nhuan vuot troi
lai c6 dong co tdi da héa loi ich thdng qua viéc téi uu héa thué suat hiéu dung. Nguoc
lai, cdc doanh nghiép nho va vira (SMEs) thuong thiéu kién thirc va nang luc chuyén
mon vé ké todn - thué, do d6 rui ro chinh cua ho khong phai dén tir chién lugc né tranh
tinh vi, ma tor nhitng sai sét trong tuan thu. Vi vay, gidm sat phan nhém dya trén quy mo
va kha nang sinh loi khong chi hop 1y ma con 1a yéu cau tit yéu dé ning cao hiéu qua

quan 1y thué trong bdi canh kinh té s6.

Dbi v6i doanh nghiép 16n, can 4p dung co ché quan 1y thué véi mirc do gidm st
chit ch& hon. M6t giai phap thiét yéu 1 yéu cu doanh nghiép céng bd bdo cdo thué -
tai chinh mot cdch minh bach, ¢6 thé hoc hoi mé hinh Public Country-by-Country
Reporting tai Lién minh chiu Au. B4o cdo nay nén bao gdm doanh thu, loi nhuén, sb
thué d3 ndp va cdc khoan wu dii dugc hudng, cong khai trén cong thong tin dién tir cia
co quan thué. Bén canh d6, co quan thué can thyc hién thanh tra dinh ky ddi v&i nhém

doanh nghiép nay, dya trén co ché phan tich rii ro va dir liéu 16n, thay vi phu thudc hoan
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toan vao ngau nhién hodc khi ¢ phan dnh. Viéc duy tri co ché thanh tra dinh ky s& gép

phan gia ting chi phi né tranh, dong thoi ning cao trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép.

DBdi v6i doanh nghiép c6 lgi nhuan cao, co quan thué can trién khai céc cong cu
gidm sit chuyén sau hon. Chang han, can xdy dung hé théng canh bdo sém dua trén so
sdnh ty sut loi nhuan cua doanh nghiép voi trung binh nganh; phén tich cdc khoan chi
phi bit thudng; hoic kiém soét cdc khoan vay ndi bd c6 dau hiéu chuyén gid. Ngoai ra,
nhém doanh nghiép nay nén bi yéu cau lap bdo cdo minh bach thué (tax transparency
report), trong d6 giai trinh chi tiét vé chién lugc thué va cam két tuan thii. Didu nay
khong chi 1am ting trach nhiém giai trinh ma con gidp co quan thué c6 co s danh gid

khéch quan vé hanh vi cia doanh nghiép.

V61 doanh nghi€p nho va vura, thay vi dp dung bién phép thanh tra day dic, co
quan thué nén chuyén huéng sang cdc chuong trinh hd tro tuan thii tw nguyén. Cu thé,
c6 thé xay dung cam nang hudéng dan dé hiéu, cung cip céc cong cu ké todn - thué tryc
tuyén mién phi hodc chi phi thip, dong thoi to chirc cdc khéa dao tao vé quy dinh thué.
Bang cdch nay, SMEs c6 thé giam thiéu sai s6t khong cb y va gia ting niang luc tudn

thii, trong khi co quan thué van dam bao dugc tinh cong bang va hiéu qua quan 1y.

Néu dugc trién khai, giai phap phan nhém gidm sét s& mang lai nhiéu loi ich dang
ké. Trudc hét, né gitip giam that thu ngan sdch nha nudc bang cach tap trung ngudn lyuc
gidm sdt vao nhém doanh nghiép c6 rui ro cao nhit. Thi hai, co ché ndy tao ra sy cong
bang trong hé thdng thué, bai doanh nghiép c6 ciing quy md va loi nhuén s& phai chiu
nghia vy trong dong, khong phy thudc vao mirc do phirc tap trong chién luoc tai chinh.
Thtr ba, viéc vu tién hd tro SMEs sé& gitp ning cao ning lyc tuin thi ty nguyén, giam
chi phi hanh chinh va gia ting niém tin giita doanh nghiép va co quan thué. Thu tu, dp
dung co ché cong khai minh bach va chuan muc qudc té s& gép phan ning cao uy tin
qudc gia, gitp Viét Nam hoi nhap siu hon vao hé thong thué toan ciu, dong thoi tao

dyng méi trudong dau tu minh bach, bén viing va hap dan d6i v6i nha dau tu nudc ngoai.

Pé thuc hién thanh cong, can c6 su chuan bi ddy da vé phdp 1y, ngudn lyc va
cong nghé. Trude hét, can hoan thién khung phdp 1y bang viéc sira d6i, bd sung Luat
Quan 1y thué va cédc nghi dinh lién quan, quy dinh rd rang nghia vy cong bd minh bach
thué ddi véi doanh nghiép 16n va doanh nghiép loi nhuin cao. Thi hai, phai ning cao
nang luc cdn bo thué, dic biét 1a k§ ning phén tich tai chinh, quan 1y rui ro va sir dung
dir liéu 16n dé phat hién dau hiéu bat thuong. Thir ba, xdy dung ha tang di liéu hién dai,
bao gdm két ndi lién nganh giita ngan hang, hai quan, co quan thué va hé théng thuong

mai dién t&r, nham tao ra nguén dir liéu d?ly du va chinh xac. Thu tu, déy manh hop tac
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qudc té, dic biét trong khudn kho BEPS va CRS, dé ting cudng kha ning gidm sit cic
giao dich xuyén bién gidi. Véi SMEs, Nha nudc can ddu tu phét trién nén tang hd tro

tryc tuyén va c6 chinh sach wu dii tai chinh nham khuyén khich tuan thi ty nguyén.

C6 thé khang dinh rang, gidm sat phan nhém theo quy md va kha nang sinh loi
12 mot giai phép chién luoc, phit hop v6i xu thé quan 1y thué hién dai trén thé giéi. Day
khong chi 12 mot bién phdp k¥ thuat nhim ning cao hiéu qua gidm sit, ma con 12 mot
budc tién quan trong dé hudng téi mot hé thdng thué cong bang, minh bach va hoi nhap
qudc té. Bang cach phan bo ngudn lyc hop 1y, co quan thué vira c6 thé kiém sodt tot hon
nhom doanh nghiép rui ro cao, vura tao diéu kién thuan lgi cho SMEs phat trién va tudn
thi. Trong dai han, giai phap niy s& gép phan cung cb niém tin xa hoi, giam thiéu tinh

trang né tranh thué, va xay dung nén tang bén viing cho ting trudng kinh té.
5.2.4. Tang cwong néng luc thuc thi va gidm sdt ciia co quan thué

Trong bdi canh toan cau héa va kinh té s, hanh vi trdnh thué cta doanh nghiép
ngay cang da dang, tinh vi va khé kiém sodt. Céc hinh thirc truyén thong nhu ké khai
thiéu doanh thu hay khai khdng chi phi dan dugc thay thé boi cdc ki thuat phirc tap hon,
bao gom chuyén gid trong giao dich lién két, loi dung wu dii thué xuyén bién gi6i, tdi
ru héa co cau von nham huéng loi tir chi phi 13i vay, hodc khai thic 16 hong trong quan
1y hoat dong thuwong mai dién tir. C4c tap doan da qudc gia thudng so hiru hé thong ké
todn va phdp 1y hién dai, cung doi ngii chuyén gia qudc té, khién co quan thué & céc
nuéc dang phét trién nhu Viét Nam gip nhiéu khé khin trong viéc phat hién va xtr Iy vi
pham. Néu khong ning cao ning lyc thuc thi va gidm sit, co quan thué dé roi vao tinh
trang “dudi theo” hanh vi tranh thué, din dén thit thu ngén sdch, méo mé canh tranh va
suy giam niém tin vao hé thong thué. Do d6, ting cudng ning luc quan 1y thué ca vé

cong nghé, nhan sy va hop tic qubc té 12 mot yéu cau cip thiét.
Thir nhit, diu tw manh mé vao cong nghé quan Iy hién dai

Trong béi canh hanh vi né trdnh thué ngay cang tinh vi, viéc dua vao cic phuong
phdp quéan 1y truyén thong khong con dédp tmg duoc yéu cau thuc tidn. Cic ki thut nhuw
“chuyén gi4”, khai bdo chi phi khéng hay che gidu dong doanh thu qua nén tang s thuong
kh6 phét hién néu chi dwa vao kiém tra hd so thu cong. Do d6, viéc dau tu vao cong nghé
quan ly hién dai tré thanh xu thé tat yéu. Céc cong cu tri tu¢ nhan tao (AI) cé kha nang phan
tich hang triéu giao dich trong thoi gian thuc, nhan dién cdc mAu hanh vi bt thuong va dua
ra canh bdo sém cho co quan thué. Bén canh do6, phéan tich dir li¢u 16n (big data analytics)
cho phép so sanh ty suat 1oi nhuan, co cdu chi phi hodc mirc khau trir 13i vay cua tig doanh

nghiép véi chudn nganh, phat hién chénh 1éch ddng ngo.
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Mot thanh phan cdt 16i can duoc x4y dung 12 hé thdng quéan 1y rui ro thué (Tax
Risk Management System). Thay vi 4p dung ciing mot mirc d6 gidm st ddi véi tat ca
doanh nghiép, hé théng nay cho phép phan loai doanh nghiép dua trén hd so tuin tha
trong qud khir, quy mé, nganh nghé va céu tric von. Nhd d6, co quan thué c6 thé phan
bd ngudn lyc thanh tra mot cach hop 1y, tap trung nhiéu hon vao cdc nhém doanh nghiép
c6 nguy co cao vé trdnh thué (nhu tap doan da quéc gia, doanh nghiép FDI c6 bédo 16
kéo dai, hodc c6 nhiéu giao dich lién két phirc tap). Cach tiép can nay khong chi ning
cao hi€u qua quan ly ma con giam bot ap luc hanh chinh cho cac doanh nghi€p tuan thu

tbt, qua d6 tao dong lyc khuyén khich tuan thu tw nguyén.
Thi hai, diy manh dao tao va bdi dudng can b thué

Mot hé théng cong nghé hién dai chi phat huy hi¢u qua khi ddi ngii cdn bo thué
d nang lyc dé van hanh va khai thac. Trong thyc té, nhidu c4n bo thué tai cdc dia phuwong
van con han ché vé k¥ ning phan tich tai chinh qudc té, hiéu biét vé cdc chuan muc toan
cau va kinh nghiém xir 1y cdc tinh hudng né thué xuyén bién gidi. Diéu nay khién cho
viéc thanh tra, kiém tra thudng chi ding lai & cdc sai pham rd rang trong hd so ké todn,

ma chua du kha nang nhan dién cdc chién lugc t6i vu thué tinh vi.

Do vay, viéc dao tao chuyén sau va lién tuc tré thanh mot yéu cau then chdt. Noi
dung dao tao cin bao gdm: (i) kién thirc vé tai chinh doanh nghiép da qudc gia, co cu
vén va co ché chuyén gid; (ii) luat thué quéc té va cac hiép dinh tranh danh thué hai 1an;
(111) chuan muc OECD vé chéng x6i mon co s& thué va chuyén loi nhuan (BEPS); va
(iv) k¥ nang phan tich dir liu, sir dung cong nghé Al trong phat hién gian 1an. Song
song, can phdt trién doi ngii chuyén gia lién nganh phdi hop gitta thué, hai quan, ngan
hang va cong an kinh té dé gidam st toan dién hon c4c hanh vi phtrc tap. Khi duogc trang
bi day du, cdn bo thué s& c6 kha nang khong chi xir 1y vi pham ma con tham gia vao xay

dung chinh sach phong ngura rui ro.
Thi ba, mé rong hop tac quic té

Trong thoi dai toan cau héa, hanh vi tranh thué thuong dién ra xuyén bién gidi,
thong qua viéc dich chuyén lgi nhuén sang cic thién duong thué hoic loi dung sy chénh
1éch vé chinh sich giira cdc qudc gia. Do d6, mot qudc gia don 1é khé c6 thé gidm sat
day du néu thiéu sy phdi hop qubc té. Viét Nam can tich cyc tham gia va khai thac céc
co ché hop tic da phuong, dién hinh 1a Chwong trinh BEPS ctia OECD/G20, Chuan muc
bdo cdo chung CRS (Common Reporting Standard) va Cong udc da phuong vé hd tro
hanh chinh thué MAAC.
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Cic co ché nay cho phép co quan thué Viét Nam tiép can thong tin chi tiét vé tai
khoan ngin hang, dong von dau tu va bdo cdo lgi nhuan lién quéc gia (CbCR) cua céc
tap doan da qubc gia. Pay 1a cong cu quan trong dé xdc dinh liéu loi nhudn cé bi dich
chuyén bét hop 1y ra nudc ngoai hay khéng. Piac biét, trong linh vuc thuong mai dién
tr va kinh doanh dich vu sd, noi cdc nha cung c?ip khong c6 hién dién vat 1y tai Viét
Nam, viéc trao ddi dit lidu quéc té gitip co quan thué ¢6 cin ctr dé yéu cau khéu trir hodc
ndp thay thué. Bén canh loi ich tai chinh, hop tic qubc té con ning cao uy tin ciia Viét
Nam trén truong quéc té, thé hién cam két minh bach va tuan thi chudn muc toan cau,

qua d6 thu hit thém dong vén FDI chat lugng cao.

Cic giai phdp nay trude hét hudng téi co quan thué céc cap, dic biét 1a Tong cuc
Thué va céc cuc thué dia phuong phu trach quan Iy doanh nghiép 16n, FDI va tap doan
da qudc gia. Bén canh d6, doanh nghiép c6 quy md 16n va c6 giao dich xuyén bién gidi
s& 12 d6i twong chiu su gidm st chit ché hon, thong qua hé théng quan 1y rii ro va co
ché chia sé thong tin quéc té. D@)ng thoi, cdn bd thué 12 luc lugng tryc tiép trién khai, do

d6 phai duoc dao tao va trang bi cong cu hién dai d€ nang cao nang luc gidm sat.

Viéc tang cudng ning luc thuc thi va gidm sit s& mang lai nhiéu loi ich quan
trong. Thir nhét, n6 gidp giam thiéu that thu ngan sich thong qua viéc phat hién va ngan
chan hiéu qua cdc hanh vi tranh thué tinh vi. Th hai, tao ra mot hé théng thué cong
bang va minh bach hon, nho viéc dam bao doanh nghiép ciing quy mo va loi nhuén s&
phai tun tht nghia vu trong déng. Thir ba, g6p phan ning cao uy tin qudc té cia Viét
Nam thong qua viéc 4p dung chudn myc quan 1y thué hién dai, ting kha ning hoi nhap
va thu hidt dau tu nude ngoai chit lugng cao. Thir tu, viée ing dung cong nghé s& gidp
giam chi phi quan 1y va ning cao hiéu qua thanh tra, vi co quan thué c6 thé tap trung

vao nhom rui ro cao thay vi thanh tra dan trai.

Dé thyuc hién thanh cong, can hoi tu mot s6 diéu kién. Trude hét, can c6 khung
phép 1y déng bd, cho phép co quan thué khai thic va chia sé dit liéu véi cdc co quan
khéc nhu ngan hang, hai quan, co quan diang ky kinh doanh. Thir hai, Nha nuéc can dau
tu ha tﬁng cong ngh¢ thong tin hién dai, bao gém hé théng dir 1i€u 16n, tri tué nhan tao
va nén tang két ndi lién thong giita cdc co quan quan ly. Thi ba, phai xay dung co ché
hop tic quéc té bén viing, tham gia tich cuc vao cdc hiép dinh va dién dan thué toan cau.
Cudi cuing, viéc dao tao nguén nhan luc chét luong cao la diéu kién bét budc, nham bao

dam cdn bo thué c6 du k§ ning dé khai thic cong nghé va xir 1y cdc van dé phc tap.

Tang cuong nang lyc thyc thi va gidm sat khong chi 1a mot gidi phap ky thuat,
ma con la mot dinh hudng chién luoc cta hé théng thué Viét Nam trong giai doan hoi

nhap siu rong. Viéc két hop gitra cong ngh¢ hién dai, dao tao nhan luc chat luong cao
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va hop tic qudc té s& gitp Viét Nam xdy dyng mot hé thdng thué minh bach, cong bang
va hiéu qua, dong thoi kiém sodt tot hon cdc hanh vi né tranh thué xuyén bién gidi. Day
12 nén tang quan trong dé Viét Nam bao dam ngudn thu bén virng, ning cao niém tin xi

hoi va ciing ¢d uy tin qudc gia trong méi trudng kinh té toan cau day bién dong.
5.2.5. Hoan thi¢n khung phdp Iy vé chong chuyén gid va giao dich lién két

Chuyén gid va cdc giao dich lién két 1a mot trong nhitng van dé trong tim va phtic
tap nhét trong quan ly thué hién dai, dac bié¢t trong bdi canh toan ciu héa va hoi nhap
sdu rong ctia nén kinh té Viét Nam. V& ban chat, chuyén gid xdy ra khi cdc doanh nghiép
c6 quan h¢ lién két, dic biét 1a tap doan da quéc gia (MNCs), lgi dung sy chénh léch
thué suat va su thiéu déng bo trong khung phép 1y giita cdc qudc gia dé diéu chinh gid
tri giao dich noi bd, qua d6 dich chuyén loi nhuan sang nhitng noi ¢6 mirc thué thap hon
hodc mién thué. Hé qua 1a co so thué ciia qudc gia bi x6i mon nghiém trong, trong khi
gia tri gia tang thuc té lai duoc tao ra tai dia phuong.

Tai Viét Nam, nhiéu vu viéc da duoc ghi nhén, dién hinh nhu Coca-Cola,
Heineken, Metro Cash & Carry, khi cdc doanh nghiép béo 13 lién tuc trong nhiéu nim
nhung van mé rong quy md dau tu. Piéu nay dat ra nghi van vé hanh vi chuyén gi4,
thong qua viéc ghi nhan chi phi ban quyén, chi phi 1di vay ndi bd, phi dich vu hd tro tir
cong ty me ¢ muc bat hop 1y. Néu khong c¢6 khung phdp 1y chit ché, hanh vi ndy s&
khong chi gy thit thu ngan sich ma con 1am méo mé moi trudng canh tranh, tao bét loi

cho doanh nghiép trong nudc von it co hoi tiép can cdc “ky thuat ti wu thué” phirc tap.

Ngoai ra, Viét Nam dang budc vao giai doan hoi nhap sau hon voi cac chuan muc
qudc té. Viéc thyc thi thué téi thiéu toan ciu (Global Minimum Tax 15%) tir nam 2024,
cling nhu tham gia Chwong trinh chéng x6i mon co sé thué va chuyén lgi nhuén (BEPS)
ctia OECD/G20, khién viéc hoan thién khung phdp 1y vé chéng chuyén gid tré thanh yéu
ciu cap bach. Néu cham tré, Viét Nam c6 nguy co vira that thu, vira bi danh gid thap vé

tinh minh bach va ning lyc quan Iy thué trong mit cong dong qudc té.
Céc kién nghi cu thé duoc dé xuét nhu sau:
Noi luat héa toan dién cac khuyén nghi BEPS ciia OECD/G20

Mot trong nhitng giai phdp quan trong nhét 12 tiép tuc noi luat héa diy du céc
khuyén nghi cia OECD/G20 vé chéng chuyén gid. Diéu nay bao gdbm:

Quy tic khdng ché khau trir chi phi 13i vay: Gi6i han mirc khau trir 14i vay tdi da
30% EBITDA, ngin chin tinh trang doanh nghiép sir dung ciu triic “moéng vén héa” dé

chuyén loi nhuan sang noi c6 thué suat thap.
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Nghia vu bdo cdo loi nhuan lién qudc gia (CbCR - Country by Country
Reporting): Yéu ciu cic tdp doan da qudc gia c6 doanh thu hop nhat vuot ngudng quy
dinh phai ndp bdo cdo CbCR, gitip co quan thué c6 cdi nhin toan dién vé phan bd loi

nhuan, doanh thu va thué trén toan cau.

Quy tac thu nhap tbi thiéu ndi dia (QDMTT - Qualified Domestic Minimum Top-
up Tax): Ap dung co ché thué t6i thiéu tai Viét Nam dé bao dam quyén ddnh thué khong

bi chuyén ra nudc khéc.

Viéc ndi luat héa khong chi gitip Viét Nam phit hop v6i chuan muc qudc té, ma

con tao co s& phdp 1y virng chic cho cong tic thanh tra, kiém tra.
Mé rong ap dung co ché Théa thuin truée vé gia (APA)

APA 12 mdt cong cu tién tién cho phép co quan thué va doanh nghiép thoa thuan
truéc vé phuong phép xdc dinh gid giao dich lién két trong mot giai doan nhét dinh.
Hién nay, Viét Nam mdi trién khai co ché APA & quy mo han ché, chii yéu véi céc tap

doan 16n. Trong thoi gian téi, can mé rong pham vi 4p dung APA, bao gom:

APA song phuong hoic da phuong: Phéi hop véi co quan thué céc nuée ddi tac

dé xtr 1y cdc giao dich lién két xuyén bién gi6i, dam bao tinh nhat quin trong danh thué.

APA no6i dia: Ap dung v6i doanh nghiép trong nuéc c6 nhiéu giao dich lién két

phtrc tap, giam thiéu tranh chép sau nay.

Viéc mo rong APA khong chi lam tang tinh minh bach ma con gitp xay dung

niém tin gitta co quan thué va doanh nghiép.

Co ché giai quyét tranh chip song phwong (MAP - Mutual Agreement

Procedure)

Dé xir Iy cdc trudng hop doanh nghiép bi danh thué tring hodc ¢6 mau thuin
trong viéc dp dung hiép dinh thué song phuong, co quan thué Viét Nam can ting cuong
st dung co ché MAP. MAP cho phép cdc co quan thué cta hai nuée lién quan dam phan
dé di dén giai phdp cong bang, giam nguy co kién tung quéc té, ddng thoi tao hinh anh

tich cuc cho moéi truong dau tu cua Viét Nam.
Xay dung co sé dir liéu gia chuyén giao ddc 1ap

Mot trong nhitng han ché 16n nhat hién nay 12 co quan thué Viét Nam thiéu co so
dir liéu déng tin cdy dé so sanh gid giao dich lién két. Doanh nghiép thuong loi dung
diém yéu nay dé khai bdo chi phi ban quyén, phi dich vu hodc 13i vay ndi bo & mirc cao

bat thudng. Do dé, can:
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Xay dung co so dir liéu qudc gia vé gid chuyén giao, thu thap tir nhiéu ngudn nhu

thi trudong chiing khodn, co so dir liéu quoc te, bdo céo tai chinh ki€m toén.

Ky két thoa thuan chia sé dir liéu véi cdc to chirc qudc té hodc cong ty cung cip

dir liéu chuyén bi¢t (nhu Bloomberg, Thomson Reuters).

Phit trién hé théng phén tich dir liéu 16n dé so sanh ty suat lgi nhuan cia doanh

nghiép véi trung binh nganh, phat hién dau hiéu bat thuong.
Ting cwong ché tai xir phat va trach nhiém giai trinh

Ngoai céc giai phdp k¥ thuat, cin c6 co ché ché tai nghiém khic dé nang cao tinh
ran de, bao gdom: Phat tién & mirc cao dbi v6i hanh vi c6 y khai bdo sai giao dich lién
két; Truy ciru trach nhiém hinh sy trong trudng hop gian 14n nghiém trong gy that thu
16n cho ngén sich; Yéu cau doanh nghiép coéng bd bdo cdo minh bach thué nhu mot

phén cua trach nhiém xa hi (Corporate Social Responsibility - CSR).

Cic giai phap hoan thién khung phdp 1y vé chéng chuyén gid va giao dich lién
két trudc hét duge 4p dung truc tiép ddi voi nhém doanh nghiép ¢ hoat dong lién két
phirc tap, dic biét 1 cdc tap doan da qudc gia va doanh nghiép FDI. Pay 1a nhém thuong
xuyén thuc hién céc giao dich ndi bd xuyén bién gidi, bao gdm viéc mua ban nguyén
liéu, chuyén giao cong nghé, chi tra phi ban quyén hodc 14i vay ndi bo. Do dic diém
hoat dong gan lién v6i mang ludi cong ty con va cong ty me ¢ nhidu qubc gia khic nhau,
ho c6 nhiéu diéu kién dé tan dung sy khéc biét vé thué suét giita cic nude nham tdi thiéu
héa nghia vu thué. Bén canh d6, cdc doanh nghiép trong nudc cé quy md 1on ciing 1a
dbi tuong can duoc quan 1y, boi trong qué trinh mé rong hoat dong kinh doanh, ho
thudng phiét sinh céc giao dich lién két trong noi bd tip doan hodc véi céc bén lién quan
trong nude va qudc té. Song song, dbi trong dp dung con bao gdm co quan thué trung
wong va dia phuong - nhitng don vi chju trach nhiém tryc tiép trién khai, thanh tra va
gidm sdt. Dic biét, cdc cuc thué quan 1y doanh nghiép 16n cin dugc trang bi ning luc
phén tich tai chinh, quan 1y rui ro va kha ning phdi hop quéc té dé c6 thé thuc hién hiéu

qua cdc bién phdp da dé xuit.

Viéc hoan thién khung phép 1y vé chéng chuyén gid va giao dich lién két htra hen
mang lai nhiéu loi ich ca vé kinh té 13n thé ché. Trudc hét, giai phdp nay sé gidp Nha
nuéc giam thiéu that thu ngan sach, dic biét trong bdi canh cdc tap doan da qudc gia
déng vai trd ngay cang quan trong trong nén kinh té Viét Nam. Khi hanh vi loi dung chi
phi ban quyén, phi dich vu hodc 1ai vay ndi bo bi kiém sodt chat chg, ngan sach s€ duoc
dam bao ngudn thu 6n dinh hon. Thir hai, loi ich ky vong nam & viéc nang cao tinh cong

bang ctia hé théng thué. Khi cic doanh nghiép c6 quy mé va loi nhuan twong dong déu
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phai chiu nghia vy thué cong bang, mdi trudng canh tranh s& tré nén lanh manh hon,
trdnh tinh trang doanh nghiép FDI duoc uvu thé bat cong nhd cdc “chién lugc tdi wu
thué”. Thir ba, cdc giai phap niy con gép phan ning cao uy tin qudc gia. Viéc dp dung
cdc chuan muc OECD va tuan thu cdc cam két quéc té & kh?mg dinh vi thé cia Viét Nam
nhu mét qudc gia c6 hé théng phap 1y minh bach, tir d6 thu hit dong vén FDI chit luong
cao hon. Thtr tu, cdc co ché nhu APA hay MAP gitip giam thiéu tranh chip, tir d6 tiét
kiém chi phi tuin tha cho doanh nghiép va chi phi quan 1y cho Nha nuéc. Cubi ciing, vé
dai han, mot hé théng phép luat chat ché s€ dinh huéng hanh vi cua doanh nghiép theo

huéng phit trién bén virng, thay vi phu thudc vao céc ki thuét lach ludt ngan han.

Dé bao dam céc giai phdp chdng chuyén gid duoc thuc hién thanh cong, cAn c6 mot
hé théng diéu kién dong bd ca vé phdp 1y, nhan luc, cong nghé va hop tic qudc té. Trude
hét, khung phdp 1y phai duoc cap nhat kip thoi, trong d6 Lut Quan 1y thué, Nghi dinh
132/2020/ND-CP ciing cic van ban lién quan dén giao dich lién két can duoc ra sodt, sira
d6i va bo sung phit hop véi khuyén nghi BEPS ctia OECD/G20. Thtt hai, nang luc cta cén
bo thué 1a diéu kién then chdt. Can bo can duoc dio tao chuyén sau vé dinh gid giao dich
lién két, k§ ning phan tich dit liéu 16n, ciing nhu kién thirc vé tai chinh va luét thué quic
té dé du kha ning xtr Iy cdc vu viée phirc tap. Thir ba, ha ting cong nghé phai duoc chu
trong, voi viéc phit trién co s dit liéu 16n, hé théng quan 1y rii ro thué va lién thong dir
lidu giita cdc nganh nhu thué, hai quan va ngan hang. Thir tu, hop tic qudc té can duoc mo
rong va lam sau sdc hon, ddc biét 1a tham gia cic co ché trao doi thong tin ty dong (AEOI),
CRS va MAAG, ciing nhu ky két céc thoa thuan song phuong vé chia sé dit liéu véi cic
qudc gia c6 lugng dau tu 10n tai Viét Nam. Chi khi céc diéu kién nay duoc dam bao, nhiing

giai phdp vé phap 1y méi c6 thé phat huy hiéu qua thyuc sy trong thyc tién.

Tém lai, viéc hoan thién khung phép 1y vé chéng chuyén gid va giao dich lién két
khong chi don thudn 1a mot bién phép k¥ thuat dé bao vé ngudn thu ngan sich, ma con
12 mot chién lwoc mang tinh dai han nhiam tdi cAu trdc lai hé thong quéan 1y thué theo
huéng minh bach, céng bang va hoi nhap qudc té. Cdc giai phap nhu ndi luat héa khuyén
nghi BEPS, mé rong co ché APA va MAP, xiy dung co so dit lidu gid chuyén giao,
cling nhu 4p dung ché tai nghiém khac déu gép phan hinh thanh mot nén tang phép ly
viing chic. T d6, Viét Nam khong chi ngan chan duogc tinh trang x6i mon co s¢ thué,
ma con ning cao uy tin trén trudng quéc té, thu hdt duoc dong von FDI bén virng va
chét luong hon. Quan trong hon, hé théng thué minh bach s€ tao dong luc cho doanh
nghiép hoach dinh chién luoc dai han, dong thoi ting cudng su hop tic gitta khu vuc
cong va khu vuc tu. Day chinh 1a budc di tat yéu dé Viét Nam xdy dung mot hé thong

thué hi¢n dai, cong bang va du strc canh tranh trong bdi canh toan cau héa.
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5.2.6. Siét chit quan 1y thwong mai dién tie va kinh té sé

Trong hai thap nién gan day, su phat trién biing n6 cta cong nghé thong tin, mang
Internet va nén kinh té sd di tao ra budc ngoat quan trong trong hoat dong kinh doanh
toan cau. Viét Nam, véi toc do tang trudéng thuong mai dién tr thuoc nhém nhanh nhét
khu vuc Péng Nam A, dang dung trudc co hoi to 16n dé tan dung loi ich tir sy chuyén
d6i s6 nay. Tuy nhién, sy phat trién nhanh chéng va da dang cta céc loai hinh giao dich
tryc tuyén ciing dit ra nhitng thach thirc chua ting c¢6 dbi véi hé thdng quan 1y thué.
Thir nhat, dic thd cia thuong mai dién ttr va dich vu s6 xuyén bién gi6i 1a phi bién gi6i
va phi vat chat, tic 12 cdc giao dich c6 thé dién ra giita nguoi mua & Viét Nam va ngudi
bén tai mot qudc gia khdc ma khong can sy hién dién vat Iy. Didu nay dan dén khé khin
trong viéc xac dinh dbi tuong ndp thué, cin ct tinh thué va dong tién chju thué. Nhiéu
nha cung cap dich vu s6 qudc té nhu Google, Facebook, Netflix, Apple, Microsoft. ..
dang thu lgi nhuéan rét 16n tai thi truong Viét Nam nhung nghia vu thué van con han ché
so v6i doanh thu thyc té, tao ra sy bat binh dang giita doanh nghiép trong nudc va doanh
nghiép nudc ngoai. Thir hai, trong nude, hang trdm nghin ¢4 nhan va doanh nghi€p nho
1¢ tham gia kinh doanh qua cic san thuong mai dién t&r nhu Shopee, Lazada, Tiki, hay
qua mang xd hoi nhu Facebook, TikTok, Zalo. Phan 16n nhém nay chua thuc hién day
du nghia vy thué, mot phan do thiéu kién thirc, mot phan do co ché quan 1y chua du
manh. Hé qua 13 ngin sdch Nha nudc that thu ddng ké, trong khi doanh nghiép truyén
théng phai gdnh chiu nghia vu thué ddy du, gdy méo mé canh tranh. Thir ba, tinh minh
bach va kha nang truy vét trong céac giao dich thuong mai dién tr con han ché. Dit liéu
giao dich thudng phén tin & nhiéu nén tang, dong tién c6 thé dugc xir 1y thong qua céc
vi dién tir hodc cong thanh todn trung gian, khién viéc kiém sodt doanh thu thuc té trd
nén khé khan. Trong bdi canh hanh vi tranh thué ngay cang tinh vi, khoang trong phap
1y nay cang tao diéu kién dé cic ddi tuong loi dung nham che gidu thu nhap. Thi tu, cic
xu hudng qudc té ciing dang gia ting dp lyc ddi voi Viét Nam. OECD va G20 di ban
hanh nhiéu khuyén nghi trong khudn khé BEPS (Chdong x6i mon co s& thué va chuyén
lgi nhuan), trong d6 dac biét nhan manh quan ly thué d6i véi kinh té s6. Néu Viét Nam
khong sém hoan thién chinh sich va khung phdp 1y, nguy co bi cdc qudc gia khdc truy
thu thué thay s& xdy ra, 1am mat quyén d4nh thué chinh déng cta Viét Nam. Tir nhitng
1y do trén, viéc siét chit quan 1y thwong mai dién tir va kinh té s khong chi 12 mot yéu
cau cp thiét nham chdng thit thu ngin sich, ma con 12 mot bude di chién luoc dé bao
dam cong bang thué, ning cao ning lyc quan 1y nha nudc, va cing cb uy tin qudc gia

trong hoi nhap qudc té.
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Pé giai quyét nhitng thich thirc néu trén, mot loat giai phdp dong bd can duogc
trién khai.

Thir nhat, kiém soét dong tién thong qua phdi hop lién nganh. Co quan thué can
thiét 1ap co ché phdi hop chit ché voi ngan hang thuong mai, to chirc thanh todn dién tir
va san thuong mai dién ttr. Cic t6 chtic trung gian nay phai c¢6 trach nhiém cung cap dir
lidu giao dich cho co quan thué, déng thoi thuc hién khau trir va ndp thay thué dbi véi
céc khoan thanh todn cho nha cung cép dich vu sb nuée ngoai khong c6 hién dién tai
Viét Nam. Pay 1a giai phdp then chdt vi dong tién 1a diém khoi phat va két thic ctia moi

giao dich, néu kiém sodt dugc dong tién thi c6 thé kiém soat dugc nghia vu thué.

Thir hai, hoan thién quy dinh vé héa don dién tir trong linh vuc kinh doanh sé.
Viét Nam di trién khai héa don dién tir bat budc tir nim 2022, tuy nhién viéc dp dung d6i
v6i cdc nha cung cAp xuyén bién giéi van con khoang tréng. Can yéu cau moi giao dich sb,
bao gdm ca dich vu truc tuyén tir nudc ngoai, phai c6 héa don dién tir hop 18. Nha cung cép
xuyén bién gidi phai ding ky ma s6 thué dién tir tai Viét Nam hodc iy quyén cho mét to
chirc trung gian dé phat hanh héa don va thyc hién nghia vu thué thay. Piéu nay sé& gidp

co quan thué xay dung co s¢ dir liéu toan dién, minh bach va dong bo.

Thir ba, xdy dung va van hanh hé théng quan 1y rui ro thué sé héa (Tax Risk
Management System). Hé thdng niy can dua trén phan tich dit liéu 16n (big data
analytics) va tri tu¢ nhan tao (Al), két ndi thong tin tr ngdn hang, san thuong mai dién
tir, hai quan va céc to chirc lién quan. Nho vay, co quan thué c¢6 thé phan loai doanh
nghiép, c4 nhan kinh doanh tryc tuyén theo murc do rui ro, phét hién sém bat thuong
nhu ty 1& doanh thu - 1gi nhuén bt hop 1y, hay giao dich c6 tan suit cao nhung khong

ké khai thué. Py 12 hudng di tién tién, gitip t6i vu héa ngudn luc thanh tra va gidm sét.

Thir tw, ddy manh co ché tuyén truyén va hd trg ngudi ndp thué. Mot trong nhiing
nguyén nhan khién nhiéu c4 nhan, doanh nghiép nho trong linh vuc thuong mai dién tir chwa
tudn tht thué 1a thiéu hiéu biét vé quy dinh. Do d6, co quan thué can xiy dung cAm nang
dién tir, tmg dung di dong hd tro ké khai, dong thoi to chire cdc chwong trinh tp hudn truc

tuyén dé hudng din doanh nghiép thyuc hién nghia vu thué mot cach don gian va thuan tién.

Thir nam, ting cuong hop tic quoc té. Viét Nam can tham gia sdu hon vao céc
co ché trao d6i thong tin tu dong trong khudn khé BEPS, CRS va MAAC. Py 1a cong
cu quan trong gitp co quan thué tiép can dit liéu vé doanh thu va loi nhudn cta céc tip
doan cong nghé xuyén bién gidi, tir d6 han ché hanh vi né thué. Pong thoi, can ky két
cic thoa thuan song phuong voi cdc qudc gia ¢6 doanh nghiép cung cap dich vu s 16m,

nham chia sé dit lidu va bao dam quyén danh thué coéng bang cho Viét Nam.
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Cic giai phédp trén dugc dp dung cho ba nhém ddi twong chinh. Trude hét Ia
doanh nghiép kinh doanh thuong mai dién tir trong nudc, bao gdm ca doanh nghiép 16n
diéu hanh san giao dich va cdc doanh nghiép vira va nho kinh doanh truc tuyén. Thir hai
1a cdc nha cung cap dich vu s xuyén bién gi6i, chang han cdc nén tang cong nghé, dich
vu giai trf tryc tuyén, phin mém hay quang cdo s6. Nhém nay can phai ding ky va thuc
hién nghia vu thué theo quy dinh méi, thong qua co ché khai nop dién tir hodc Gy quyén.
Thir ba 12 cic co quan, td chtc trung gian nhu ngan hang, t6 chirc thanh todn dién tir va
san thuong mai dién tir. DAy 12 nhitng “diém chdt” quan trong trong kiém soat dong tién,

can chiu trach nhiém cung cip thong tin va phdi hop khau trir thué khi can thiét.

Viéc siét chat quan 1y thwong mai dién tir va kinh té s6 mang lai nhiéu loi ich to
16n. V& ngan sach, bién phdp nay s& gitp giam that thu, gia ting ngudn thu 6n dinh va
bén virng cho Nha nudc trong bdi canh thué quan truyén thong ngiy cang giam. Vé cong
bang, viéc 4p dung nghia vu thué cong bang gitra doanh nghiép kinh doanh truyén thong
va tryc tuyén s& tao mdi truong canh tranh lanh manh, khuyén khich phat trién bén ving.
Vé quan tri, co quan thué s& xay dung duoc co sd dit liéu 16n vé giao dich sd, tir d6 nang
cao niang luc phn tich rii ro va gidm sét toan dién. Vé qudc té, viéc hoan thién khung
phédp 1y s€ dua Viét Nam tiém cén chuan myuc OECD va BEPS, nang cao uy tin quéc
gia, ddng thoi tao niém tin cho céc nha du tu nude ngoai vé mot mdi trudng kinh doanh

minh bach va du doan duoc.

Dé cic giai phdp trén phdt huy hiéu qua, can hoi tu mot sé didu kién then chét.
Trudce hét 1a khung phdp 1y day du va dong bo, bao gdm viée stra ddi, bd sung Ludt Quan
ly thué, Luat Giao dich dién tr va céc nghi dinh lién quan dé quy dinh 1o trach nhiém
ctia doanh nghiép, to chtc trung gian va nha cung cip xuyén bién gidi. Tht hai, ning
Iirc cong nghé thong tin ctia co quan thué phai dugc ning cap, v6i ha ting dir liéu 16m,
hé théng phan tich AL, va co ché két nbi lién thong véi ngan hang, hai quan, san thuong
mai dién tir. Thir ba, can dao tao va boi dudng nhan lyc cho co quan thué, gidp can bd
c6 du kién thirc chuyén mon vé cong nghé sb, phan tich dit liéu va luat thué qudc té. Thir
tu, hop tdc qudc té 12 didu kién khong thé thiéu, boi viée gidm sat nha cung cap dich vu
s6 xuyén bién gidi chi kha thi néu Viét Nam tham gia siu vao cdc co ché trao d6i thong
tin thué quéc té (BEPS, CRS, MAAC) va ky két hiép dinh song phuwong véi cdc quc
gia c6 doanh nghiép cung cap dich vu s6 16n.

Tém lai, siét chat quan ly thué trong linh vyc thuong mai dién tir va kinh té sb
khong chi nhdm muc tiéu chdng that thu ngan sdch, ma con 1a mot chién luge quan trong
dé tai cAu trdc hé thong thué trong bdi canh chuyén déi s6 toan cau. Thong qua viéc phdi

hop lién nganh, 4p dung cong nghé hién dai, hoan thién phép 1y va mé rong hop tic quéc
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té, Viét Nam c6 thé kiém sodt hiéu qua hon dong tién, thu hep khoang tréng phép luat,
va bao dam cong bang giita c4c loai hinh kinh doanh. Day 1a budc di tat yéu dé xay dung
mot hé thong thué hién dai, minh bach, va c6 kha nang thich (g v&i sy phat trién nhanh

chéng ciia nén kinh té sé.
5.2.7. Ndng cao tinh minh bach trong qudn ly thué

Trong quan ly thué, tinh rin de va minh bach 12 hai yéu t nén tang quyét dinh
hiéu qua tuén thu cta doanh nghiép. Cdc nghién ctru kinh té hoc hanh vi cho thiy, quyét
dinh tuan thu thué ctia doanh nghiép khong chi dua trén so sénh loi ich - chi phi tai chinh
(nhu x4c suét bi phét hién va mirc phat), ma con bi chi phdi manh mé béi danh tiéng,
chuan muc xa hoi va niém tin vao thé ché. Khi hé thdng ché tai xtr phat con nhe, thiéu
tinh ran de, trong khi cdc thong tin vi pham bj che gidu, doanh nghiép dé& dang cin nhéc

Iira chon hanh vi tranh thué vi 1oi ich kinh té ngan han vuot troi.

Thuec tién ¢ Viét Nam da cho thay nhiéu trudng hop doanh nghiép, ké ca tap doan
da qudc gia 16n, c6 hanh vi né thué hodc chuyén gid trong thoi gian dai, nhung mirc xix
phat chua twong xtng voi 1gi ich bt hop phap ho dat dugc. Mot sé vu viéc 16n nhu
Coca-Cola, Heineken, hay nhiéu doanh nghiép bat dong san da bj phat hién c6 dau hiéu
lach luat, song ché tai xtr 1y con thién vé truy thu thay vi phat bo sung du sirc rin de.
biéu nay tao ra tin hi¢u ngugc: hanh vi vi pham thué c6 thé van “cé 1oi” néu x4c suat bi

phat hién thap.

Bén canh d6, minh bach trong quan ly thué tai Viét Nam con han ché. Céc bdo
c4o thanh tra, danh séch doanh nghiép vi pham thué thuong it dugc cong khai rong rii.
So vdi cic qudc gia OECD, noi viéc cong bd danh sich “ngudi nop thué khong tuin
tht” d tro thanh cong cu quan 1y hidu qua, Viét Nam van thiéu co ché tao stic ép xa hoi

thong qua du luan, nha du tu va ngudi tiéu ding.

Do d6, viéc nang cao tinh ran de va minh bach trong quan 1y thué 1a diéu kién

cap thiét dé:
(1) 1am tang chi phi ky vong cta hanh vi vi pham;
(11) tao suc ép xa hoi budc doanh nghiép can nhéc uy tin thuong hiéu;

(i11) cung cd niém tin cua cong ching vao sy cong bang va hi¢u lyc cua hé

théng thué.
Dé dat muc tiéu nay, can trién khai mot loat giai phdp mang tinh hé théng:

Thir nhat, thiét ké ché tai xtr phat du manh va twong xtmg. C4c murc xir phat hién

hanh trong Luat Quan 1y thué va cdc nghi dinh lién quan can duoc ra sodt va diéu chinh
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theo hudng gan v&i quy md doanh thu hodc 1oi nhudn cta doanh nghiép. Piéu nay dam
bao tinh cong béng va tinh ran de, tranh tinh trang “phat nhe nhu mudi” d6i véi céc tap
doan c6 quy mo hang nghin ty ddng. Ngoai truy thu thué, cin dp dung céc hinh phat bo
sung nhu phat tién ty 1¢ % doanh thu, cAm tham gia d4u thau dy 4n cong, hodc han ché

tiép can tin dung wu dii trong mot thoi gian nhét dinh.

Thir hai, 4p dung nguyén tic cong khai thong tin vi pham. Co quan thué can xay
dung co ché cong bd danh sich doanh nghiép vi pham thué trén cong thong tin dién tir
va phuong tién truyén thong dai ching. Thong tin nay can bao gom: (i) loai vi pham,
(i) s6 tién truy thu va phat, (iii) bién phap xur 1y. Pay s€ la cong cu tao ap luc du luan,
khién doanh nghiép cin nhéc rui ro mat uy tin va anh huéng thuong hiéu khi cé y dinh

vi pham.

Thir ba, cong khai két qua thanh tra va kiém tra thué. Tuong ty mo hinh &
Australia hay Han Quéc, co quan thué c6 thé cong bd bdo cdo thudng nién vé thanh tra
thué, trong d6 téng hop sb vu viée, sd tién truy thu, linh vuc va loai hanh vi vi pham phd
bién. Piéu nay khong chi minh bach héa hoat déng quéan 1y, ma con gitp doanh nghiép

nam bat dugc cac Iinh vuc rui ro, tir dé6 di€u chinh hanh vi tuan tha.

Thr tu, xay dung co ché “thoéa thuan tuan thu ning cao” (Enhanced Compliance
Agreement). Co quan thué c6 thé ky két thoa thuan véi doanh nghiép 16n, trong d6 doanh
nghiép cam két cong khai bdo cdo thué minh bach va chiu sy gidm st thudong xuyén,
dodi lai s& duoc giam thiéu rui ro thanh tra dot xuit. Néu vi pham thoa thuan, doanh
nghiép s& bi xir phat nghiém khac va cong khai rong rai.

Thir nam, tich hop co ché gidm sét ciia cong ddng. Can khuyén khich vai trd gidm
sdt tir co dong, hiép hoi nghé nghiép, nha dau tu va ngudi tiéu ding. Khi thong tin thué
minh bach, nhitng d6i tugng nay s& trd thanh “nguoi gac cong” bd sung, tao thém ap luc
xa hdi budc doanh nghi¢p hanh xtr tuan thu.

Cic giai phdp nang cao ning luc quan 1y thué theo dic diém cau tric vén duoc
thiét ké phit hop véi tirng nhém ddi twong doanh nghiép va co quan quan ly. Trude hét,
doanh nghiép c6 don bay tai chinh thip - thudng bao gdm doanh nghiép ndi dia, cic
cong ty nho va vira, hodc doanh nghiép khéi nghiép dang duoc hudng wu dai thué - 1a
nhém can duoc chd trong gidm sit vé nhitng hinh thirc tranh thué phi truyén théng. Do
chua str dung nhiéu vén vay, nhém nay it 1gi dung chi phi l4i vay, nhung lai ¢6 xu huéng
tan dung uu dai thué, thuc hién chuyén giad hodc st dung cdng cu ké todn phuec tap dé
giam nghia vy thué. Tiép theo, doanh nghiép c6 don bay tai chinh cao - chii yéu 1a céc
tap doan da qudc gia, doanh nghiép FDI trong linh vuc thim dyng von nhu bat dong

san, san xudt cong nghiép ning, ning lugng - lai dit ra thach thic khac. Nhém nay ¢
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xu huéng t6i vu thué thong qua chi phi 14i vay ndi bd, co ché von mong hodc cdc hinh
thirc chuyén loi nhuan xuyén bién gidi. Vi vdy, co quan thué can dp dung bién phdp
kiém sodt chat chg, nhat 1a trong bdi canh Viét Nam dang hoi nhap siu rong véi hé thong
BEPS ctua OECD. Cudi cling, co quan thué, dic biét 1a cdc cuc thué dia phuong quan ly
doanh nghiép 16n, chinh 1a chii thé thyuc thi chinh sich. Day 1a noi can dugc ting cuong
nang lyc phén tich tai chinh, tham dinh cau triic von va quan 1y rii ro, dé c6 thé 4p dung

céc bién phap gidm sit phu hgp véi tirng loai hinh doanh nghiép.

Viéc 4p dung quan 1y thué dya trén dic diém cau triic von ctia doanh nghiép mang
lai nhiéu loi ich ca & cap do qudc gia 13n doanh nghiép. Trude hét, né gidp giam thiéu
that thu ngan sach nha nudc théng qua viéc ngin chan hiéu qua cdc hanh vi loi dung chi
phi 13i vay va chuyén gia - von 1a nhirng kénh chinh din dén x6i mon co so thué. Pong
thoi, bién phép nay gép phan ting cudng cong bang thué khi dam bao rang cdc doanh
nghiép c6 ciing quy mo va muc 1oi nhudn s& phai ganh chiu nghia vy thué tuong dong,
bat ké ho dwa nhiéu hay it vao ng vay. O cip d6 doanh nghiép, chinh sich nay khuyén
khich hinh thanh co cdu vén lanh manh, budc cdc cong ty phai can nhac k¥ ludng giita
loi ich ctia ng vay va chi phi rai ro tir cdc quy dinh thué. Piéu nay khéng chi han ché
tinh trang “mong v6n héa” gy rui ro tai chinh hé théng, ma con tao ra mot moi truong
kinh doanh bén vitng hon. Xa hon, viéc Viét Nam &p dung cac chuin myuc OECD vé
khau trir 14i vay va quan 1y giao dich lién két con gitip ning cao uy tin quic gia, thé hién
cam két hoi nhap va minh bach héa hé thé)ng thué. Piéu nay dac bi¢t quan trong dé thu
hdt ngudn vén FDI chét luong cao, ddng thoi cung ¢d niém tin cta cong ddng doanh

nghi€p trong va ngoai nudc.

Dé cdc giai phdp quan 1y thué theo cu trdc vén phét huy hiéu qua, can hoi tu mot
s6 diéu kién tién quyét vé thé ché, ning luc va cong nghé. Trude hét, khung phdp 1y phai
déy duva déng b0, bao gém vi€c cap nhat Luat Quan ly thué, Luat Doanh nghi¢p va cac
nghi dinh vé giao dich lién két nham noi luat héa cdc khuyén nghi BEPS ctiia OECD.
Viéc quy dinh o gi6i han khau trir 141 vay, nghia vu k& khai va bdo cdo giao dich lién
két 1a diéu kién can dé dam bao co so phdp 1y cho cong tic thanh tra. Thit hai, ning luc
cdn bo thué can duoc ning cao ding ké thong qua dao tao chuyén siu vé phén tich tai
chinh doanh nghiép, k¥ thuét chuyén gid, ciing nhu quan tri ri ro. Day 1a yéu td quyét
dinh kha ning nhan dién hanh vi trdnh thué tinh vi cta cdc tap doan da qudc gia. Thir
ba, ha tang dir liéu va coéng nghé déng vai trd trung tim. Co quan thué can phat trién hé
théng quan 1y rui ro dya trén dir liéu 16n (big data), lién thong véi co so dir liéu tir ngn
hang, hai quan, kiém todn va cic co quan ding ky doanh nghiép. Viéc nay gitp phit

hién sém cdc giao dich bét thuong va giam thiéu do tré trong quan 1y. Cudi ciing, hop
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tac qudc té 1a yéu t6 khong thé thiéu. Viét Nam can tham gia ddy du co ché trao dbi
thong tin ty dong trong khudn khd BEPS va CRS, nham gidm st cac khoan vay, dong
vén va giao dich xuyén bién gidi - vbn 12 kénh quan trong dé cdc doanh nghiép thuc

hién téi uwu thué.

Tém lai, viéc nang cao tinh ran de va minh bach trong quan ly thué 14 mét tru cot
quan trong dé kiém sodt hanh vi né thué cua doanh nghiép trong bi canh hoi nhap va canh
tranh toan cau. Thong qua viéc thiét ké ché tai xir phat di manh, gin véi quy mé kinh doanh,
két hop véi co ché cong khai thong tin vi pham, co quan thué c6 thé 1am ting chi phi ky
vong cua hanh vi vi pham va tao strc €p xa hoi manh mé. Loi ich khong chi ding lai ¢ viéc
gia ting ngudn thu, ma con gép phan cing cd niém tin céng chiing, bao dam cong bang

trong hé thong thué va xay dung méi trudng kinh doanh minh bach, bén viing.
5.2.8. Thiic ddy tudn thii tw nguyén va trdch nhiém xa héi

Trong bdi canh hoi nhap quéc té sdu rong va sy gia tang canh tranh toan cau, viéc
chi dwa vao co ché cudng ché hanh chinh dé dam bao tuan thii thué 1a khong bén viing.
Thuyec tién cho thiy, hanh vi tranh thué khong chi xuat phét tir dong co loi ich kinh té,
ma con lién quan dén yéu t6 dao duc doanh nghiép va hinh anh thuong hiéu. Céc tap
doan da qudc gia ngdy cang chiu 4p luc 16n tir xd hoi, nha dau tu va ngudi tiéu dung vé
trach nhiém thué nhu mot phan cta trach nhiém xa hoi doanh nghiép (CSR). Vi vay,
thiic day tuan thu tu nguyén, gin lién voi trach nhiém xa hoi, s& tao nén tang bén ving

cho mot méi trudng thué cong bang, minh bach va it ddi dau.

Pé dat duoc muc tiéu ndy, co quan thué can trién khai dong bd mot s6 giai phép.
Trudc hét, xdy dung co ché khuyén khich doanh nghiép cong b bdo cdo minh bach thué
(tax transparency report), trong d6 cung cip thong tin vé nghia vu thué di thyc hién, cdc
vu dii duge hudng va déng gép cho ngan sich nha nude. Bdo cdo niy ¢ thé theo chuan
muc quéc té (vi du theo BEPS ctia OECD), bao dam kha nang so sdnh gitra cdc doanh
nghiép va qudc gia. Thir hai, thiét 1ap co ché khen thudng va cong nhan doanh nghiép
tudn thu tét, chang han thong qua ching nhan, xép hang hodc wu tién trong tha tuc hanh
chinh. Piéu nay tao ra dong lyc tich cuc, bién tuan thu thué thanh loi thé canh tranh thay
vi chi 12 nghia vu. Thit ba, ddy manh truyén thong chinh sich theo hudng cong bang va
minh bach, nhan manh rang viéc ndp thué khong chi 1a nghia vu phdp 1y, ma con 1a sy

déng gép cho sy phat trién chung cua xa hoi.

Céc giai phép thiic diy tuin thu ty nguyén dic biét phit hop véi doanh nghiép 16n
va tdp doan da qudc gia, nhirng don vi ¢6 anh huéng manh mé& dén hinh anh thi treong

va thuong xuyén nam trong “tam ngam” du luan vé trach nhiém thué. Pong thoi, doanh
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nghiép niém yét trén thi truong chimg khodn ciing 12 ddi tugng can duoc khuyén khich
4p dyng, boi minh bach thué gan lién véi minh bach tai chinh va uy tin d6i voi nha dau
tu. Ngoai ra, doanh nghiép vira va nho - dit khong bat budc cong b rong rii - cling nén
duoc hd tro dé xay dung vin héa tudn thil, théng qua cic chuong trinh tap huin va huéng

dan thuc hién bdo cdo don gian.

Néu dugc trién khai hiéu qua, cdc giai phdp ndy mang lai nhiéu loi ich cho ca
Nha nuéc, doanh nghiép va xi hoi. Ddi véi Nha nudc, viée gia tang tuan tha tw nguyén
gitip giam chi phf cudng ché, thanh tra va xtr phat, dong thoi nang cao hiéu qua thu ngan
sdch. P6i voi doanh nghiép, cong bd minh bach thué s& ting cudng uy tin thuong hiéu,
tao loi thé canh tranh trong viéc tiép can von, dbi tdc va nguoi tiéu dung - nhitng chu
thé ngay cang quan tim dén trach nhiém xa hoi. Vé lau dai, co ché nay gép phan hinh
thanh vin héa thué lanh manh, noi ndp thué dugc nhin nhan nhu mot hanh vi gan lién
vGi phat trién bén virng, thay vi chi 12 gdnh ning chi phi. O cap d6 qudc té, viéc dp dung
chuin myc minh bach thué con gitp Viét Nam khéng dinh cam két hoi nhép, tang stc

hap dan trong mit cdc nha dau tu nudc ngoii.

Pé trién khai thanh céng, can dap tng mot sd diéu kién tién quyét. Trude hét, can
c¢6 khung phdp 1y 16 rang quy dinh vé hinh thtic, ndi dung va chuin muyc ctia bdo cdo
minh bach thué, trdnh bién né thanh ganh ning thu tuc. Thir hai, co quan thué can phat
trién ha ting céng nghé thong tin cho phép doanh nghiép cong bd va cong chiing tiép
can thong tin d& dang. Thir ba, viéc trién khai can di d6i voi co ché truyén thong va gido
duc cong ddng, nham ning cao nhén thirc ring minh bach thué 1 yéu t§ quan trong trong
d4nh gid uy tin va trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép. Cudi ciing, dé tranh phan tng
tiéu cuc tir phia doanh nghiép, chinh sich khen thuong va hd trg cn duoc trién khai
song song v&i nghia vu cong khai, tao su cin bang gitra “ciy gdy” va “ct ca rét” trong

quan 1y thué.
5.3. Kién nghi cho doanh nghiép
5.3.1. Ndng cao nhan thirc va cam két tuén thii phdp ludt thué

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong dan dén hanh vi tranh thué cua doanh
nghiép 12 sy ton tai lau dai cta tu duy coi thué nhu mot loai chi phi “can phai né tranh”
dé téi da héa lgi nhuan. Tu duy nay dic biét pho bién trong céc doanh nghiép ngoai qubc
doanh va doanh nghiép cé vbn dau tu nudc ngoai (FDI), noi 4p luc duy tri lgi nhuan,
canh tranh khéc 1iét trén thi truong va sy chénh léch trong tiép can uu dai thué thuong
tao ra dong lyc manh mé dé tim kiém va khai thac cic k& ho phédp luat. Tuy nhién, trong

bbi canh co ché quan 1y ngay cang hién dai, cic quy dinh chdng chuyén gid va chdng
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“mong von héa” duge dp dung ngly cang nghiém ngat, chién lugc né thué khong con 1a
con dudng bén viing. Nguoc lai, né tiém an nhiéu rii ro nhu gia ting chi phi tuan thu,
kha nang bi thanh tra - kiém tra cao hon, nguy co bi xtr phat hanh chinh ning né, ciing
nhu téc dong tiéu cuc dén uy tin doanh nghiép trén thi truong vén va trong quan hé véi

cac bén lién quan.

Pé khic phyc tinh trang trén, doanh nghiép can thay dbi tu duy, coi viéc ndp thué
khong chi 12 nghia vy phép 1y don thuan ma con 12 mét trach nhiém xa hoi quan trong. Viéc
déng gbp day du va kip thoi vao ngan sach nha nude can dugce xem 13 nén tang dé xay dung
uy tin va hinh anh doanh nghiép trong dai han. Ban 1anh dao c6ng ty nén ban hanh bd quy
tic irng xir ndi bd (code of conduct), trong d6 quy dinh rd nguyén tic tuan thi thué, nham
dinh hudng hanh vi cho toan bd c4n bo, nhan vién. Pong thoi, myc tiéu “tuén thu phép luat
thué minh bach” can duoc 16ng ghép vao chién luoc phit trién bén viing, gan véi cic chuan
muc quéc té vé quan tri doanh nghiép (ESG). Mot ) tap doan da quéc giada trién khai mo
hinh c6ng bd bao cio thué minh bach (tax transparency report), qua d6 thé hién 1 rang cam
két v&i co dong, nha dau tu va cong ching. Pay 12 mot kinh nghiém thuc tién ma doanh

nghi€p Viét Nam c6 thé hoc hoi va van dung linh hoat.

Giai phdp nay c6 tinh chat phd quat, c¢6 thé dp dung cho tit ca cdc doanh nghiép
trong nén kinh té. Tuy nhién, d6i tuong wu tién 12 cic doanh nghiép FDI va doanh nghiép
niém yét trén san ching khoén - nhiing don vi c6 quy mé 16n, pham vi hoat dong rong
va anh huong 16n dén hinh anh tuan tha thué qudc gia. Viéc cdc doanh nghiép nay thé
hién vai trd tién phong sé& c6 tic dung lan toa dén toan bo khu vuc kinh té, tir d6 gbp

phan dinh hinh chuin muc Gmg xtir méi trong cong déng doanh nghiép.

Thir nhét, viéc ning cao nhan thirc va cam két tun tha thué gidp doanh nghiép
gia ting uy tin thuong hiéu, qua d6 cai thién kha ning thu hdt von tir cdc nha dau tu, dic
biét 1a cdc quy dau tu qudc té chd trong dén yéu té minh bach. Thir hai, cam két tudn tha
lam giam nguy co bi thanh tra va xtr phat, b&i doanh nghi€p da chui dong thuc hién ding
quy dinh va han ché cdc hanh vi tiém an rui ro phép 1y. Tht ba, giai phdp nay gép phan
quan trong vao viéc xay dung moi trudng kinh doanh minh bach, cong bang, tao diéu
kién cho su phét trién bén virng khong chi cua riéng doanh nghiép ma con cia toan nén
kinh té.

Dé trién khai hiéu qua, ngoai nd lyc tu than ctia doanh nghiép, can c6 sy déng
hanh tr phia co quan thué. Cu thé, co quan thué nén t6 chuc céc chuong trinh dao
tao, hoi thao va chién dich truyén thong nhim ning cao nhén thirc cua cong ddng
doanh nghiép vé nghia vu va quyén loi trong linh vuc thué. Dong thoi, can phat trién

cdc cong cu hd tro truc tuyén dé giip doanh nghiép d& dang tiép can va thuc hién
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nghia vy thué. Su két hgp gitra cam két nodi bd cua doanh nghiép va su ho tro bén
ngoai tir co quan quéan 1y s& tao ra nén tang viing chic cho viéc hinh thanh vin héa
tuan thi thué 1au dai.

5.3.2. Thiét ldp hé théng qudn tri thué néi bo chuyén nghiép

Trong bdi canh hoi nhip siu rong, hé théng thué ngay cang phuc tap, doi hoi
doanh nghiép khéng chi thuc hién nghia vu thué mot céch thu dong ma con phai chu
dong xay dung co ché quan tri thué ndi bo. Thyc té tai nhiéu doanh nghi¢p Viét Nam,
dic biét 1a doanh nghiép vira va nho, viéc quan 1y thué thudng chi ding lai ¢ chirc ning
ké todn, tap trung vao ké khai va nop thué ding han. Diéu nay din dén tinh trang cic
quyét dinh tai chinh - dau tu chua gan lién véi danh gid riii ro thué, tir ¢6 phat sinh nhiing
khoan chi phi ngoai dy kién do bi truy thu, phat cham ndp hodc tranh chép véi co quan
quan ly. Véi céc tap doan 16n va doanh nghi¢p FDI, rui ro cang cao do thuong xuyén
thuc hién giao dich lién két, vay vén ndi bd hodc khai thac vu dai thué, vén 1a nhing
linh vyc dé bi thanh tra. Thiéu mot hé théng quan tri thué bai ban dong nghia véi viéc
doanh nghiép phai d6i dién nguy co mét kiém sodt, giy anh hudng nghiém trong dén loi

nhuén va uy tin.

Dé khic phuc han ché trén, doanh nghi¢p can thiét 1ap bo phan quan tri thué (tax
governance unit) hoat dong doc 1ap hoac truc thudc phong tai chinh - ké todn nhung c6
co ché van hanh chuyén biét. By phan nay can dam nhiém ba chuc nang chinh: (1) tu
van chién luoc thué, bao gdm phan tich tic dong cta cdc quy dinh hién hanh va dy bdo
riii ro trong cdc quyét dinh tai chinh - du tu; (ii) dam bao tun tha quy dinh phdp luat
thong qua viéc ra sodt dinh ky hd so khai thué, kiém sodt ndi bd va cap nhat chinh sich
moi; (1i1) quan ly mbi quan h¢ véi co quan thué, bao gém chuan bi tai li€u phuc vu thanh
tra va d6i thoai khi c6 tranh chip. Song song, doanh nghiép can ban hanh quy ché quan
trj thué ndi bo, trong d6 xdc dinh rd trach nhiém va quyén han cua tirng cap quan 1y, gan
trdch nhiém thué véi qud trinh phé duyét cdc quyét dinh tai chinh, nhim tranh cdc quyét
dinh ngan han giy hiu qua lau dai. Ngoai ra, viéc ung dung céng nghé nhu hé thong
ERP tich hop v6i phan mém quén 1y thué s& gidp ty dong héa quy trinh, giam sai s6t va

nang cao tinh minh bach.

Giai phdp nay dic biét can thiét ddi véi céc tap doan da qudc gia (MNCs), doanh
nghiép FDI va doanh nghiép 16n trong cic nganh c6 rii ro thué cao nhu bat dong séan,
san xuat cong nghiép, nang lwong va tai chinh. Tuy nhién, cic doanh nghiép vira va nho
(SMEs) ciing c6 thé trién khai & mtic d6 phit hop, chang han thué ngoai dich vu tu van
thué chuyén nghiép (outsourcing) dé giam ganh ning chi phi nhung van dam béo co ché
kiém sodt co ban.
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Thir nhit, hé théng quan trj thué ndi bd gidp doanh nghiép giam thiéu rui ro phdp
1y va tai chinh, thong qua vi¢c phat hi¢n va xir 1y kip thoi sai s6t trong ké khai, tinh todn
thué. Thir hai, né gép phan ning cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh, qua d6
ting niém tin cua cd dong, dbi tac va co quan quan 1y. Tht ba, mot hé théng quan tri
thué t6t sé tao loi thé canh tranh bén viing, béi doanh nghiép c6 thé 1ap ké hoach tai
chinh dai han ma khong bi gidn doan béi rii ro thué bat ngd. Cudi cing, chii dong x4y
dung vin héa tuan thi trong ndi b gidp doanh nghiép dé dang thich tng vdi cdc chuan

muc qudc té, dic biét trong bdi canh dp dung thué tdi thiéu toan cau va khung BEPS.

Dé trién khai thanh cong, doanh nghiép can bao dam mot s6 diéu kién quan trong.
Trudc hét, cam két tir ban 1anh dao cap cao 12 yéu t6 then chdt, bdi quan tri thué khong
chi 12 van d& k¥ thuat ma 12 mot phan trong chién lwgc quan tri rii ro tong thé. Thir hai,
doanh nghiép can dau tu vao nhan su chuyén trach, c6 kién thirc vé thué qudc té, luat
thuong mai va tai chinh doanh nghiép. Trong trudng hop ngudn luc han ché, c6 thé lya
chon hinh thic két hop giita d6i ngii ndi bo va dich vu tu van bén ngoai. Thir ba, can c6
co s& dit liéu va hé thong coéng nghé thong tin du manh dé hd tro thu thap, luu trir va
phén tich dit liéu thué. Cudi cuing, sy phdi hop chit ché véi co quan thué théng qua céc
kénh ddi thoai chinh thtic s& gitip doanh nghiép vira ning cao tinh tuan thu, vira tranh

hiéu nham trong 4p dung quy dinh.
5.3.3. Tang cwong minh bach héa bdo cdo tai chinh - thué

Trong bdi canh hdi nhdp toan cau, tinh minh bach vé tai chinh - thué da tré thanh
mot chuan muyc qubc té quan trong dé danh gid muc do tudn thu va uy tin cia doanh
nghiép. Trén thyc té, nhiéu tranh chip thué tai Viét Nam giita co quan quan 1y va doanh
nghiép, dic biét trong khu vuc FDI, bat ngudn tir sy thiéu minh bach va khé khin trong
viéc tiép can thong tin vé co cau loi nhudn, chi phi va nghia vu thué. Piéu nay khong chi
lam gia tang chi phi tudn tha va rui ro phép 1y cho doanh nghi¢p ma con tao ra sy nghi
ngd trong du luan x3 hoi vé tinh cong bang trong viéc déng gép ngan sich. Nguoc lai, &
nhiing qudc gia da 4p dung co ché cong khai bdo cdo thué, nhu Australia hay Anh, mirc
d6 tuan thu ctia doanh nghiép va niém tin ctia nha dau tu déu duoc cai thién dang ké. Vi
viy, viéc doanh nghiép chi dong minh bach héa thong tin tai chinh - thué khong chi 1a

giai phdp quan tri rui ro, ma con la chién lugc nang cao uy tin va phat trién bén viing.

Doanh nghiép can xay dyng va cong bd bdo cdo minh bach thué (tax transparency
report) hing nim, bén canh bdo cdo tai chinh thudng nién. Bdo cdo niy nén bao gom

cac ndi1 dung chinh: (i) co ciu doanh thu va loi nhuan theo ting mang hoat dong hoac

168



dia ban; (ii) tong s thué va cic khoan déng gép ndp ngin sich, dugc phan loai ro
theo sac thué (thué TNDN, VAT, thué nha thau...); (iii) cdc wu dai thué dugc hudng
va co s& phdp 1y kém theo; (iv) cdc chinh sich va quy trinh quan tri thué noi bo.
Ngoai ra, doanh nghiép can dp dung cdc chuan myc quéc té nhu Bdo cdo lgi nhudn
lién qudc gia (Country-by-Country Reporting - CbCR) d6i véi tdp doan da qudc gia,
hoic tham khao mé hinh bdo cdo cia GRI (Global Reporting Initiative) dé chuan héa
ndi dung. Pé tang tinh thuyét phuc, bdo cdo nén duoc kiém toan doc 1ap va cong bd
rong rii trén website doanh nghiép hodc giri cho cic co quan hitu quan, nha dau tu, doi

tac chién luoc.

Bién phdp nay dic biét phit hop véi cdc doanh nghiép 16n, tap doan da qudc gia
va doanh nghiép FDI, von thuong chiu sy gidm st chit ch& tir co quan thué va xd hoi.
Dong thoi, cdc doanh nghiép niém yét trén san ching khoan ciing nén di dau trong viéc
cong khai minh bach thué, nham d4p ung ky vong ngly cang cao ctia nha du tu va tuin
thi thong 18 qudc té. Pbi v6i doanh nghiép vira va nhé (SMEs), ¢6 thé dp dung & muc
d6 don gian hon, thong qua bdo cdo tai chinh - thué dugc chuin héa va minh bach héa

theo tirng nganh nghé.

Thir nhat, viéc cong khai minh bach béo céo tai chinh - thué s& giam thiéu rui
ro tranh chdp véi co quan quan 1y, bai doanh nghiép di chu dong giai trinh chi tiét
vé co ciu chi phi, loi nhudn va nghia vu thué. Tht hai, né gitp cung cd niém tin ciia
nha dau tu, khach hang va coéng chiing, boi minh bach ludn 1a yéu t6 then chét trong
quan tri doanh nghiép hién dai. Thtr ba, bdo cdo minh bach thué con gép phan nang
cao uy tin qudc gia, thé hién sy chuyén nghiép va tudn thi cua doanh nghiép Viét
Nam, qua d6 thu hit thém vén dau tu nudc ngoai. Cudi ciing, ddy ciing 1 cong cu hd
tro doanh nghiép trong viéc xiy dung vin héa tudn thi, gidp cdc quyét dinh tai chinh

- thué mang tinh dai han va bén virng hon.

Pé trién khai hiéu qua, doanh nghiép can dap tng mot sé diéu kién co ban. Trudc
hét, phai ¢6 niang luc ké todn - kiém todn va hé thong quan tri di liéu hién dai dé tong
hop va phén tich théng tin chinh xdc. Thir hai, can c6 cam két tir ban lanh dao vé viéc
minh bach héa, boi ddy 12 yéu td quyét dinh tinh nhat quan va bén vitng ctia chinh séch.
Thir ba, su hd trg tir co quan thué thong qua viéc ban hanh huéng din, xdy dung mau
bdo cdo chuan va khuyén khich doanh nghiép cong khai minh bach sé& tao dong luc dé
doanh nghiép tham gia. Cudi cliing, can c¢6 co ché khuyén khich nhu c6ng nhan doanh
nghiép tudn thu tt, wu tién trong cdc thu tuc hanh chinh hodc ghi nhan trong bang xép

hang uy tin, nham bién minh bach thué thanh mot 1o1 thé canh tranh thuc su.
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5.3.4. Qudn tri cdu triic véon va chinh sdach vay ng hop ly

Trong boi canh hoi nhap kinh té qudc té va canh tranh gay gat trén thi truong,
doanh nghiép thuong tim moi cdch dé tbi uu héa cdu tric vén, nham vira dam bao kha
nang ting truéng vira giam thiéu chi phi tai chinh. Mot trong nhing cong cu quan trong
1a str dung von vay, boi 1di vay duoc khau trir khi tinh thué thu nhip doanh nghiép
(TNDN). Tuy nhién, sy lam dung co ché nay, dic biét thong qua cic khoan vay noi bd
tr cong ty me hodc céc bén lién két, da trd thanh mot hinh thire phé bién dé thuc hién
hanh vi trdnh thué. Khi ty 1& vn vay qué 16n so v6i vén chu sé hitu - thudong duoc goi
1a hién twong “méng von héa” (thin capitalization) - doanh nghiép c6 thé day chi phi 1ai
vay 1én cao bét thuong, 1am giam loi nhuan chiu thué tai Viét Nam va chuyén phan loi

nhuan nay ra nudc ngoai.

Trén thuc t&, nhiéu vu viéc dién hinh da cho th?iy tdc dong ti€u cyc cua hién tugng
mong von héa. Mot sb tap doan da qudc gia bo 15 lién tuc trong nhiéu nam tai thi truong
Viét Nam nhung van mé rong quy mé san xuét, dau tu thém vao nha mdy, ddy chuyén
cong nghe. Piéu nay dat ra nghi van vé viéc loi nhuan da dugc chuyén ra nudc ngoai
thong qua cdc khoan vay ndi b véi 1i suét cao. Cédc co quan thué tai nhiéu quc gia,
trong d6 c6 Viét Nam, da phai d6i mat véi thach thic 16n trong viéc ching minh va xir
1y tinh trang nay, béi cic giao dich vay nodi bd thudng duoc hop thirc héa bang hop dong
tai chinh va khé phan biét ddu 12 chi phi hop 1y, dau 1a cong cu tranh thué.

Ngoai ra, cau tric von mat cin d6i con 1am gia ting rui ro tai chinh dbi véi chinh
doanh nghiép. Khi ty 1¢ no vay qud cao, doanh nghiép phai d6i mat véi p luc tra l4i va
gbc 16n, d& roi vao tinh trang mét kha ning thanh todn khi thi truong bién dong hodc
doanh thu syt giam. Tinh trang nay khéng chi giy bat on cho ban than doanh nghiép,
ma con tiém an rui ro hé thdng d6i véi nén kinh té, nhét 1a khi doanh nghiép c6 quy mé
16n, thudc linh vuc trong yéu nhu ngan hang, bat dong san, hodc ning lugng. Vi vay,
viéc quan tri cdu tric von hop 1y va xay dung chinh sdch vay ng minh bach, lanh manh
vira 12 nhu cau néi tai ctia doanh nghiép, vira 1a yéu cau khach quan tir phia co quan

quan 1y thué.

Mot 1y do khic can nhan manh 1 bbi canh qudc té dang ngay cang siét chat van
dé chdng x6i mon co sé thué va chuyén lgi nhuan. OECD/G20 di dua ra Chuong trinh
chéng BEPS (Base Erosion and Profit Shifting), trong d6 c6 nhiéu khuyén nghi lién
quan dén gidi han khau trir chi phi 13i vay. Nhiéu quéc gia da 4p dung quy tic khong
ché chi phi 1i vay theo ty 1& % cta loi nhuén trudc 14i vay, thué va khau hao (EBITDA),
thuong dao dong tir 20% dén 30%. Viét Nam ciing da ndi luat héa quy dinh nay trong
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Nghi dinh 20/2017/ND-CP va sau d6 duoc diéu chinh tai Nghi dinh 132/2020/ND-CP.
Diéu nay cho thdy xu huéng quan 1y toan cau dang ngay cang chit ché, budc doanh

nghiép phai c¢6 chién lugc von hop 1y néu mubn giam thiéu rii ro phép 1y, duy tri uy tin.

Pé giai quyét van dé trén, doanh nghiép can thyc hién dong bo nhiéu giai phap
trong quén trj cdu triic von va chinh sich vay ng. Cac giai phdp nay c6 thé phan loai
thanh giai phap vé quan tri ndi bo, giai phdp tuén tha phap luat va giai phdp hop tic véi
co quan quan ly.

Thir nhat, can d6i hop 1y gitta vn vay va vén chu sd hitu. Doanh nghiép can xay
dung chinh sich tai chinh dai han, trong d6 quy dinh r5 ty 18 t6i vu gitta ng vay va vén
tir ¢6. Viéc nay khong chi gidp giam rui ro tai chinh, ma con han ché nguy co bi co quan
thué danh gi4 12 c6 hanh vi mong von héa. Cac nghién ciru hoc thuat da chi ra rang, ty
1¢ ng vay/vén chu so hiru (Debt-to-Equity Ratio) hop 1y thuong dao dong trong khoang
1:1 d&én 2:1, tiry dic thit nganh nghé. Véi cic linh vuc thim dung von nhu bat dong san,
nang lugng, ty 1 nay c6 thé cao hon, nhung van can kiém soét chat ché dé tranh vuot

ngudng an toan.

Thi hai, thiét lap co ché vay ndi b0 minh bach. Néu doanh nghi¢p c6 nhu ciu
vay von tir cong ty me hodc cdc bén lién két, thi hop dong vay phai dugc thiét 1ap trén
co s& nguyén tic giao dich doc 1ap (arm’s length principle). Nghia 12 14i suat 4p dung
phai trong dong véi mic 1di suét trén thi trudong cho céc khoan vay twong tu, ciing ky
han, cting mirc d6 rui ro. Dong thoi, doanh nghiép can luwu giit diy di hd so chirng minh
tinh hop 1y ctia khoan vay, bao gdm phén tich so sanh ldi suét thi truong, phuong 4n sir

dung von, va bao cdo tai chinh lién quan.

Thir ba, 4p dung gi6i han khau trir chi phi 14i vay. Doanh nghiép phai tuan tha
nghiém tdc quy dinh vé khdng ché chi phi 1di vay duoc khau trir, hién dang 4p dung &
mirc 30% EBITDA theo Nghi dinh 132/2020/ND-CP. Ddng thoi, doanh nghiép can xay
dung co ché gidam sat ndi bd dé dam bao viéc tinh todn chi phi 13 vay minh bach, trdnh

tinh trang khai bdo vuot mtrc nham giam nghia vy thué.

Thir tu, tich hgp quan tri von vao quan tri rii ro tong thé. Quan 1y ng vay khong
chi 12 van dé ké todn - thué, ma con 12 yéu td chién lugc trong quan tri doanh nghiép.
Doanh nghiép nén thiét 1ap Uy ban quan 1y riii ro tai chinh hodc bo phan chuyén trach
trong phong tai chinh, c6 nhiém vu gidm sét cau tric von, ddnh gid tdc dong cia bién
dong 13 suét, ty gid va thi truong von. Nho d6, doanh nghiép cé thé chii dong hon trong
viéc lya chon kénh huy dong von (vay ngin hang, phat hanh trdi phiéu, hay von ¢

phan), thay vi phu thudc qud nhiéu vao mot ngudn duy nhat.
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Thir nam, ting cudng cdng khai minh bach vé chinh sich vay ng. Doanh nghiép
can cong b thong tin day du trong bdo cdo tai chinh, dic biét vé cdc khoan vay lién két.
Viéc minh bach s& gitip giam rdii ro tranh chap véi co quan thué, ddng thoi cang cd niém
tin ctia nha dau tu va déi téc.

Céc giai phap néu trén c6 pham vi 4p dung rong rii, nhung c6 thé phan loai thanh
ba nhém dbi twong trong tim: Doanh nghiép FDI va tap doan da qudc gia 1a nhém
thudng xuyén st dung vay ndi bd tir cong ty me hodc cong ty lién két & nudc ngoai. Ho
can dic biét tudn thu nguyén tic gid giao dich doc 1ap, dong thoi minh bach trong bdo
c4o 13i vay va nghia vu thué. Doanh nghiép 16n trong linh vyc tham dyung vén nhu nganh
bat dong san, san xuat cong nghiép ning, nang luong thudng c6 ty 1é no vay cao. Nhém
nay can xy dung chinh séch quan tri von chit ché dé vira duy tri kha ning ting truong,
vira tranh rui ro phdp 1y. Doanh nghiép niém yét va cong ty dai chiing 1 nhém phai tuan
thii quy dinh cong b thong tin minh bach véi nha dau tu, vi vay viéc quan tri von hop
1y khong chi nham dép tng yéu cau thué, ma con phuc vu loi ich 1au dai trong viéc thu

hdt von trén thi truong chimg khoan.

Viéc quan trj cau tric von va chinh sich vay ng hop 1y s& mang lai nhiéu loi ich
quan trong: Thir nhat, giam thét thu ngin sich nha nudc. Khi cdc doanh nghiép khong
con lam dung chi phi 13i vay dé giam loi nhuan chiu thué, nguén thu tir thué TNDN s&
phan dnh ding thuc chat hoat dong kinh doanh. Thir hai, ning cao cdéng bang thué.
Doanh nghiép c6 ciing quy mé, cung loi nhun s& phai chiu nghia vu thué twong dong,
bat ké co cAu von khdc nhau. Diéu nay gép phan giam bt binh ding trong méi truong
kinh doanh. Thir ba, ting tinh bén ving tai chinh cua doanh nghiép. Khi ty 18 ng vay
duoc kiém sodt hop 1y, doanh nghiép s& giam dugc rii ro tai chinh, ting kha ning chong
chiu trude bién dong kinh té. Thtr tu, cai thién uy tin quéc té ctia Viét Nam. Viéc doanh
nghiép trong nuéc va FDI tudn thu cdc chuan muc OECD vé gi6i han 14i vay s& gidp
Viét Nam duoc danh gid cao trong cong ddng qudc té, thu hit thém ngudn von FDI chit
lwong cao. Thir ndm, hd trg phét trién thi trudng von trong nude. Khi doanh nghiép
khong phu thudc qud nhidu vao vay ndi bo, ho s& tim dén cdc kénh huy dong von trong
nuéce nhu phét hanh cb phiéu, trdi phiéu, tir d6 thic ddy su phét trién cua thi trudng tai
chinh Viét Nam.

Pé cic giai phép trén duoc trién khai hiéu qua, can hoi tu mot sd diéu kién quan
trong sau:

Khung phép 1y diy du va déng bo. Luat Quan 1y thué, Luat Doanh nghiép va céc
nghi dinh lién quan dén giao dich lién két can duoc cap nhat thuong xuyén, ndi luat héa
cic khuyén nghi cia OECD vé BEPS.
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Ning lyc quan 1y cua co quan thué. Can bo thué can duoc dao tao vé tai chinh
qudc té, phan tich ciu tric von va cic ky thuat chuyén gid. Pong thoi, can c6 hé thong
dir liéu dé ddi chiéu 13i sut thi truong va gidm sét cdc khoan vay ndi bo.

Ha tang dit liéu va cong nghé. Xay dung co sd dit liéu 16n (big data) vé cic giao
dich vay, 14i suit, hd so doanh nghiép, két nbi véi dir liéu tir ngdn hang va hai quan dé

phat hién bat thudng.

Su hop téc ctia doanh nghiép. Doanh nghiép can cam két minh bach trong cong

bo thong tin va san sang phoi hop véi co quan thué trong viéc cung cap ho so, bdo cdo.

Hop tic qudc té. Viét Nam can tham gia sdu hon vao co ché trao d6i thong tin tai
chinh xuyén bién gi6i trong khudn kho CRS va MAAC, nham gidm sit hiéu qua cic

khoan vay va dong ti€n ra nudc ngoai.

Quan tri cu tric von va chinh sdch vay no hop 1y khong chi 12 bién phap k¥ thuat
nham ngan chin hanh vi tranh thué, ma con 1a chién lugc phit trién bén vimg cta doanh
nghiép. Mot co cau vén lanh manh s& gitip doanh nghiép cin bang giita ting trudng va
an toan tai chinh, dong thoi giam thiéu rii ro phdp 1y trong bdi canh quan 1y thué toan
ciu ngdy cang chit ché. Poi véi Nha nudce, viée doanh nghiép tuan thu cdc chuin muc
vé 1i vay sé& gitip bao dam ngudn thu ngan sich, ting tinh cong bang va nang cao uy tin
qudc gia trén truong qubc té. Vi vay, doanh nghiép can chi dong xay dung chién luoc
v6n dai han, minh bach trong vay ng, va tich hgp quan 1y vén vao quan trj rdii ro tong
thé. Pay khong chi 12 yéu ciu tuén thi, ma con 12 loi thé canh tranh trong ky nguyén

kinh té s6 va hoi nhap toan cau.
5.3.5. Chii déng thich irng vdi cdc chudn muc quéc té

Trong bdi canh toan cau héa va hdi nhap kinh té qudc té, hé thong thué Viét Nam
dang ngay cang gan chit véi cdc chuan muc qudc té. Mot trong nhitng thay d6i mang
tinh budc ngoat 1a viéc Viét Nam cam két trién khai thué t6i thiéu toan cau (Global
Minimum Tax - GMT) véi mitc thué suat hiéu dung t6i thiéu 15% tir nam 2024, theo
ding khudn khd Tru cot 2 (Pillar Two) trong sidng kién BEPS ctiia OECD/G20. Cung
v6i d6, Viét Nam da va dang ndi luat héa hang loat khuyén nghi cia OECD vé chdng
x6i mdn co sé thué va chuyén loi nhuan (BEPS), déng thoi tham gia cac hi¢p dinh da
phuong nhu MLI (Multilateral Instrument) va MAAC (Mutual Administrative

Assistance in Tax Matters).

Diéu nay dit ra yéu cau cap thiét cho cdc doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép
c6 vén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) va céc tdp doan da qudc gia, phai chu dong

thich trng v6i cdc chuan muc qudc té. Néu doanh nghiép khéng kip thoi ra sodt va diéu
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chinh chinh sdch thué noi bo, nguy co bi truy thu thué, xur phat vi pham, hodc tham chi

bi mat uvu dai thué suat 1a rat lon.

Ngoai rii ro phép 1y, su cham thich tng con anh huong dén uy tin va kha ning
canh tranh. Trong ky nguyén toan cau héa, tinh minh bach va tuan thii chuan muc quéc
té vé thué ngay cang duoc coi 12 yéu td quan trong trong ddnh gid uy tin doanh nghiép.
Cic nha dau tu, to chuc tin dung, va co quan quan 1y & nhiéu qudc gia thudng sir dung
bdo cdo tuan thu thué 1am mot chi bdo quan trong vé tinh bén virg. Doanh nghiép nao
minh bach, tuén tha chuan myc qudc té s& dé dang tiép can von ré hon, ky két hop dong
hop tdc thuan loi hon, va ning cao hinh anh trong mét cong ching.

Bén canh d6, hé thong thué quéc té dang c6 xu hudng lién thong va hop tic siu
rong thong qua co ché trao d6i thong tin tw dong (AEOI) theo tiéu chuan CRS (Common
Reporting Standard). Piéu nay khién cho cdc hanh vi tranh thué truyén thong, nhu
chuyén loi nhuén ra nudc ngoai thdng qua cdng ty vo boc hodc loi dung hiép dinh tranh
d4nh thué hai 1an, ngay cang khé che gidu. Do d6, doanh nghiép Viét Nam can chuyén

3 4

tir tu duy “né tranh” sang tu duy “chii dong thich img”, coi tuén thu chuan muc qudc té

nhu mot 1oi thé canh tranh thay vi gdnh nang chi ph.

Dé chu dong thich irng v&i cdc chuan muc quoc t€, doanh nghi¢p can trién khai
mot sO giai phap cu thé theo cdc hudng sau:

Thir nhit, cip nhét va ra soat dinh ky chinh sach thué ndi bs. Doanh nghiép
can thanh 1ap bd phan chuyén triach hodc uy ban quan tri thué c¢6 nhiém vu thudng
xuyén theo dbi céc thay d6i trong luat thué quéc té va trong nude. Viée ra soét dinh ky
giup doanh nghiép phat hién sém nhitng chinh sach ndi bd khéng con phu hop, vi du
nhu viéc tdn dung wu dai thué sudt thip trong bdi canh thué tdi thiéu toan cau di cé

hiéu luc.

Thit hai, diéu chinh chién lrge wu dai thué. Voi viée thué tdi thiéu toan ciu
15% da duogc 4p dung, cic wu dii thué suit dudi ngudng nay s& khong con téc dung thuc
té, vi phan chénh 1éch s& bi nude khdc thu bu. Doanh nghiép can chi dong chuyén tir
chién lugc “tan dung uu dai thué suét thép” sang chién luoc “t8i wu héa hoat dong kinh
doanh thuc chat”, tap trung vao doi mdi cong nghé, ting gid tri gia ting nodi dia, va ning
cao ning luc canh tranh phi thué.

Thit ba, chuén bij béo cdo tuan thi quéc té. Nhiéu chuan muc qudc té yéu cau
doanh nghiép 1ap cic bdo cdo minh bach, dién hinh nhu bdo cdo loi nhuén lién quéc gia
(CbCR - Country-by-Country Reporting) ddi véi cic tap doan c6 doanh thu toan cau tir
750 triéu EUR tr¢ 1én. Doanh nghiép Viét Nam thudc ddi tuong nay can chuin bi hé
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thdng ké todn va quan 1y dit liéu da manh dé ddp tng yéu cau bdo cdo chi tiét vé loi

nhuan, s6 nhan sy, tai san hiru hinh, va nghia vy thué tai tirng quoc gia.

Thit tw, ning cao ning lire nhan su va hé thong cong nghé. Doanh nghiép cin
dau tu vao dao tao nhan sy vé thué quéc té, chuan myc BEPS, va cdc quy dinh lién quan
dén thué tdi thiéu toan cau. Bén canh d6, can 4p dung cdc phan mém quan 1y thué tién
tién, tich hop dir liéu tai chinh - ké todn - thué, dé c6 thé 1ap bdo cdo nhanh chéng, chinh

xX4c va minh bach.

Thir nim, hop tac chi dong véi co quan thué. Mot trong nhitng cong cu quan
trong ma OECD khuyén nghi 1a APA (Advance Pricing Agreement - Thoa thuan trudc
vé gid). Doanh nghiép c6 thé chu dong dam phan APA véi co quan thué dé xédc dinh
trude co ché tinh gid trong giao dich lién két, tir d6 giam thiéu rui ro tranh chip va truy
thu. Ngoai ra, co ché MAP (Mutual Agreement Procedure) trong céc hiép dinh thué song

phuong ciing 13 kénh quan trong dé doanh nghiép xur 1y cdc tranh chip xuyén bién gidi.

Thit sdu, 16ng ghép trach nhiém thué vao chién lwge ESG (Mbi truong - Xa
héi - Quan tri). Hién nay, nhiéu nha dau tu qudc té coi tudn tha thué 12 mot chi tiéu
quan trong trong ddnh gid ESG. Doanh nghiép Viét Nam can coi viéc minh bach thué 12
mot phan trong chién luoc phit trién bén viing, qua d6 ning cao kha ning tiép can von

quoc té va cung c0 hinh anh thuong higu.

Céc giai phap nham chu dong thich Gng véi cdc chuan myc qudc té vé thué khong
thé 4p dung ddng loat mot cach ctng nhic cho toan bo doanh nghiép, ma can dugc phan
loai theo dic diém quy mo, pham vi hoat ddng va mirc d6 hoi nhip qudc té. Trude hé,
nhém doanh nghiép FDI va tap doan da qudc gia 1a ddi twong chiu tic dong truc tiép va
manh m& nht tir cdc chuin muc quéc té, dac biét la co ché thué t6i thiéu toan ciu va
nghia vu bdo cdo loi nhuan lién qudc gia (CbCR). Py 1a nhém can sém dau tu hé thdng
dir liéu, co ché quan tri thué ndi bo va doi ngii nhan sy chuyén trach dé dép tng yéu cu
minh bach va gidm sét xuyén bién gidi. Céc doanh nghiép xuat khau 16n va doanh nghiép
niém yét trén thi truong ching khodn ciing can duoc xem 13 dbi twong 4p dung quan
trong. Dt khong phai lic ndo ciing ndm trong pham vi 4p dung truc tiép cua thué tdi
thiéu toan cdu, nhung nhém nay thuong chiu dp luc tudn thu tir dbi tic qudc té, nha dau
tur va to chie tin dung. Viéc chu dong diéu chinh theo chuidn muc OECD, BEPS hay cac
hiép dinh qudc té s& gidp ho duy tri uy tin va tranh rui ro trong qu4 trinh ky két hop dong
xuyén bién gi6i. Doanh nghiép nho va vira (SMEs) tham gia chudi cung ¢mg toan ciu
cling can thich tmg, di mirc do tic dong c6 thé gidn tiép hon. Nhém nay thuong 12 nha
cung cip cho cic tdp doan da quéc gia hoic doanh nghiép xuit khau 16n, nén yéu ciu

minh bach vé tai chinh - thué tr¢ thanh mot diéu kién tién quyét dé duoc lua chon 1am
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dbi tac. Do d6, SMEs khong thé bo qua viéc ning cao ning luc ké toan - thué va cap
nhat thong 1& qudc té, bai chinh sy chi dong nay s& quyét dinh kha niang ho duy tri hoidc

md& rong vi thé trong chudi gid tri toan cau.

Viéc cha dong thich tng voi cc chudn muc qudc té vé thué mang lai nhiéu loi
ich dang ké cho doanh nghiép ciing nhu toan bo nén kinh té. Trudc hét, & cap do doanh
nghiép, 1oi ich tryc tiép nhat 13 giam thiéu ri ro phdp 1y va chi phi tudn thi trong dai
han. Khi chinh sdch thué toan ciu ngay cang siét chit, doanh nghiép néu khéng chuan
bi trudc s€ phai ganh chiu cic khoan truy thu 16n, chiu phat hanh chinh hoac tham chi
ton that uy tin. Chu dong thich (mg gitip ho tranh nhiing chi phi ngoai duy kién nay. Thir
hai, doanh nghiép s& ning cao uy tin thuong hiéu va kha ning tiép can vén quéc té. Cic
quy dau tu, ngan hang va to chirc xép hang tin nhiém hién coi tuén tha thué va minh
bach tai chinh nhu mot ti€u chi quan trong trong ddnh gid mic do rui ro. Khi doanh
nghiép cdng bd bdo cdo minh bach thué hoic tich hop quan tri thué vao chién lugc ESG,
ho s& tré thanh g vién hap din hon trong mat nha dau tu. Diéu nay dic biét quan trong
dbi v6i doanh nghiép niém yét va doanh nghiép FDI can huy dong von cho cic du 4n
dai han. Thu ba, & cép dd nén kinh té, sy tuan thu chuin muc quéc té s& gilp cai thién
moi truong kinh doanh va nang cao vi thé qubc gia. Khi cdc doanh nghiép Viét Nam
d@)ng bd voi hé théng chuin myc thué toan ciu, hinh anh Viét Nam trong mét cong d@)ng
dau tu qudc té s& duoc nang 18n, tir d6 thu hit nhiéu dong vén FDI chét lugng cao. Pong
thoi, viée han ché hanh vi chuyén gid va né thué ciing gitip giam that thu ngén sach, ting
ngudn luc cho phit trién kinh té - xa hoi. Cudi ciing, loi ich ky vong con nam & sy 6n
dinh va bén viing trong hoat dong kinh doanh. Khi doanh nghiép khong phu thudc qui
nhiéu vao wu dii thué ngin han, ma tip trung vao ning lyc cbt 16, d6i moi cong nghé
va ning cao ning suit, md hinh phat trién s& bén vitng hon, it bi tic dong boi sy thay

doi cua chinh siach trong nudc hoac quoc te.

Dé cdc giai phdp chu dong thich tmg véi chuan muc qubc té ¢ thé trién khai
thanh cong, can hoi tu mot sd diéu kién can ban. Trude hét, co s phdp 1y day du va
ddng bo 1a yéu cau tién quyét. Nha nudc va co quan thué can ban hanh hudng dan chi
tiét, rd rang va nhat quan vé co ché thué tbi thiéu toan ciu, nghia vu bdo cdo CbCR,
APA va MAP, dé doanh nghi€p c6 cdn ctr thyc hién, tranh tinh trang mo hd hoidc dién
giai khdc nhau. Thir hai, ning lyc cong nghé va ha ting dit liéu ctia doanh nghiép can
duoc nang cap déng ké. Viéc dép tmg cdc chuan muc qudc té doi hoi hé théng ké todn -
tai chinh c6 kha ning lién thong dit liéu, phan tich nhanh chéng va minh bach. Diéu nay
ddng nghia véi viéc doanh nghiép can dau tu vao phan mém quan Iy thué tién tién, tich

hgp cong nghé dir liéu 16n va tri tu€ nhan tao dé tu dong hoéa viéc 1ap bdo cdo. Thur ba,
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ngudn nhan lyc chit lugng cao 1a diéu kién khong thé thiéu. Doanh nghiép phai do tao
va phdt trién d6i ngii chuyén gia thué qudc té, am hiéu chuan muc OECD, BEPS va céc
hiép dinh thué song phuong, dong thoi c6 ki nang phan tich tai chinh nang cao. Sy thiéu
hut nhan sy am hiéu luat thué qudc té hién 1a diém yéu 16n ctia nhiéu doanh nghiép Viét
Nam, nén viéc dau tu vao ngudn luc con nguoi 12 vu tién hang dau. Thi tu, sy phdi hop
chit chg gitta doanh nghiép, co quan thué va hiép hoi nganh nghé ciing 1a diéu kién quan
trong. Cac hiép hoi c6 thé déng vai trd ciu ndi, phd bién thong tin, t6 chic tap hudn, hd
trg doanh nghiép trong qu4 trinh thich tng. Trong khi d6, co quan thué can x4y dung kénh
d6i thoai minh bach, giai d4p nhanh chéng nhitng vudng méc phét sinh. Cubi ciing, ¥ thirc
cha dong cta doanh nghiép déng vai trd quyét dinh. Néu doanh nghiép van duy tri tu duy
“né tranh thué”, moi bién phap bén ngoai s& khé phat huy hiéu qua. Chi khi doanh nghiép
coi viéc tuan thi chuan myc qudc té 12 mot phan trong chién luoc phat trién dai han, nhiing

giai phdp trén mdi thyc sy duoc trién khai hi¢u qua va mang lai gia tri bén viing.

Viéc chu dong thich tng véi cdc chuan muc qudc té khdng con 1a lya chon, ma
da tré thanh yéu cau tit yéu ddi voi doanh nghiép Viét Nam trong bdi canh toan cau
héa. Thué tbi thiéu toan ciu, cdc khuyén nghi BEPS, CRS va céc hiép dinh qudc té da
tao ra mot san choi mai, noi tinh minh bach va tuan thi duoc dat 1én hang dau. Néu
doanh nghiép biét tan dung co hdi nay, ho khong chi tranh dugc rui ro phap ly, ma con
ning cao uy tin, cai thién kha ning canh tranh, va hoi nhap sau hon vio chudi gia tri
toan cu. Nguoc lai, sy cham tré hoic ddi pho sé khién doanh nghi¢p ddi dién voi chi
phi tuan thil cao hon, nguy co bi xtr phat, va mét loi thé trong cudc dua thu hit von quéc
té. Do d6, giai phdp tdi uu cho doanh nghiép Viét Nam 1a xay dung chién lugc thué chu
dong, gan lién voi chuin muc qudc té va phat trién bén virng. Py khong chi 1a con
duong dé ddp Gmg yéu cau phdp 1y, ma con 1a nén tang dé khang dinh vi thé trong ky

nguyén kinh té sb va toan cu héa.
5.3.6. Ung dung cong nghé trong qudn tri thué

Trong bbi canh toan ciu héa va chuyén d6i s6, hanh vi tranh thué ngay cang tinh
vi, vuot qua nhitng phuong thirc kiém sodt truyén thong. Co quan thué Viét Nam da va
dang d?ly manh rng dung cong ngh¢ nhu tri tu¢ nhan tao (Al), phan tich dit li¢u 16n (big
data) va héa don dién tir dé ning cao hiéu qua gidm sit. Diéu nay dit ra yéu cau tit yéu
cho doanh nghiép: néu khéng chu dong tng dung cong nghé trong quan tri thué, ho s&
roi vao thé bj dong, dé mic sai s6t trong ké khai va ddi mit v6i nguy co bi thanh tra,
truy thu, xt phat. Dong thoi, trong bdi canh hdi nhap, chuan myc quan tri thué qubc té
ngay cang nhan manh dén minh bach va sé héa, viéc hién dai héa cong tic quan 1y thué

khong chi la yéu cau tuan thu, ma con la yéu td nang cao nang luc canh tranh.
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Doanh nghiép can trién khai d@)ng bo cic cong nghé hd tro quan tri thué. Trude
hét, 4p dung rong rai hé théng héa don dién tir dé ghi nhan doanh thu va chi phi mot
cach minh bach, truy xuat dugc ngudn gdc va giam thiéu sai sét. Thi hai, tich hgp phan
mém ké todn - thué hién dai c6 kha niang két ndi tryc tiép véi hé théng quan 1y cia co
quan thué, gitip chuan héa dir liéu va giam chi phi tudn thi. Thi ba, xiy dung hé thong
quan 1y rui ro thué ndi bd (e-tax management system), ing dung céng nghé BI (Business
Intelligence) va AI dé phét hién bat thudng trong co cau chi phi, ty suat loi nhuan hoic
giao dich ndi bd. Cudi cing, doanh nghiép nén du tu vao nén tang phan tich dit lidu dé
khong chi quan 1y rai ro thué, ma con khai thac dir liéu phuc vy ra quyét dinh tai chinh
- kinh doanh.

Giai phap nay dic biét phit hop vdi cdc tap doan da qubc gia va doanh nghiép
FDI, von c6 mang ludi giao dich phirc tap, dé phét sinh rii ro vé chuyén gia va chi phi
131 vay noi bo. Cdc doanh nghiép niém yét ciing can trién khai, vi minh bach tai chinh -
thué anh huéng tryc tiép dén niém tin cua nha dau tu. Bén canh d6, cdc doanh nghiép
vira va nho (SMEs) nén dp dung & mtrc d¢ pht hop, nhu sir dung phén mém ké todn ddm
mAy hodc héa don dién tir, ¢& ddp ung chuan muyc tuan tha co ban va két ndi thuan loi

v6i h¢ thong cua co quan thué.

Ung dung cong nghé trong quan tri thué s& mang lai nhiéu loi ich 1au dai. Thir
nhat, doanh nghiép c6 thé giam thiéu rii ro phap 1y nhd hé théng gidm sat va phat hién
som sai sét. Thir hai, gidm chi phi tudn thu khi quy trinh ké khai - bdo cdo dugc tu dong
héa, tiét kiém ngudn lyc nhan su. Thir ba, ting tinh minh bach, qua d6 cing c¢b niém tin
tir nha dau tu, cd déng va ddi tic kinh doanh. Tht tu, viéc ing dung coéng nghé s& ting
nang luc canh tranh cuia doanh nghi¢p, vi dit li¢u khong chi phuc vu ké khai thué ma
con hd trg phan tich kinh doanh chién luge. Cudi ciing, didu nay gitp doanh nghiép hoa
nhap véi chuan muc quéc té, dac biét trong bdi canh OECD va céc co ché hop téc thué

toan cau yéu cau muc do minh bach cao hon.

Dé thyc hién thanh c6ng, doanh nghiép can ddp tng ba diéu kién then chdt. Mot
13, d4u tu ha tAng cong nghé thong tin an toan va dong bd, bao dam tinh bao mat dir liéu
va kha ning két nbi voi hé thdng cua co quan thué. Hai 13, dao tao va ning cao ning luc
nhén su, dic biét doi ngii ké todn - tai chinh can c6 k¥ ning khai thic céng nghé va phan
tich dit liéu. Ba 13, hop téc véi co quan thué va nha cung cip dich vu cong nghé, bao
dam viéc cap nhat phan mém, tuin thu chuin muc bdo cdo qudc té va xir 1y kip thoi céc
van dé k¥ thuét phat sinh. Ngoai ra, can c¢6 sy hd tro chinh séch tir Nha nude, nhu wu
ddi cho doanh nghiép dau tu vao chuyén dbi sé va quy dinh phép 1y rd rang cho quan tri

thué dién tu.
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T6m lai, g dung cong nghé trong quan tri thué khong chi 12 bién phap ki thuat
nham giam chi phi va sai s6t trong ké khai, ma con 1a chién lugc dai han gitp doanh
nghiép ning cao tinh minh bach, phong ngtra rti ro phdp ly va gia tang uy tin trén thi
truong. Viéc dp dung cong ngh¢ hién dai con gitp doanh nghiép chu dong thich tng véi
xu hudéng quan ly thué toan cau, déng thoi tao dung loi thé canh tranh trong nén kinh té
s0. Pay chinh 12 nén tang dé hinh thanh mot van héa tuén tha thué bén vimg, gép phan

x4y dyng moi truong kinh doanh minh bach, cong b?mg va hoi nhap quéc té tai Viét Nam.
5.3.7. Chii trong yéu té dao dikc va trdch nhiém xd héi trong chién lwoc thué

Kinh nghiém tir nhiéu vy viéc dién hinh tai Viét Nam va qudc té, nhu trudng hop
Coca-Cola, Heineken, Nguyén Kim hay Sabeco, cho thay hanh vi né tranh thué tuy c6 thé
gitip doanh nghiép gia ting loi nhuan trong ngan han nhung lai gdy t6n hai nghiém trong
dén uy tin, thwong hiéu va niém tin cong ching. Trong bdi canh toan ciu héa, noi tinh
minh bach va trach nhiém xa hoi doanh nghi€p (CSR - Corporate Social Responsibility)
ngly cang dugc coi trong, hanh vi tron thué hodc chuyén gia khong chi dan dén rui ro
phap 1y va chi phi truy thu khong 16, ma con 1am suy yéu kha ning tiép can von, han ché
co hoi hop tic v6i cdc nha dau tr qudc té von rat nhay cam véi van dé dao dure kinh doanh.
Do d6, viéc gan trach nhiém xi hoi v6i chién lugc thué 12 yéu ciu mang tinh séng con dé
doanh nghiép c6 thé phit trién bén virng ciing nhu duy tri 1oi thé canh tranh.

Doanh nghiép can xay dung bd quy tic dao dirc kinh doanh (code of ethics) trong
d6 thué dugc xdc dinh 12 mot phan cua trach nhiém xa hoi. Céc chinh sdch thué noi bd
can dugc 1dng ghép trong chién lugc phit trién bén viing, trong tw nhu quéan tri mdi trudng
va lao dong. Mdt bién phép cu thé 1a cong bd béo cdo minh bach thué (tax transparency
report), giai thich cong khai céch tinh, co s& nghia vy thué va mirc 46 déng gép vao ngan
sdch nha nudc. Ngoai ra, doanh nghiép c6 thé dp dung cdc chuan myc qudc té vé quan tri
thué c6 trach nhiém, vi du nhu bd OECD Guidelines for Multinational Enterprises, qua
d6 khang dinh cam két minh bach vé6i cong ddng va nha dau tu. Pac biét, lanh dao doanh
nghiép can dua van dé tuan tha thué trd thanh chi tiéu danh gid hidu qua quan tri, gan tryc
tiép véi trach nhiém c4 nhan cua gidm déc tai chinh cling nhu ban diéu hanh.

Giai phdp nay dic biét quan trong ddi vé6i tp doan da qudc gia va doanh nghiép
FDIL, vén thuong xuyén bi coéng ching va co quan thué gidm sit vé chuyén gid va né
thué. Pdng thoi, cdc doanh nghiép niém yét trén thi truong ching khodn ciing 1a ddi
tugng trong tim, boi mirc dd minh bach va uy tin tai chinh anh hudng tryc tiép dén gid
c6 phiéu va kha ning huy dong von. Tuy nhién, ngay ca doanh nghiép vira va nhé ciing
can dp dung, vi su minh bach trong tuén thu thué s& gitip ho xay dung hinh anh tich cuc,

tao thudn 191 trong hop tac véi doi tac 1om va ti€p can ngudn von tin dung.
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Viéc gfln trach nhi€ém x3a hdi vao chién Iuoc thué s& taora nhiéu loi ich vuot troi.
Trudc hét, doanh nghiép c6 thé ning cao gid tri thwong hiéu, bsi sy minh bach trong
déng gép thué thé hién cam két pht trién bén viing. Thit hai, diéu nay gidp giam rui ro
phép 1y va tai chinh, vi doanh nghiép cht dong tuén thu thay vi bi dong dbi phé khi co
quan thué thanh tra. Tht ba, sy minh bach vé thué sé& ting niém tin ctia c6 d6ng, nha dau
tu va khach hang, tir 6 mé rong kha ning tiép can von va thi trudng. Cudi ciing, doanh
nghiép gép phan xdy dung moi trudng kinh doanh coéng bang va minh bach, diéu nay

cling mang lai loi ich gidn tiép cho chinh ho trong dai han.

Dé thuc hién thanh cong, doanh nghiép cin dam bao mét sé diéu kién. Thir nhét,
cam két tir ban lanh dao cao nhét, vi trach nhiém thué gan chit véi van héa doanh nghiép.
Thir hai, thiét 1ap hé thong kiém sodt ndi bo ro rang, gan trach nhiém thué véi quy trinh
ké toén - tai chinh, han ché céc quyét dinh ngén han mang tinh lgi ich cuc bo. Thi ba,
can c6 sy hd tro thé ché tir phia co quan thué, nhu co ché khen thudng, cong nhan céc
doanh nghiép tudin thu tét, hodc khuyén khich cong bd bdo cdo thué minh bach. Ngoai
ra, doanh nghi¢p can dau tu vao dao tao nhan sy dé doi ngii ké todn - tai chinh nhan thirc

rd moi lién hé gitra dao dac kinh doanh va trach nhiém thué.

Tém lai, viéc chu trong yéu td dao dtc va trach nhiém xa hoi trong chién luoc
thué khong chi gidp doanh nghiép tranh duoc rui ro phéap 1y va chi phi tai chinh, ma
con tao dung niém tin, cing cb uy tin thvong hiéu va ning cao kha ning canh tranh
trén thi treong. Trong dai han, ddy chinh 1a yéu t nén tang dé doanh nghiép phat
trién bén vitng, déng thoi déng gép tich cuc cho ngan sach va su cong bang cta hé

théng thué quéc gia.
5.3.8. Ting cwong déi thoai va hop tdc véi co quan thué

Mot trong nhitng nguyén nhan khién nhiéu tranh chap thué kéo dai va gy tén
that 16n cho ca doanh nghiép 1an co quan quan 1y 13 thiéu co ché di thoai thuong xuyén
va hiéu qua. Nhiéu doanh nghiép, dic biét 1 cic tip doan FDI c6 giao dich lién két phirc
tap, thuong bi cudn vao cdc cudc thanh tra, kiém tra kéo dai nhiéu nim, dan dén chi phi
phép 1y khong 16, bit 6n trong hoat dong kinh doanh va t6n hai hinh anh thuwong hiéu.
Vé phia co quan thué, viéc thiéu thong tin minh bach tir doanh nghiép khién qué trinh
gidm st kho khin, gia ting gdnh ning quan 1y va nguy co that thu ngan sich. Trong bbi
canh Viét Nam ngay cang hoi nhap siu vao nén kinh té toan cdu, viéc ting cudng ddi
thoai va hop tdc giita doanh nghiép va co quan thué trd thanh diéu kién tién quyét dé

xay dung mot moi trudng thué minh bach, cong bang va hiéu qua.
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Pé xiy dung mot moi trudng thué minh bach, cong bang va bén viing, céc
doanh nghiép can cha dong tham gia vao nhitng co ché hop tac chinh thtc véi co
quan thué. Trudc hét, chwong trinh Théa thuin truéc vé gia (APA - Advance
Pricing Agreement) 13 cong cu quan trong trong quéan 1y giao dich lién két, dic biét
ddi voi céc tap doan da qudc gia va doanh nghiép FDI ¢ hoat dong xuyén bién gidi.
Thong qua APA, doanh nghiép va co quan thué cé thé thong nhét tir trudc phuong
phép xdc dinh gid cho cdc giao dich lién két (vi du: chi phi ban quyén, 14i vay noi bo,
dich vu quan 1y hodc gid chuyén giao hang héa). Co ché nay gitip doanh nghiép loai
b6 rui ro bi co quan thué truy thu hodc xt phat trong twong lai v6i 1y do "chuyén
gid", dong thoi tao co sé phéap 1y vitng chic dé doanh nghiép hoach dinh chién luoc
tai chinh dai han.

Ngoai APA, doanh nghiép nén tich cwe tham gia vao cic co ché ddi thoai
chinh sich dinh ky do co quan thué t6 chirc. Pay 12 dién dan chinh thitc dé doanh
nghiép phan anh kip thoi nhitng khé khin, bat cap trong qué trinh thuc thi chinh sdch
thué, chang han nhu su phtc tap trong khai bdo giao dich lién két, sy chdng chéo trong
quy dinh khau trir chi phi hodc nhitng rao can trong qud trinh dp dung héa don dién tu.
Thoéng qua dbi thoai, co quan thué c6 thé tiép thu y kién tir thyc tién, diéu chinh chinh
sdch cho phit hop, trong khi doanh nghiép duoc giai ddp nhanh chéng va giam thiéu rai

ro hiéu sai hodc 4p dung sai quy dinh.

Mot giai phap thiét thuc khéc 13 trao d6i thong tin hai chiéu qua cong thong
tin dién tir, noi doanh nghiép c6 thé khai bdo, cap nhat dit liéu va nhan phan hoi truc
tiép tir co quan thué. Hinh thirc nay khong chi gitp théng tin luén dugc dong bo va minh
bach, ma con tiét kiém ddng ké thoi gian va chi phi hanh chinh so véi cdc thi tuc truyén
théng. Trong bbi canh co quan thué dang dau tu manh mé& vao ha tang s va tng dung
tri tu€ nhan tao (Al), viéc doanh nghi¢p chu dong tich hop va chia sé dir li€u s€ mang

lai lgi ich song phuong.

Cudi cling, dé duy tri sy hop tdc hiéu qua, doanh nghiép can thiét 1ap mét diu
mdi chuyén trach vé quan hé thué trong néi bd. Bo phan niy c6 nhiém vu xiy dung,
duy tri va gidm sét kénh lién lac thudng xuyén véi co quan quan 1y, biao dam rang moi
trao d6i déu dugc tién hanh chuyén nghiép, minh bach va kip thoi. Khong chi vay, viéc
c6 mot don vi chuyén trich con gitip doanh nghiép chuan héa quy trinh xir 1y théng tin

thué, luu trir tai li€u va chuan bi san sang cho céc cudc thanh tra, kiém tra.

Nhirng giai phdp cu thé nay s& gép phan chuyén ddi quan hé giita doanh nghiép

va co quan thué tir d6i dau sang hop tdc, tir bi dong sang chii dong. Diéu nay khong chi
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giam thi€u rui ro phép ly va chi phi tuan thu, ma con nang cao uy tin va gia tri bén virng

ctia doanh nghiép trong mat nha dau tu, khach hang va cong ddng xa hoi.

Giai phap nay dic biét phit hop voi cdc tap doan da qubc gia va doanh nghiép
FDI thudng xuyén phdt sinh giao dich lién két phirc tap, d& bi nghi ngd vé hanh vi
chuyén gid. Pdng thoi, cdc doanh nghiép 16n trong nudc, dic biét 1a doanh nghiép niém
yét, ciing nén 4p dung dé giam rui ro phdp 1y va cang cb hinh anh minh bach. Ngay ca
doanh nghiép vira va nho ciing c¢6 thé huong loi tir co ché ddi thoai, boi viéc trao ddi
truc tiép gitip ho hiéu rd hon quy dinh phdp luat va trdnh sai sét do thiéu ning luc ké

todn - thué.

Thir nhit, ddi thoai va hop tdc gidp giam chi phi phdp 1y va quan 1y, béi tranh
chép duogc giai quyét nhanh chéng va trén tinh than dong thuin thay vi cing thiang ddi
dau. Thr hai, APA va co ché trao ddi thong tin minh bach s& giam rui ro thanh tra dot
Xuét va truy thu thué, mang lai su 6n dinh cho hoat dong kinh doanh. Thur ba, mbi quan
hé hop tic tich cuc véi co quan thué sé ting cudng niém tin cia nha dau tu, ¢ déng va
khach hang, boi doanh nghiép duoc nhin nhéan 12 ¢6 trach nhiém va tuan thii chuan muc
qudc té. Cubi ciing, su phdi hop hiéu qua s& tao nén tang cho mot hé thong thué hién

dai, minh bach, dong thoi nang cao hinh anh qudc gia trong mat cong déng qudc té.

Pé trién khai thanh cong, can c¢6 su cam két tir ca hai phia. V& phia doanh nghiép,
phai cha d6ng minh bach thong tin, sin sang chia s¢ dit liéu lién quan dén hoat dong tai
chinh va giao dich. V& phia co quan thué, can duy tri co ché d6i thoai coi md, cong bang
va c6 tinh xdy dyng, tranh bién APA hay dbi thoai chinh sich thanh thil tuc hanh
chinh ning né. Bén canh d6, can c6 khung phép 1y 16 rang cho céc thoa thuan trudc
vé gid va giai quyét tranh chap (MAP - Mutual Agreement Procedure), nham dam
bdo tinh rang budc va hiéu lyc thyc tién. Ngoai ra, ing dung cong nghé thong tin,
didc biét 1a cong dir lidu dién tir, s& 12 cong cu can thiét dé dam bao thong tin hai chiéu

nhanh chéng va minh bach.

Viéc ting cudng ddi thoai va hop tic véi co quan thué khéng chi gidp doanh
nghiép giam riii ro tranh chap va chi phi tuan tha, ma con tao dung mbi quan hé tin cay
v6i Nha nuéc. Pay 1a nén tang dé hinh thanh mot mdi trudng kinh doanh minh bach,
cong bang va du dodn duoc - diéu kién quan trong cho su phat trién bén viing cta ca
doanh nghiép va nén kinh t& qudc gia. Trong dai han, hop tdc chién lugc giita doanh
nghiép va co quan thué s& gidp Viét Nam tiém cin voi thong 18 qudc té, ddng thoi nang

cao vi thé trong chudi gia tri toan cau.
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TIEU KET CHUONG 5

Chuong 5 khang dinh céc kién nghi chinh sach dugc x4y dung trén co so két qua
thuc nghiém va bdi canh hoi nhap qudc té ciia Viét Nam. Trong tdm 12 6n dinh va minh
bach héa chinh séch thué, ting cuong kiém sodt tranh thué trong khu vuc FDI, ddng thoi
hién dai héa quan 1y thué theo hudng sé héa va quan 1y rui ro. Bén canh d6, viéc hoan
thién khung phdp 1y vé chuyén gid, gidm sét theo cdu trdc von va phian nhém doanh
nghiép gitp ning cao hiéu qua quan ly. Nhitng giai phdp niy gép phan xiy dung hé

théng thué cong bang, minh bach va bén viing trong dai han
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KET LUAN

Nghién ctru tip trung phén tich tic dong cta bat dinh chinh sich dén hanh vi
trdnh thué ctia doanh nghiép tai Viét Nam trong giai doan gan ddy. Bang viéc tong hop
co s6 1y luan, hé thong khung phép 1y trong nude va qudc té, dong thoi khai thac dir liéu
doanh nghiép qua nhiéu nim, nghién ctru da 1am r6 hai diém then chét. Thtr nhat, bat
dinh chinh sich thué va méi trudng vi md ¢6 anh huong déng ké dén quyét dinh tai chinh
va chién luge thué cia doanh nghiép. Khi méi truong chinh séch thiéu 6n dinh, doanh
nghiép thuong c6 xu hudng gia ting cdc hanh vi tranh thué nham giam thiéu rui ro, bao
toan loi nhuan. Thir hai, mtc do trdnh thué khong ddng nhit giita cdc nhém doanh

nghiép va cdc nhom nganh.

Thuyc trang trdnh thué duogc phan tich tai Viét Nam trong bdi canh toan cau héa,
tap trung vao hoan thi¢n khung phép 1y va phan tich thyc nghiém theo nganh. Giai doan
2020-2025, Viét Nam d3 ting cudng chdng tranh thué thong qua Luit Quan 1y thué
2019, quy dinh giao dich lién két, 4p dung khuyén nghi BEPS va mé rong hop tic quoc
té. Phan tich giai doan 2005-2024 cho thay mtrc d6 tranh thué khac nhau giita c4c nganh,
phan 4nh tic dong cua wu dii thué, dic thii tai san, don bay tai chinh va chién lugc quan

tri thué.

Bén canh d6, nghién ctru ciing nhan dién rd nguyén nhan thic day doanh nghiép
thuc hién hanh vi tranh thué, bao gdm ca yéu t6 khach quan va yéu té chu quanViéc
phan tich nguyén nhan gitip luan 4n dua ra cic kién nghi c6 tinh hé théng: d6i véi Nha
nudc, can on dinh chinh sich, hoan thién phdp luat, ting nang luc thuc thi va cai cich
vu dai thué; d6i voi doanh nghiép, can xay dung chién luoc thué bén virng, minh bach
va gén trdch nhiém x4 hoi; d6i v6i nghién ctru va hoach dinh chinh s4ch trong twong lai,
cAn mé rong dir liéu, da dang phuong phép, ting hop tic qudc té va chd trong thach thic
kinh t€ s6.

Két qua nghién ctru khong chi c6 y nghia vé mit 1y luan - gép phan bo sung
vao kho tang nghién ctru tai chinh céng va quan tri thué - ma con ¢ gid tri thuc
tién 16 rét. Cdc phat hién tir ludn 4n c6 thé hd tro co quan quan 1y trong viéc thiét
ké chinh sdch thué hiéu qua, gitp doanh nghiép nhén thtic rd hon rui ro phap 1y va
uy tin khi lam dyng tranh thué, dong thoi mo ra huéng nghién ciru méi cho cong

don g hoc thuat.

Hanh vi trdnh thué doanh nghiép trong bdi canh bat dinh chinh sich 1a van dé

phirc tap, vira mang tinh kinh té vira mang tinh phdp 1y - xa hoi. Viét Nam dang dimng
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trude yéu cau kép: vira duy tri moi trudng dau tu hap din, vira kiém sodt hiéu qua that
thu ngan sach. Piéu nay doi hoi su phdi hop chit ché giita Nha nude, doanh nghiép va
cong déng nghién ctru. Ludn 4n khang dinh rang, chi khi chinh sich thué dugc thiét ké
6n dinh, minh bach va gin véi chuin muc quéc té, dong thoi doanh nghiép nang cao
trach nhi€ém tuan thu, thi hé thé)ng thué méi thyc su tro thanh cong cu hitu hi¢u cho phat

trién bén virng va cong bang.

Maic du dat dugc ciac dong gép vé mat 1y ludn va thyc nghiém, ludn 4n van ton
tai mot s6 han ché. Thir nhat, nghién ctru chua phan tich vai trd diéu tiét cia céc yéu td
nhu han ché tai chinh, ndm gilr tién mat, chat lugng quan tri doanh nghié€p va canh tranh
nganh do han ché vé dit liéu va k¥ thuét u6c luong. Thir hai, viéc sit dung chi s6 WUI
nhu thudc do duy nhét cho bét dinh chinh sich chua phan tich dugc tic dong cia timg
bat dinh chuyén biét. Thir ba, mau gi6i han & doanh nghiép niém yét chua phan dnh day
du khu vuc doanh nghiép tu nhan chua niém yét. Cdc nghién ctru tiép theo c6 thé khic
phuc nhitng han ché nay bang cdch tich hop phan tich diéu tiét, xdy dung chi sb bat dinh
chuyén biét tir dit liéu vin ban trong nude, va md rong miu sang so sanh da qudc gia
trong khdi ASEAN.
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PHU LUC

PHU LUC 01
NGHIEN CUU MOT SO TRUONG HQP PIEN HINH VE TRANH THUE
TAI VIET NAM

Coca-Cola Viét Nam - Chuyén gia nguyén liéu va hién twong béo 18 trién mién

Thong tin doanh nghiép

Coca-Cola Viét Nam la doanh nghi¢p 100% von nudc ngoai (FDI), bat dau hoat
dong tai thi truong Viét Nam tir ndm 1995. Trong subt hon hai thap ky dau tu, doanh
nghiép nay lién tuc md rong quy mo va gia ting thi phan trong linh vyc nudc giai khat.
Tuy nhién, diéu ddng chi y 12 trong khoang 25 nam hoat dong tinh dén nam 2020, Coca-
Cola Viét Nam béo 15 téi hon 20 nim. Dic biét, dén cudi naim 2012, coéng ty ghi nhan
khoan 13 liiy ké 1én t&i 3.768 ty ddng, vuot ca mic von dau tu ban dau 12 2.950 ty dong.
Viéc mot thuong hi€u toan cau, c6 doanh thu 16n va stc canh tranh manh mé, lai lién
tuc bdo 16 da day 1én nhiéu nghi ngd trong du luan va gidi chuyén gia vé kha niang doanh
nghiép thyc hién hanh vi chuyén gia nham né tranh thué tai Viét Nam.

Phurong thirc trdanh thué

Theo két qua diéu tra ctia co quan thué, nguyén nhin chinh dan dén tinh trang 15
trién mién cua Coca-Cola Viét Nam Xuét phat tu cAu trdc chi phi dau vao, dac biét 1a chi
phi nguyén phu liéu nhap khau tir cong ty me. Bdo cdo tai chinh ctia doanh nghiép cho
thdy chi phi nguyén liéu chiém ty trong rat cao trong gid thanh san xuat - trung binh trén
70%, tham chi trong giai doan 2006-2007 ty 18 nay dat 80-85% gia von. Do gid mua nguyén
li€u tir cong ty me bi dfly 1én muc bt thuong, chi phi san Xuét tang vot, khién 1gi nhuén tai
Viét Nam bi bao mon va doanh nghiép thudng xuyén bdo 15 hodc loi nhuén rét thap, tir d6
khong phat sinh nghia vy ndp thué thu nhap doanh nghiép (TNDN). Day la biéu hién dién
hinh ctia hanh vi chuyén gid: 1oi nhuan duoc chuyén ngugc vé cong ty me dit tai qudc gia
c6 thué suét thap, trong khi cong ty con ¢ Viét Nam - noi c6 thué suat TNDN 20% - hau
nhu khéng phai ndp thué. Tuy vay, viéc ching minh vi pham gip nhiéu khé khin do dic
thit nguyén liéu “doc quyén” ctia tap doan, khong c6 co s¢ tham chiéu thi truong doc 1ap dé
so sanh. Coca-Cola Viét Nam ciing lap luan rang cc khoan 18 phan anh chi phi thuc té tir

viéc nhap nguyén liéu doc quyén va chi phi tiép thi dé mo rong thi truong.
Phan iing ciia co quan thué

Sau nhiéu nim giam sat, cudi ndam 2019, Tong cuc Thué da tién hanh thanh tra

toan dién va ra quyét dinh truy thu tong cong 471 ty dong thué ddi véi Coca-Cola
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Viét Nam. Khoan truy thu bao gom: hon 60 ty dong thué gi4 trj gia ting, hon 359 ty
dong thué thu nhap doanh nghiép va gin 52 ty dong thué nha thau nudc ngoai. Pay
12 1an dau tién Coca-Cola Viét Nam bj truy thu thué ké tir khi vao Viét Nam. Trudc
quyét dinh nay, Coca-Cola da chdp hanh va nop du sb thué truy thu ciing tién phat
cham ndp, cho thdy doanh nghiép chap nhan céc diéu chinh cua co quan quan 1y ma
khong khai kién.

Tdc dong va hé qua

Vu viéc Coca-Cola Viét Nam c6 y nghia canh tinh manh mé ddi véi cdc doanh
nghiép FDI khac. D khong bi truy ctru trach nhiém hinh sy - do hanh vi chuyén gi4 tinh
vi chua du yéu t6 cdu thanh t6i trén thué va doanh nghiép da ndp dii nghia vu sau thanh
tra - vu viéc van thé hién sy thay doi quan trong trong céch tiép cn cua co quan thué
Viét Nam. T chd e ngai céc tdp doan da qudc gia 10n, co quan thué da manh dan sir
dung céc cong cu phdp 1y chdng chuyén gid, tién hanh phén tich dir liéu chi tiét va dp
dung quy dinh dé dam bao thu ddng, thu du cho ngan sich nha nude. V& mat xa hoi,
Coca-Cola tré thanh dién hinh cua hién tuong “bdo 16 FDI”’: doanh nghiép mé rong hoat
dong, tdng trudng doanh thu, nhung lai khong dong gép twong xtrng vao ngan sach. Sau
vu viéc nay, nhiéu “ong 16n” FDI khdc ciing dugc dua vao danh sich thanh tra trong
diém giai doan 2020-2025.

Trudng hop Coca-Cola Viét Nam cho thdy tinh chét phirc tap ctia hanh vi chuyén
gid trong bdi canh toan cdu héa. Day khong chi 1a thach thice ki thuat d6i véi co quan
thué, ma con 12 vin dé cong bang tai khéa, khi mét tip doan da qudc gia c6 thé tin
dung co ché gid ndi bo dé han ché nghia vu thué. Qua vu viéc, ¢6 thé théy 16 nd luc
ctia Viét Nam trong viéc ning cao hiéu qua quan 1y thué, dong thoi gui théng diép
manh mé& t6i cdc doanh nghiép FDI vé cam két minh bach, cong bang va bén ving

trong chinh s4ch thué.
Heineken Asia Pacific - Lach thué chuyén nhwong von qua hiép dinh
Thong tin doanh nghié¢p

Heineken Asia Pacific (Heineken AP) Ia phdp nhan thudc tdp doan bia Heineken,
dat tru so tai Singapore va phu trdch cdc hoat dong tai khu vuc chau A - Thédi Binh
Duong. Tai Viét Nam, Heineken AP 12 c6 déng chi phdi trong céc lién doanh san xuét
bia, nbi bt 12 Cong ty TNHH Nha mdy Bia Heineken Viét Nam, v6i nha mdy dit tai
Quén 12, TP. H6 Chi Minh, va nhiéu co s& khéc tai c4c tinh, thanh phd 16n. Trong qud
trinh phét trién, Heineken dd nhiéu 14n tdi ciu trdc hoat dong dé cung cb quyén kiém

sodt va toi uu héa chién luoc kinh doanh tai Viét Nam.
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Mot diém nhan quan trong la vao cudi nam 2018, tap doan thuc hién thuong
vu chuyén nhuong 100% c6 phan tai Cong ty Heineken Viét Nam - Ha Noi (don vi
so hitu nha mdy bia phia Bac) tir Heineken AP Singapore sang Cong ty TNHH Nha
may Bia Heineken Viét Nam, phdp nhan dit tai TP. H6 Chi Minh. Gi4 tri giao dich
1én t&i hon 4.800 ty ddng, phan dnh quy mo 16n cia tai san va tim quan trong chién
luoc cua thi trudng Viét Nam d6i véi tap doan. Tuy nhién, diéu gdy tranh ci 12 sau
thuong vu nay, Heineken khong ké khai nop thué tai Viét Nam. Ly do dwoc dua ra
1a giao dich duoc thyc hién giita cdc phdp nhin nudc ngoai, cu thé Heineken AP
Singapore ban c6 phan cho mot cong ty Singapore khdc trong cling tip doan, va do
do, theo 1ap luan ctua doanh nghiép, 1¢gi nhuén tir thuong vu thudc tham quyén danh

thué cua Singapore chtr khong phai Viét Nam.
Phurong thirc trdanh thué

Truong hop Heineken 1a minh chirng dién hinh cho viéc tan dung Hiép dinh trdnh
danh thué hai lan (Double Taxation Agreement - DTA) dé né tranh thué chuyén nhuong
vén. Theo quy dinh trong DTA gitta Viét Nam va Singapore, loi tic tir viéc chuyén
nhuong c6 phan thong thudng s& bi ddnh thué tai qudc gia noi nguoi ban cu tri (¢ ddy
1a Singapore), voi ngoai 18 12 khi gid tri tai san chuyén nhuong chu yéu gin véi bt dong

san tai Viét Nam thi Viét Nam c6 quyén danh thué.

Dua vio quy dinh nay, Heineken AP 1ap luan rang thuong vu ban c6 phan khong
thudc dién chiu thué thu nhap doanh nghi¢p (TNDN) tai Viét Nam, vi bén ban la phip
nhén cu trd tai Singapore. Song co quan thué Viét Nam dé phdn tich rang ban chat giao
dich la viéc chuyén nhuong tai san li€n quan truc tiép dén hoat dong kinh doanh tai Viét
Nam, cu thé 12 nha mdy bia & Ha Noi. Theo diéu khoan “trén 50% gi4 tri tai san chuyén
nhuong 12 bat dong san tai Viét Nam”, quyén ddnh thué thudc vé Viét Nam. Nha mdy
bia Ha Noi ¢6 gid tri 16n vé quyén thué dat dai han, ha ting san xudt va co sO vat chét,
vi vdy co quan thué Viét Nam ching minh duoc diéu kién dé dp thué TNDN ddi véi

khoan lgi nhuan phat sinh.

Céch lap luan nay thé hién nd luc cia co quan thué Viét Nam trong viéc ap dung
nguyén tic “substance over form” - coi trong ban chat kinh té thay vi hinh thirc phép 1y.
Mic dir giao dich dugc thuc hién giita hai phdp nhan Singapore, ban chat kinh té 1a
chuyén nhuong quyén s& hiru mot tai san ¢6 gid tri cbt 16i nam tai Viét Nam. Nho do,
co quan thué di khang dinh quyén d4nh thué ctia Viét Nam d6i véi thuong vu nay, dong

thoi ngdn chin hanh vi loi dung DTA dé lach thué.
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Phan vng ciia co quan thué va doanh nghiép

Sau qua trinh thanh tra kéo dai, cudi nam 2019, Tong cuc Thué da ra quyét dinh
truy thu trén 916 ty dong tir Heineken Asia Pacific. S6 tién nay bao gdm thué TNDN
phat sinh tir 1oi nhuan chuyén nhuong von, ciing véi tién phat cham nop. Péang chi y,
ngay sau khi c6 két luan, Heineken d3 chap hanh va ndp du sé tién vao ngin sich nha
nudc. Theo dai dién Téng cuc Thué, doanh nghi¢p “da tan thanh va d@)ng y” véi phan
quyét, qua d6 vu viéc duge xir Iy hanh chinh dit diém, khong kéo dai thanh tranh chip

qudc té hay kién tung tai toa 4n trong tai.

Viéc Heineken nhanh chéng ndp thué c6 hai y nghia quan trong. Mot mat, né cho
thdy co quan thué Viét Nam di du co s¢ phdp 1y va sire thuyét phuc dé budc mot tap
doan da quéc gia 16n phai tudn thu. Mit khic, dong thai nay phan dnh céch tiép can thyuc
dung cta Heineken: thay vi theo dudi kién tung ton kém, doanh nghiép lya chon tuin

tha dé gilr hinh anh tich cuc tai mot thi truong chién luoc.
Tdc dong va hé qua

Truong hop Heineken Asia Pacific ¢6 tdc dong sau rong dén chinh sich thué va
moi truong dAu tu tai Viét Nam. Tht nhét, vy viéc tao tién 18 quan trong trong vi¢c thu
thué cdc thuong vu M&A c¢6 yéu td nudc ngoai. Trude d6, nhiéu tap doan FDI da tim
cach “chuyén giao trén gidy to” tai nudc ngodi dé né thué tai Viét Nam, tiéu biéu nhu
thuong vu Metro Cash & Carry bén lai cho tap doan TCC cua Théi Lan nam 2016, ban
dau khong déng thué tai Viét Nam. Viéc thanh cong trong vu Heineken cho thiy co
quan thué Viét Nam da truong thanh hon trong ning luc dp dung luat phdp qudc té, biét
cach tan dung cdc diéu khoan trong DTA dé bao vé quyén loi quéc gia.

Thir hai, vu viéc gép phan ning cao ngudn thu ngan sich tir khu vuc FDI. Chi
riéng truong hop Heineken dd mang lai hon 900 ty dong, twong dwong mot khoan thu
déng ké cho ngin sich nha nuée. Két hop véi cdc vu viée khic nhu Holcim Viét Nam
bén ¢ phan cho Siam City (Thdi Lan) v6i s6 thué ndp 18n téi 1.800 ty dong, c6 thé thiy
rang chinh séch chdng tranh thué trong cdc giao dich M&A xuyén bién giéi di dem lai
hi¢u qua thuc tién ro rét.

Tht ba, xét vé mat chinh sach, vu Heineken thiic d?ly Viét Nam tang cuong hoi nhap
qudc té trong linh vyc thué. Viét Nam da tham gia Dién dan BEPS cia OECD/G20 va phé
chuén Hiép dinh da phuong MLI (Multilateral Instrument) nhdm stra ddi cdc DTA, bit 16
héng thudng bi loi dung trong céc trudng hop “treaty shopping”. Piéu nay khang dinh cam
két ctia Viét Nam trong viéc ciing cong dong quéc té ngan chin x6i mon co sé thué va

chuyén loi nhuén, dong thoi nang cao vi thé qudc gia trong dam phén thué qudc té.
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Thér tu, vé mit thong di¢p, vu Heineken guri tin hi€u manh mé dén céc nha dau
tu nudc ngodi rang moi giao dich lién quan dén tai san tai Viét Nam s& nam trong dién
gidm sét chit ché. Quan diém “ban 1i 16n nhung khong phai nop thué” khong con kha
thi. Piéu nay khong chi cting cb cong bang tai khéa, ma con tao san choi binh dang hon

cho doanh nghiép trong nudc.

Tir gée d6 1y luan, vu Heineken cho thay 1 mbi quan hé phirc tap giita tranh thué
hop phdp (tax avoidance) va quyén ddnh thué ctia quéc gia ngudn (source country). Mau
chét nam & viéc dién giai cac diéu khoan trong DTA va xdc dinh “ban chét kinh té” cua
tai san chuyén nhuong. Néu chi nhin theo hinh thiic phap 1y, thuong vu c¢6 thé khong
thudc dién ddnh thué tai Viét Nam. Tuy nhién, khi 4p dung nguyén tic “substance over
form”, co quan thué da chtig minh rang loi ich kinh té thyc chat gin lién vdi tai san bat
dong san tai Viét Nam, tir d6 cting cd quyén thu thué. Pay ciing 13 minh chimg cho xu
huéng quan 1y thué qudc té hién dai, coi trong ban chat kinh té hon 1a hinh thirc phép 1y,

nham ngan chan tinh trang loi dung k& ho hi¢p dinh dé né tranh thué.

Ngoai ra, vu viéc con phan 4nh vai trd ctia céc cong cu phap 1y qudc té nhur BEPS
va MLI trong viéc hoan thién khung phap ly. Khi tham gia MLI, Viét Nam c6 co s&
manh m& hon dé 4p dung céc quy tic chdng lam dung hiép dinh, han ché viéc céc tap
doan da qudc gia cau tric giao dich phirc tap nham né thué. Diéu nay ciing gép phan cai
thién hinh d4nh méi truong kinh doanh ciia Viét Nam, vira minh bach, vira céng bang,

vira dam bdo loi ich quoc gia.

Trudng hop Heineken Asia Pacific 12 minh chimg dién hinh cho su tinh vi cta
hanh vi tranh thué trong céc thuong vu M&A xuyén bién gidi, ddng thoi cling cho thiy
bude tién 16n trong ning luc quan 1y thué cua Viét Nam. Thong qua viéc dp dung hiéu
qua DTA va céc nguyén tic qudc té, co quan thué khong chi thu dugc ngudn ngén sich
déng ké ma con thiét 14p tién 18 phdp 1y quan trong. V& lau dai, vu viéc nay gép phan
dinh hinh chinh sach thué chit ché hon, giam thiéu thit thu tir khu vuc FDI, va cang cb
niém tin xa hoi vao sy céng bang cua hé thong tai khéa.

Cong ty Nguyén Kim - Lach thué thu nhip c4 nhan qua tién ‘“lam thém gio”

Thong tin doanh nghiép

Cong ty C6 phan Thuong mai Nguyén Kim 13 mot trong nhiing thwong hiéu
ban 1¢ dién mdy hang dau Viét Nam, s& hitu chudi siéu thi dién mdy Nguyén Kim véi
hon 20 trung tim mua siam trén ca nudc. Pugc thanh 1ap tir ndm 2001, Nguyén Kim
nhanh chéng tré thanh mot thé lyc trong nganh ban 1¢ dién mdy, dic biét nho kha

ning mo rong hé théng phan phdi tai cdc do thi 16n. Nam 2015, tip doan Central
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Group (Thdi Lan) dd mua 49% c6 phan Nguyén Kim, bién thuong hiéu nay thanh mot

trong nhitng doanh nghiép c¢6 vén dau tu nudc ngoai dng chi y trong linh vyc ban 1é.

Trong giai doan 2005-2015, hoat dong kinh doanh ctia Nguyén Kim lién tyc ting
truéng manh, nhd nhu cau tiéu dung hang dién tir gia dung bung nd. Piéu nay dan dén
mure thu nhap cao cho céc lanh dao cip cao ciing nhu nhan sy chu chét. Tuy nhién, dén
niam 2018, du luan ca nudc bang hoang khi co quan thué phét hién Nguyén Kim d tién
hanh mot hé thdng gian 1an thué thu nhap cd nhan (TNCN) kéo dai nhiéu nim, giy that

thu 16n cho ngan sach nha nudc.
Phurong thirc trdanh thué

Két qua thanh tra cia Cyc Thué TP.HCM cho thay, trong sudt hon mot thap ky
trwde 2018, Nguyén Kim di 4p dung tha thuat “lach” thué TNCN cho nhan vién thong
qua cdch chuyén d6i cau tric thu nhap. Thay vi tra lwong chinh thtrc dé chiu thué theo
biéu lily tién, cong ty da phan loai phan 16n thu nhap ctia nhan vién, bao gém ca cdc lanh

dao cip cao, thanh khoan “lam thém gio”.

Cu thé, Tong giam d6c cuia Nguyén Kim thuc nhan mdi thing khoang 300 triéu
ddng. Tuy nhién, cong ty chi ké khai phan lvong chiu thué 12 30 triéu, con lai 270 triéu
duoc ghi nhan dudi dang “tién 1am thém gid™ - von duge phép luat mién hodc giam thué
dbi v&i phan vuot troi so véi lwong ngdy thudng. Céc vi tri cap Phé tong gidm déc c6
mirc lvong thue nhan khoang 50 triéu ddng/thdng, nhung chi khai 12 triéu déng 1a luong
chiu thué, phﬁn con lai (~38 tri¢u) cling dugc phan loai thanh thu nhap ngoai gio. Trudng
bo phan v6i muc luong 50 trigu déng cling chi ké khai 12 tri¢u, ph?ln chénh 1éch 38 tri¢u

duoc “hop thirc héa” dudi hinh thir tién ting ca.

Khong chi 1anh dao, hang nghin nhan vién ctia Nguyén Kim ciing bi d4p dung céch
thirc twong tu ddi véi cdc khoan thuéng quy, thuong nim. Thay vi ghi nhén 1a tién
thuong - von thude dién chiu thué TNCN day du - cdc khoan nay dugc bién thanh “tién
lam thém” dé né thué. Ngoai ra, Nguyén Kim con phét hanh cd phiéu thudong cho nhan
vién voi gid wu dai 50.000 ddng/cd phiéu (ménh gid 10.000 ddng) nhung khéng ké khai
phan chénh léch gi4 tri nay nhu thu nhap chiu thué. Nhu vay, cong ty di thuc hién dong
thoi nhiéu thu thuat ké todn dé 1am giam tdi da s thué TNCN phai ndp thay cho nguoi

lao dong.

C6 thé thay, vé ban chat ddy khong con 12 tranh thué hop phdp (tax avoidance)
ma da tiém can voi tron thué (tax evasion), do hanh vi ¢ y sai pham va gian 1an hd so

khai bdo thu nhap. Diém tinh vi 1a Nguyén Kim di 1¢i dung chinh sich mién giam thué
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TNCN dbi v6i lao dong 1am thém gio (theo Luat Thué TNCN) dé bién thu nhép thong
thuong thanh khoan mién thué.

Phan ung cua co quan thué

Pau nam 2018, sau khi nhan dugc don td cdo tir chinh mot cyu nhan vién cla
cong ty, Cuc Thué TP.HCM da tién hanh thanh tra toan dién. Két qua cho thdy hanh vi
gian 14n dién ra trong thoi gian dai, ¢6 hé thong va véi s tién rat 16n. Ngay 29/06/2018,
co quan thué da ra quyét dinh truy thu va xir phat Nguyén Kim véi tong s6 tién gan 150
ty dong. Trong d6, thué TNCN bj truy thu 13 hon 104 ty dong, tién phat vi pham hanh
chinh trén 19 ty dong, va tién cham ndp khoang 24 ty dong.

Péng chi ¥, ngudi td cdo hanh vi gian 14n nay duoc co quan thué thudng 3 triéu
ddng theo quy dinh vé khen thudng t6 gidc vi pham - mot con sb rat khiém tén so véi
148 ty dong thu ngan sich tir vu viéc. Vé phia Nguyén Kim, ban ddu doanh nghiép c6
khiéu nai nhung cudi cting da chip hanh ndp du sd tién phat vao thiang 7/2018. Theo quy
dinh phép lut Viét Nam, hanh vi trén thué c6 thé bi xir Iy hinh sy néu s tién trdn vuot 1
ty ddng hoic tdi pham sau khi d bi xir phat hanh chinh. Do déy 12 1an ddu Nguyén Kim bi

phat hién va xir Iy, nén vu viéc dimg & muc xir phat hanh chinh, khéng khéi té hinh sy.
Tdc dong va hé qua

Vu viéc Nguyén Kim gy chan dong du ludn boi day 1a 1an du tién mot doanh
nghiép ban 1é 16n trong nudc bi phat hién tron thué TNCN cé hé théng. Hanh vi nay
khong chi gy thét thu cho ngén sach trén 100 ty ddng, ma con anh huong truc tiép dén
quyén loi nguoi lao dong. Do khoan thu nhidp “nguy trang” thanh tién 1am thém gid
khong dugc khai bdo chinh xdc, ngudi lao dong cling bi thiét hai trong viéc dong bao

hiém xa hoi, bao hiém y té va cdc ché do phuc lgi lién quan.

Tir géc d6 quan 1y nha nudce, vu Nguyén Kim 12 10 canh bdo rd rang ring céc
doanh nghiép noi dia 16n, khong chi khéi FDI, ciing c6 thé thuc hién cic hanh vi gian
lan thué véi thu doan tinh vi. Sau vu vi¢c nay, Cuc Thué TP.HCM va Téng cuc Thué da
ting cudng kiém tra viéc khau trir va ké khai thué TNCN tai cdc doanh nghiép quy mo

16n, dic biét 1 nhitng cong ty c6 hé théng lvong thudng phirc tap.

V& chinh séch, sy kién Nguyén Kim thic day Bo Tai chinh ra sodt va siét chat
quy dinh lién quan dén phan loai thu nhap chiu thué. Nam 2020, khi Luat Quan 1y thué
2019 c¢6 hiéu lyc, nhiéu cai cich da duoc trién khai, bao gdm 4p dung héa don dién tir
bét budc, két ndi dir liéu chi tra thu nhap voi co quan thué, va xdy dung co ché gidm st
tur dong. Cdc bién phdp ndy nhim ngin chin tinh trang doanh nghiép “phii phép” tién

lrong thanh khoan mién thué nhu trudng hop Nguyén Kim.
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O binh dién xi hoi, vu viéc 1am ndi bat van dé cong bang thué va trach nhiém
ciia doanh nghiép d6i v6i cong ddng. Trong khi ngudi lao dong pho thong phai ndp
thué day da, mot sé doanh nghiép 16n lai c6 tinh gian 14n dé giam nghia vy. Piéu nay
tao ra cam gidc bat binh dang, 1am suy giam niém tin cta xa hdi vao tinh chinh tryc

ctia hé théng thué.

Trudng hgp Nguyén Kim 13 mot minh chirng dién hinh cho sy giao thoa giira
“tranh thué” va “trén thué”. Dudi vé boc hop phdp cia chinh siach mién thué lam
thém gio, cong ty da cd ¥ bép méo ban chit thu nhap dé giam nghia vu thué, dan dén
that thu ngin sdch va thiét hai quyén loi ctia nguoi lao dong. Su kién nay cho thiy
khong chi céc tap doan da qubc gia moi thyc hién hanh vi trdnh thué, ma ngay ca
doanh nghiép noi dia 16n ciing c6 thé tham gia. Pong thoi, vu viéc khang dinh vai tro
quan trong cua cong tdc thanh tra thué, cling nhu sy can thiét cta cai cach phép luat

nham siét chit 16 hong trong quan 1y thué TNCN.

Qua treong hop nay, c6 thé thiy rang viéc bao dam cong bang thué va duy tri ky
luat tai khéa doi hoi su két hgp dong bo giita co ché phdp 1y chat ché, ning lyc quan ly
hiéu qua va y thire trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép. Nguyén Kim tr¢ thanh bai hoc
dién hinh vé hau qua cta viéc gian lan thué, dong thoi 1a dong lyc dé Viét Nam tiép tuc

cai cdch hé thdng thué hudng t6i minh bach, cong bang va bén viing hon.
Sabeco, Habeco - Tranh thué tiéu thu diic biét qua cong ty con phéan phdi
Thong tin doanh nghiép

Tong cong ty Bia - Rugu - Nudc giai khat Sai Gon (Sabeco) va Tong cong ty Bia
- Ruou - Nude giai khat Ha Noi (Habeco) 12 hai doanh nghiép san xuét bia 16n nhét Viét
Nam, tirng c6 vai trd chui luc trong nganh cong nghiép do udng quéc gia. Trong nhiéu nam,
ca hai doanh nghiép déu thudc dién doanh nghiép nha nudc nam gitr ¢ phan chi phdi, déng
vai trd quan trong trong ngudn thu ngan sach va chién lugc phat trién nganh d6 udng. Sau
qud trinh c¢6 phan héa, Sabeco trg thanh doanh nghiép c6 vén chi phdi ctia Thaibev (Thai
Lan), trong khi Habeco van giit ty 1& s& hiru 16n cia B6 Cong Thuong.

Trong giai doan 2015-2016, ca Sabeco va Habeco déu bdo cdo loi nhuan & muc
cao, khing dinh vi thé thng linh thi truong bia trong nude. Tuy nhién, hai doanh nghiép
nay ciing dinh dén mot trong nhirng vu viéc giy nhiéu tranh cdi lién quan dén thué tiéu
thu dac biét (TTPB) - mot sdc thué c6 vai tro quan trong trong vi¢c diéu tiét tidu dung
va déng gép ngudn thu 16n cho ngan sich nha nude. Vu viée cho thiy cdch thirc ma
ngay ca doanh nghiép c6 vén nha nuée ciing tim cdch khai thic k& ho trong quy dinh

phép luat dé tbi thiéu héa nghia vu thué.
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Phirong thitc trdanh thué

Theo quy dinh ctia Luat Thué TTDB, d6i véi cdc san pham bia ruou, thué dugc
tinh dya trén gid xuat xudng - tirc gid ma co s& san xuat ban ra. Pé ngan chin hanh vi
gian 1an, luat quy dinh néu doanh nghiép ban hang qua cong ty con thwong mai trong
ciing hé thng thi gia tinh thué TTDB khong duoc thap hon 10% so vdi gid ban cta cong
ty con ra thi truong. Quy dinh nay nham han ché viéc cdc doanh nghiép san xuét ha gid

ban ndi bo qud thip dé giam nghia vy thué.

Tuy nhién, Sabeco va Habeco di tan dung diém nay bang cach thanh lap nhiéu
cdng ty con déng vai trd phin phdi. Cu thé, nha m4y bia ban san phiam cho cong ty con
v6i muc gid chi nhinh hon 10% so véi gid ma cong ty con ban cho cic dai 1y hodc nha
bén 1é. Nhu vay, gid tinh thué TTDB dugc gitt & mic “gia dinh” thap (gia xuat xudng
nodi bd), thay vi duya vao gid ban 1¢ thuc té cao hon nhiéu ngoai thi truong. Nho thu thuat
nay, hai doanh nghiép da lam giam dang ké nghia vu ndp thué TTPB, dong thoi van
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dam bao “hop thic héa” véi quy dinh vé chénh 1éch gid tbi thiéu 10%.

Vé mit ky thuat, Sabeco va Habeco khdng vi pham chir den cua luét, bdi ho van
dap Gmg yéu cau quy dinh. Tuy nhién, xét theo tinh than cta phap luat - von nham dam
bao thué TTDB phan 4nh gi4 trj tiéu ding thyuc té - thi ddy 12 hanh vi trdnh thué dién
hinh. Ban chat thil thuat nay 12 chuyén loi nhuén tir cong ty san xuét (noi chiu nghia vu
TTDB cao) sang cong ty con phin phdi (chiu it thué hon), nho d6 giam s thué TTPB

phai ndop cho ngén sach.
Phan ung cua co quan chirc nang

Trong qu4 trinh kiém todn tai chinh nha nudc nim 2015-2016, Kiém todn Nha nudc
(KTNN) da phat hi¢n chiéu thirc néi trén. Bio cdo kiém todn chi o viéc 1ap ra nhiéu cong
ty con thuong mai dé bén bia voi gid ndi b thap da lam giam sé thué TTDB ndp ngén sich,
gdy thét thodt hang nghin ty ddng. Trén co s¢ nay, KTNN kién nghi Tong cuc Thué truy

thu ddi véi Sabeco s6 tién 408,8 ty dong va d6i véi Habeco s tién 920 ty dong.

Cic kién nghi nay dugc dua ra vao nam 2017 va gy nhiéu tranh luin. Sabeco
thoi diém d6 dd c6 phan héa, véi Thaibev ndm cd phan chi phéi, trong khi Habeco van
thudc sy quan 1y cua B6 Cong Thuong. Viéc xur ly truy thu do dé gap khong it vudng
mic, nhét 12 khi Sabeco 14p luén ring ho tuin thu ddy da quy dinh phdp luat hién hanh.
Mot sb lanh dao cong ty con khiéu nai rang viéc dp thué bd sung 1a khong hop 1y vi

doanh nghiép da ddp tng yéu ciu “khong thip hon 10%”.

Trudc tinh hinh nay, BO Tai chinh d nhiéu 1an yéu cau hai doanh nghiép thuc

hién nghia vu b6 sung. Cubi ciing, van dé duogc giai quyét theo hudng diéu chinh chinh
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sach phap luat, thay vi chi dya vao bién phdp xur 1y hanh chinh. Chinh phu da chi dao
stra d6i quy dinh vé gi4 tinh thué TTPB tai Nghi dinh 108/2015/ND-CP, bb sung bai
Nghi dinh 14/2017/ND-CP. Theo d6, gid tinh thué TTDB phai phan 4nh ding gid ban
cudi cling ra thi trudng trong trudng hop hang héa dugce phan phdi qua cong ty con, chir

khong chi ding lai & mirc gid xuat xudng cong 10%.

Dbi voi s6 thué da that thu, Sabeco va Habeco dugc yéu cau ndp bod sung vio
ngan sach. Sabeco, dudi sy quan Iy ciia cd déng mai, da thuc hién nop 408,8 ty dong
vao cudi nam 2019. Habeco ciing phai ndp bo sung sé thué gan 920 ty dong theo kién

nghi ctia KTNN, mic dit qud trinh xtr 1y dién ra phtc tap hon do yéu t6 so hitu nha nuée.
Tdc dong va hé qua

Truong hop Sabeco va Habeco 1a minh ching dién hinh cho viéc khai théc 15
hong phap 1y dé né tranh thué. Pang chii y, hanh vi nay khong chi xay ra & cic tap doan
FDI ma ngay ca nhiing doanh nghiép c6 v6n nha nuéc ciing tham gia, dit ra van dé 16n

v€ quan tri va xung dot loi ich.

V& mit ngan sach, téng so tién truy thu gan 1.330 ty ddng dd gép phan ting ngudn
thu cho nha nudc, ddng thoi khang dinh quyét tim ctia co quan chirc ning trong viéc xir
1y hanh vi gian Ian thué, bat ké doanh nghiép thudc thanh phan kinh té nao. V& mit chinh
sach, vu viéc da truc tiép dan dén viéc stra ddi quy dinh tinh thué TTPB, dam béo nguyén
tac thué phai dya trén gid trj tiéu ding thuc té thay vi gid xuat xudng ndi bo.

O binh dién xa hoi, sy kién nay gay burc xuc 16n, bdi bia rugu 1a mat hang ¢ 1ai
sut cao va thuong bi danh thué dé diéu tiét tiéu dung. Viéc Sabeco va Habeco né thué
khong chi gdy that thu ngan sdch ma con di nguoc lai tinh than cong bang tai khéa, khi
doanh nghiép l4i 1én nhung nghia vu thué lai bi giam bt nhd thi thuét phdp 1y. Vu viée
cling dt ra ciu hoi vé trach nhiém cta doanh nghiép c6 vén nha nudc, von 18 ra phai di

dau trong viéc tudn thi phdp luat va déng gép ngan sich.

Tt géc dd quan tri cong, vu viéc Sabeco va Habeco nhén manh nhu cau cép thiét
ctia co ché gidm sdt chit chd va minh bach hon d6i vdi cdc doanh nghiép nha nudc va
doanh nghiép sau c6 phan héa. Sy kién nay ciing cho thdy vai trd quan trong cua Kiém
toan Nha nudc nhu mot cong cu gidm sat doc 1ap, phat hién kip thoi nhirng 16 hong bi
loi dung dé kién nghi stra luat.

Trudng hop Sabeco va Habeco khiang dinh rang hanh vi tranh thué khéng chi
xudt pht tir cdc tap doan da qudc gia, ma c6 thé dién ra ngay trong cic doanh nghiép
nodi dia 16n, ké ca doanh nghiép c¢6 vén nha nude. Bang cich khai thic khoang trong

trong quy dinh vé gi4 tinh thué TTDB, hai doanh nghiép di 1am giam déng ké nghia vu
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thué trong nhiéu ndm. Vu viéc tro thanh budc ngodt quan trong, khong chi dem lai ngudn
thu bo sung hon 1.300 ty ddng cho ngn sach, ma con thic ddy cai cach phdp luat dé bit

16 hong va cung cb nguyén tic cong bang trong hé thng thué.

Qua sy kién nay, c6 thé rit ra bai hoc rang hé théng phép luat thué phai lién tuc
dugc ra soét, diéu chinh dé theo kip thuc tién kinh doanh va ngin chin hanh vi lgi dung.
Pong thoi, vai trd cia cdc thiét ché giam sat nhu Kiém todn Nha nude, cling véi sy quyét
liét cuia BO Tai chinh va co quan thué, 12 khong thé thiéu trong viéc bao dam ky cuong

tai chinh qudc gia.
Panh gia xu hwéng tranh thué tai Viét Nam

Trong giai doan 2020-2025, hanh vi trdnh thué va trén thué tai Viét Nam c6 xu
huéng gia ting vé mirc d6 tinh vi, phan 4nh su két hop giita dong luc tdi da héa loi
nhuan cta doanh nghiép va su phiic tap ngdy cang 16n cua hoat dong kinh té trong bbi
canh toan cau héa va s6 héa. Khong chi céc tap doan da qudc gia véi cau tric s hitu
xuyén bién gidi, ma ngay ca doanh nghiép trong nudc cling tim cich khai thic nhiing
k& ho caa phdp luat va co ché quan 1y dé giam nghia vu thué. Piéu nay cho thiy hién
tuong tranh thué khong phai 1 van dé cuc bo ciia khu vyc FDI, ma mang tinh phd quat

trong toan b hé thong kinh té.

Mot dic diém ndi bat ciia xu hudng hién nay 1a sy da dang va tinh vi trong
phuong thitc tranh thué. Cdc doanh nghiép FDI thuong st dung chién Iugc chuyén
gi4 thong qua dinh gid giao dich lién két, co cdu von vay noi b hoic tan dung céc
hiép dinh thué qudc té. Trong khi d6, doanh nghiép ndi dia lai c6 xu hudng “lach”
luat bang cach hop thirc héa cdc khoan thu nhap, diéu chinh gid ban qua cong ty
con, hodc khai thic bét cép trong céc quy dinh vu dai thué. Nhirng thu thuat nay
thuong duoc hop thirc héa bang hinh thirc phéap 1y hop phap, khién viéc phat hién

va xu ly tré nén khé khdn hon.

Bén canh d6, xu hudng tranh thué con gin voi sy thay d6i trong méi truong thé
ché va quan 1y nha nudc. Khi phdp luat chua theo kip thuc tién kinh doanh, doanh nghiép
nhanh chéng tan dung nhiing khoang tréng dé giam thué. Nguoc lai, khi Nha nudc sira doi
chinh séch nham bit k& hé, doanh nghiép lai tim ra phuong thirc méi dé thich tng. Su giang
co nay tao nén vong xody li€n tuc gitra cai cach chinh sidch va hanh vi lach luat.

Mot xu hudng quan trong khéc 1a su ting cudng ning luc va quyét tim cua co
quan thué trong viéc chdng tranh thué. Tir sau nim 2020, Lu4t Quan 1y thué va céc nghi
dinh lién quan d tao co sé phdp 1y chit ch& hon, cho phép co quan thué chii dong tién

hanh thanh tra cdc doanh nghiép c6 rui ro cao. Nhd d6, hang loat vu viée lién quan dén
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cic tap doan 16n nhu Coca-Cola, Heineken hay Sabeco da bi phat hién va xir 1y. Diéu
nay phan dnh su chuyén doi tir tu thé bi dong sang chii dong ctia nganh thué trong viéc

bao v€ nguodn thu ngan sich.

Toém lai, xu hudng chung giai doan 2020-2025 1a mdt birc tranh hai mat: mot bén
la sy sdng tao va tinh vi trong hanh vi tranh thué cia doanh nghiép, va bén con lai la sy
gia ting quyét tim, cong cu va ngudn lyc ciia Nha nude nham kiém sodt hién tuong nay.
Cudc ddi dau nay sé tiép tuc dinh hinh quan hé giita doanh nghiép va Nha nudc trong

linh vuc thué, dong thoi tdc dong dén ni€m tin xa hdi va mic d cong bang tai khoa.

Trong b tranh tong thé vé hanh vi trdnh thué tai Viét Nam giai doan 2020-2025,
khdi doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai (FDI) ndi 1én nhu mot trong tam quan
trong. V6i loi thé vé quy md toan cau, nang luc phap 1y - tai chinh, va su phirc tap trong
cAu tric so hitu, cc tap doan FDI ¢6 kha nang trién khai nhiéu chién lugc nham t6i thiéu
héa nghia vu thué tai qubc gia sé tai. Thuc tién cho thiy, ty 1¢ doanh nghiép FDI béo 15
tai Viét Nam ludn ¢ muc cao bat thudng. Theo s liéu B Tai chinh, dén cudi nam 2023
6 t6i 56% s6 doanh nghiép FDI hoat dong tai Viét Nam khai 15, trong d6 khong it doanh
nghiép 13 lily ké nhiéu nam nhung van lién tuc mé rong dau tu va gia ting thi phan. Hién
twong nay dit ra nghi ngd vé viéc dich chuyén loi nhudn ra khoi Viét Nam thong qua

hanh vi chuyén gia.

Dinh gid nguyén vat liéu dau vao cao bat thudng, dinh gid chuyén giao thap. Mot
trong nhitng phuong thic dién hinh ma cdc doanh nghiép FDI st dung 13 dinh gid bat
hop 1y trong giao dich lién két. Nhiéu cong ty con tai Viét Nam nhdp khau nguyén liéu,
huong liéu hodc linh kién tir céng ty me véi muc gid cao hon déng ké so véi gid tri thi
treong, dan dén chi phi san xut bi “d6i 1én” va loi nhuén tinh thué b thu hep. Truong
hop Coca-Cola Viét Nam 13 minh chimg dién hinh: chi phi nguyén liéu nhap tir cong ty
me chiém téi 70-85% gid thanh san xudt, khién doanh nghiép bdo 13 sudt hon 20 nim
dit doanh thu ting trudng lién tuc. Twong ty, hinh thic “ban ré” san pham cho cic cong
ty lién két & nudc ngoai ciing duogc dp dung nhim gitt loi nhuan ngoai 1anh thd Viét

Nam, tranh phai nop thué v61 muc suat cao hon.

Vén mong va vay noi bg. Nhiéu doanh nghiép FDI con tan dung chién luoc “von
mong” bang cich tai tro von cho cong ty con tai Viét Nam chi yéu thong qua cdc khoan
vay ndi bo thay vi vén gép cb phan. Chi phi 13i vay duoc hach todn vao chi phi dugc
khau trir thué, tir d6 tiép tuc 1am giam loi nhuén chiu thué. Mic di phép luat Viét Nam
(Nghi dinh 132/2020/ND-CP) di khéng ché ty 18 chi phi 14i vay duogc trir (t6i da 30%
EBITDA), song trén thuc té nhiéu tap doan van tim cich tdi cdu trdc tai chinh dé duy tri

muc khau trir to1 da.
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Tan dung hiép dinh thué va thién duong thué. Mot thii phdp khéc phd bién trong gidi
FDI 12 tan dung cc Hiép dinh tranh d4nh thué hai lan (DTA) nham né thué d6i véi hoat dong
chuyén nhuong von. Vu viéc Heineken Asia Pacific ndm 2018 12 vi dy dién hinh: doanh
nghiép di cd gang 1ap luan rang thuong vu ban c6 phan dién ra ngoai lanh thd Viét Nam va
do d6 khong phai chiu thué tai Viét Nam. Chi sau qué trinh thanh tra, co quan thué Viét Nam
moi chimg minh duoc gid tri tai san chuyén nhuong chil yéu gan voi bat dong san tai Viét

Nam, qua d6 yéu cau Heineken ndp gan 1.000 ty déng thué chuyén nhuong.

Nhin chung, cdc doanh nghiép FDI trd thanh trong tim trong van dé chuyén gia
khong chi béi quy md giao dich lién két 16n, ma con boi tinh chat xuyén qudc gia khién
co quan thué Viét Nam gip nhiéu thach thirc trong viéc thu thap dir lidu so sanh, gidm
sat dong tién, va xdc dinh gid tri thyc té clia céc giao dich. Hon nira, cdc doanh nghiép
FDI thudng dugc to chirc thanh mang ludi toan cau véi hang chuc cong ty con va phép
nhan trung gian dit tai cdc thién dudng thué, khién qua trinh diéu tra, thanh tra cang trd

nén phuc tap.

Tir thyc tién d6, c6 thé khang dinh rang viéc quan 1y thué d6i voi khdi doanh nghiép
FDI khong chi la mét bai toan tai chinh, ma con la thudc do nang lyc quan tri nha nudc
trong bdi canh hdi nhap quéc té. Chinh vi vy, co quan thué Viét Nam giai doan 2020-2025
d3 va dang tap trung ngudn lyc vao thanh tra khéi FDI, xem déy 1a trong diém trong nd luc

chéng that thu ngin sach va dam bao cong bang tai khéa.
Doanh nghiép trong nwdc - khai thdc ké ho chinh sdach

Néu nhu khéi doanh nghiép FDI dugc xem 12 trong tim ctia hanh vi chuyén gid
xuyén qudc gia, thi khéi doanh nghiép trong nudc lai thé hién xu huéng khai thic cic
k& h¢ trong chinh sach thué va co ché thuc thi nham giam nghia vu thué. Pic diém
chung ctia nhém nay 1a céc hanh vi trdnh thué it dya trén cau triic tai chinh quéc té phirc
tap, ma chil yéu gan véi viéc loi dung cédc vu dai, 16 hong phdp luat hodc thu thuat ké

toan trong pham vi ndi dia.

Trudce hét, nhiéu doanh nghi¢p trong nudc st dung thu doan “lach luat” dua trén
quy dinh uvu dii thué hoic dinh nghia thu nhdp chiu thué. Vu viéc Céng ty C6 phan
Thuong mai Nguyén Kim 13 mot vi du dién hinh. Bang cdch bién phan 16n lwong va
thudng cta lanh dao, nhan vién thanh khoan “lam thém gio”, Nguyén Kim da loi dung
quy dinh mién thué thu nhap c4 nhan d6i voi thu nhap ting thém tir 1am thém gid dé né
trdnh hon 100 ty dong thué. Pay 1a trudng hop dién hinh cho thiy k& hé trong chinh
sdch, khi vu dii thué duoc thiét ké dé bao vé ngudi lao dong nhung lai bi doanh nghiép

khai thidc mot cdch c6 hé théng nham giam nghia vu thué.
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Mot hinh thirc khdc 1a tan dung 16 hong trong quy dinh vé gia tinh thué. Sabeco
va Habeco, hai doanh nghiép bia 16n trong nuéc, da thanh 1ap cac cong ty con phéan phdi
dé mua bia tir céng ty me v6i gid thip hon nhiéu so voi gid thi trudng. Thu thudt nay
khién thué tiéu thu dic biét duogc tinh trén “gid xuat xuwong ndi bo” thp thay vi gid ban
thyc té, gitip doanh nghiép giam déng ké s thué phai ndp. Mic dit khdéng vi pham truc
tiép quy dinh “gid ban cho cong ty con khong thip hon 10% so voi gid ban ra”, nhung
céch thirc van dung nay da di nguoc lai tinh than cua luat thué, gdy that thu hang nghin

ty ddng cho ngén sach.

Ngoai ra, cic hanh vi trén thué truyén thong van kha pho bién trong nhém doanh
nghiép nho va vira ciing nhu ho kinh doanh. Céc tha doan nhu gidu doanh thu, khai
khéng chi phi, mua ban héa don gia van ton tai, dic biét trong cic linh vuc dé phat sinh
giao dich tién mat nhu dich vu dn udng, xdy dyng hodc thuong mai tu do. Mic du day
khong phai 13 nhitng hanh vi trdnh thué hop phap ma nghiéng vé pham tril trén thué,
song chiing cho thdy méi truong kinh doanh trong nudc van con ton tai khoang trong

trong quan 1y thué, khién cac hanh vi gian 1an c6 thé dién ra.

Mot yéu tb dang chii y khéc 1a dong co canh tranh va téi da héa loi nhuén ngin
han. Trong bdi canh canh tranh gay gat, nhiéu doanh nghiép trong nuéc coi viéc cat
giam chi phi thué 12 bién phap dé ha gia ban, gia ting thi phan hodc tdi da héa loi nhuan
giit lai cho c6 déng. Truong hop Sabeco va Habeco, von 1a cdc doanh nghiép c6 sy tham
gia ciia Nha nudc, cang cho thay tinh phirc tap khi doanh nghiép vira theo dudi muc tiéu
lgi nhudn, vira chiu rang budc trach nhi€ém cong ich, song van tim cach tan dung ké ho
dé téi thiéu hoa thué.

Tém lai, cdc doanh nghiép trong nudc dit khong cé diéu kién van dung ciu tric
xuyén bién gidi nhu FDIL, nhung van cho thiy su “sdng tao” trong viéc khai thdc cdc
khoang tréng va bt cip trong chinh sich thué. Piéu nay khing dinh ring hanh vi trdnh
thué khong chi 12 van dé ciia doanh nghiép nuéc ngoai, ma con 1a thach thirc mang tinh
hé thong trong quan trj tai khéa qudc gia. Do d6, cting voi viée siét chit kiém soat FDI,
Nha nudc cling can quan tam dén céc ké ho noi dia, dic biét & nhirng linh vuc nhay cam
va doanh nghiép 16n trong nudc, nham bao dam tinh cong bang va minh bach cia hé

théng thué.
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PHU LUC 02
KET QUA KIEM PINH VA MO HINH PINH LUQONG
Panel diagnostics

Number of firms: 557
Time period: 2005-2024
count 557.0000222

mean 16.642729
std 3.761291
min 2.0000220
25% 15.20022e
50% 18.c0002¢
75% 20.200022e
max 20.200022

Name: Year, dtype: floates
Balanced firms: 141
Unbalanced firms: 416

count mean std min 25% 5% 75% max

variable

Cash_ETR 9270.0 0.171524 0.138154 0.00000 0.060703 0.162490 0.238631 0.52441
ScaleBTD 9270.0 0.012291 0.035674 -0.03909 -0.007487 0.000651 0.025175 0.10628

count mean std min 25% 5e% 75% max

variable
wul 92700 0367712 0283234 0.000000 0.164393 0289600 0518394 0.943985
Size 9270.0 27.123827 1.438264 24.750314 26.031741 27.000293 28.133698 30.045104
ROA 92700 0068761 0.058326 0.000249 0.021947 0.054234 0.100855 0.209133
Leverage 92700 0476637 0216952 0.095972 0.301845 0.486302 0655378 0.828512
Tangibility 9270.0 0213772 0.190496 0.007098 0.062039 0.152537 0.315566 0.671162
GDP 92700 0061513 0.015108 0.026000 0.055000 0.064000 0.071000 0.085000
FDI 9270.0 0.049665 0.012551 0.039409 0.042641 0.045584 0.049983 0.086547
Interest 92700 0.033820 0.041311 -0.066000 0.026000 0.043000 0.061000 0.090000

Ma tran twong quan

variable WUI Size ROA Leverage Tangibility GDP FDI Interest
Variable

Cash_ETR -0.006409 0.061921 -0.155389 0.050694 -0.103441 0.001375 -0.152465 0.079983
ScaleBTD -0.039345 -0.027971 0.293251 -0.156550 0.133126 -0.014995 0.140088 -0.084612

VIF
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variable VIF
const 458.660685

WI 1.080611

Size 1.178165

ROA 1.32e48e
Leverage  1.421270
Tangibility 1.0173%
GDP 1.028141

FDI 1.224016
Interest 1.331732

NV HWN O

PooledOLS Estimation Summary

PooledoLS Estimation Summary

Dep. Vvariable: Cash_ETR  R-squared: 2.9544
eEstimator: PooledOLS R-squared (Between): ©.00563
No. Observations: 9270 R-squared (Within): 2.0634
Date: Ssat, Jan 31 2026 R-squared (Overall): 2.9544
Time: 92:54:56  Log-likelihood 5455.1
Cov. Estimator: Robust
F-statistic: 66.590
Entities: 557 P-value 2.002e
Avg Obs: 16.643 Distribution: F(8,9261)
Min Obs: 2.0200
Max Obs: 20.220 F-statistic (robust): 65.51
P-value 2.0022
Time periods: 20 Distribution: F(8,9261)
Avg Obs: 463.50
Min Obs: 144.00
Max Obs: 557.e0

Parameter Estimates

Leverage
Tangibility
GDP

FDI
Interest

Parameter Std. Err. T-stat P-value Lower CI Upper CI
e.17e3 9.03e3 5.6207 9.0200 e.11e3 0.2297
9.e1e4 9.0e51 2.0650 9.0389 2.0025 9.0203
©.e039 9.0210 3.7252 9.02e2 2.0018 9.0060
-2.3456 9.0291 -11.858 9.00220 -9.4028 -9.2885
-2.0183 9.0084 -2.1938 9.0283 -2.0347 -9.0022
-2.2729 9.9075 -9.7585 9.0200 -2.8875 -8.9582
©.1620 9.0913 1.7742 9.0761 -2.017¢ 9.3409
-1.4203 9.1169 -12.236 9.00220 -1.65%4 -1.2012
9.0242 9.0397 ©.6037 9.5461 -0.0538 9.1017
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PooledoOLS E

stimation Summary

Dep. variable: ScaleBTD R-squared: 2.1201
Estimator: PooledOLS R-squared (Between): ©.1467
No. Observations: 9270 R-squared (Within): 2.1114
Date: Sat, Jan 31 2026 R-squared (Overall): 2.1201
Time: 92:54:58  Log-likelihood 1.834e+24
Cov. Estimator: Robust
F-statistic: 158.ee
Entities: 557 P-value ©.0022
Avg Obs: 16.643 Distribution: F(8,9261)
Min Obs: 2.0220
Max Obs: 20.ee0 F-statistic (robust): 102.97
P-value 2.0020
Time periods: 20 Distribution: F(8,9261)
Avg Obs: 463.50
Min Obs: 144.00
Max Obs: 557.00
Parameter Estimates
Parameter Std. Err. T-stat P-value Lower CI Upper CI
const -9.9223 9.0978 -2.8742 9.0241 -2.08376 -9.2071
WUI -9.00% 9.00213 -6.8680 0.0220 -9.0115 -9.0064
Size ©.0006 9.00e3 2.2691 9.0233 8.336e-05 9.0011
ROA 2.1608 9.00%0 17.785 0.0220 2.1431 9.1786
Leverage -9.0066 9.0219 -3.5456 0.0224 -2.01e3 -9.2030
Tangibility 9.0216 9.0019 11.541 0.00220 2.0179 0.0252
GDP -9.2919 9.0223 -4,5253 0.0220 -2.1317 -9.0521
FDI 2.3134 9.0362 8.6601 0.0220 2.2425 0.3844
Interest -9.0324 9.0110 -2.9592 9.0031 -2.0853% -9.010%
FEM Summary
PaneloLS Estimation Summary
Dep. Vvariable: Cash_ETR  R-squared: ©.8856
Estimator: PanelOLS R-squared (Between): -9.57e1
No. Observations: 9270 R-squared (Within): ©.8856
Date: Sat, Jan 31 2826 R-squared (Overall): -9.0256
Time: ©2:54:57  Log-likelihood 6452.4
Cov. Estimator: Robust
F-statistic: 101.89
Entities: 557 P-value ©.0020
Avg Obs: 16.643 Distribution: F(8,8705)
Min Obs: 2.0200
Max Obs: 20.ee0 F-statistic (robust): 101.22
P-value 2.0000
Time periods: 20 Distribution: F(8,8705)
Avg Obs: 463.50
Min Obs: 144.00
Max Obs: 557.00
Parameter Estimates
Parameter Std. Err. T-stat P-value Lower CI Upper CI
const -9.5482 9.07e1 -7.8148 0.0220 -9.6857 -9.4107
WUI 0.e192 9.0247 4.0960 9.0220 0.01ee 9.8284
Size 2.0214 9.0025 12.787 9.0220 9.0266 9.8362
ROA -0.5569 0.0367 -15.160 9.0220 -9.6289 -9.4848
Leverage -9.099% 9.0124 -7.9989 9.0220 -9.1242 -9.8752
Tangibility -9.0423 9.0138 -3.8576 9.0222 -9.8694 -9.2152
GDP ©.2584 0.0851 3.e367 9.0224 0.0916 9.4253
FDI -1.1506 0.1169 -9.8414 2.0220 -1.3798 -9.9214
Interest -9.1101 9.9384 -2.8643 9.0242 -9.1854 -9.8347

F-test for Poolability: 3.7585

P-value: @.02e0

Distribution: F(556,8705)

Included effects: Entity
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PaneloLS Estimation Summary

Dep. Vvariable: ScaleBTD R-squared: 2.1275
Estimator: PanelOLS R-squared (Between): -8.8357
No. Observations: 9270 R-squared (Within): 2.1275
Date: Sat, Jan 31 2026 R-squared (Overall): ©.0682
Time: 92:54:59  Log-likelihood 2.923e+24
Cov. Estimator: Robust
F-statistic: 159.02
Entities: 557 P-value ©.0000
Avg Obs: 16.643 Distribution: F(8,8705)
Min Obs: 2.0200
Max Obs: 20.e00 F-statistic (robust): 102.25
P-value ©.0020
Time periods: 20 Distribution: F(8,8705)
Avg Obs: 463.50
Min Obs: 144.00
Max Obs: 557.e0
Parameter Estimates
Parameter Std. Err. T-stat P-value Lower CI Upper CI
const ©.1339 9.0176 7.6284 9.0000 ©.0995 9.1684
WUI -2.e109 9.0211 -9.8280 9.00220 -2.0131 -9.0088
Size -9.0053 9.00e6 -8.4109 9.02e0 -9.0065 -9.0040
ROA 9.1934 9.0107 18.524 9.0000 2.1774 9.2193
Leverage 9.0039 9.0930 1.3276 9.1344 -9.8019 9.2097
Tangibility 2.e212 9.0032 6.6987 9.00200 ©.015¢ 9.0274
GDP -0.1127 9.0175 -6.457@ 9.02e0 -9.1469 -8.e785
FDI 9.2431 9.0333 7.2934 9.0200 e.1778 0.3085
Interest -9.2017 9.0935 -9.1756 9.8606 -9.0203 0.e170

F-test for Poolability: 7.9e17
P-value: @.0000
Distribution: F(556,87e5)

Included effects: Entity

So sanh Pooled OLS va FE

Model Comparison

Pooled OLS Fixed Effects

Dep. Variable Cash_ETR Cash_ETR
Estimator PooledoLS PaneloLs
No. Observations 9270 9270
Cov. Est. Robust Robust
R-squared 2.9544 0.0856
R-Squared (Within) ©.9634 9.0856
R-Squared (Between) 2.00563 -8.5701
R-Squared (Overall) ©.8544 -9.0256
F-statistic 66.590 101.89
P-value (F-stat) 2.0000 9.0000
const e.17e3 -8.5482
(5.6207) (-7.8148)
WUI 2.01e4 9.0192
(2.065@) (4.9960)
Size @.ee39 9.0314
(3.7252) (12.787)
ROA -2.3456 -8.5569
(-11.858) (-15.160)
Leverage -2.0183 -8.029%6
(-2.1938) (-7.9989)
Tangibility -2.0729 -9.0423
(-9.7585) (-3.9576)
GDP 2.1620 9.2584
(1.7742) (3.9367)
FDI -1.43e3 -1.1506
(-12.236) (-9.8414)
Interest 2.0240 -8.1101
(e.6037) (-2.8643)
Effects Entity

T-stats reported in parentheses
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Random effects

Model Comparison

Pooled OLS Fixed Effects

Dep. Vvariable ScaleBTD ScaleBTD
Estimator PooledoLS PaneloLS
No. Observations 9270 9270
Cov. Est. Robust Robust
R-squared 2.12e1 9.1275
R-Squared (Within) 2.1114 9.1275
R-Squared (Between) 2.1467 -8.0357
R-Squared (Overall) e.12e1 9.0582
F-statistic 158.e0 159.02
P-value (F-stat) 2.0220 0.0
const -2.9223 0.1339
(-2.8742) (7.6284)
WUI -2.00%0 -8.2109
(-6.8680@) (-9.8280)
Size 2.0ee6 -8.0e53
(2.2691) (-8.4109)
ROA @.16e8 9.1984
(17.785) (18.524)
Leverage -2.0066 9.ee39
(-3.5456) (1.3276)
Tangibility 2.8216 9.0212
(11.541) (6.6987)
GDP -2.0919 -0.1127
(-4.5253) (-6.4570)
FDI 2.3134 9.2421
(8.6601) (7.2934)
Interest -2.9324 -8.ee17
(-2.9592) (-.1756)
Effects Entity

T-stats reported in parentheses
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Randomeffects Estimation Summary

Dep. variable: Cash_ETR  R-squared: 2.9656
Estimator: Randomeffects R-squared (Between): -2.1067
No. Observations: 9270 R-squared (Within): .9766
Date: Sat, Jan 31 2026 R-squared (Overall): 2.8450
Time: ©82:54:57  Log-likelihood 6@59.e
Cov. Estimator: Robust
F-statistic: 81.279
Entities: 557 P-value 2.0020
Avg Obs: 16.643 Distribution: F(8,9261)
Min Obs: 2.00200
Max Obs: 20.200 F-statistic (robust): 79.815
P-value 2.0020
Time periods: 20 Distribution: F(8,9261)
Avg Obs: 463.50
Min Obs: 144.00
Max Obs: 557.e0
Parameter Estimates
Parameter Std. Err. T-stat P-value Lower CI Upper CI
const -2.2188 9.8427 -2.4414 9.6590 -2.1025 9.2643
WUI 9.e128 9.0047 2.6948 9.0971 ©.0035 9.0220
Size 2.e117 9.0215 7.8369 0.02e0 ©.0088 9.0146
ROA -9.4822 9.0330 -14.627 0.00220 -2.5468 -9.4175
Leverage -2.2613 9.0102 -6.0287 0.0220 -2.8812 -9.e413
Tangibility -2.2703 9.0099 -7.1953 0.00220 -2.0%902 -8.e516
GDP 9.2061 9.0856 2.4974 9.0161 ©.0283 9.3740
FDI -1.3526 9.1125 -12.021 0.0220 -1.5732 -1.1321
Interest -2.2228 0.0379 -2.6020 9.5465 -2.0971 9.e514
Randomeffects Estimation Summary
Dep. Vvariable: ScaleBTD R-squared: ©.1215
Estimator: Randomeffects R-squared (Between): 2.0757
No. Observations: 9270 R-squared (Within): ©.1248
Date: Sat, Jan 31 2026 R-squared (Overall): 2.1842
Time: ©92:55:@0 Log-likelihood 1.991e+24
Cov. Estimator: Robust
F-statistic: 160.11
Entities: 557 P-value 2.0020
Avg Obs: 16.642 Distribution: F(8,9261)
Min Obs: 2.0200
Max Obs: 20.2e0 F-statistic (robust): 1e1.82
P-value ©.0022
Time periods: 20 Distribution: F(8,9261)
Avg Obs: 463.50
Min Obs: 144.20
Max Obs: 557.e0
Parameter Estimates
Parameter Std. Err. T-stat P-value Lower CI Upper CI
const 9.e5% 9.0127 4.6658 0.02e0 9.8242 0.0838
WUI -2.0102 9.0211 -9.e322 0.02e0 -2.0122 -8.2079
Size -2.e025 0.02e4 -5.7006 0.00220 -2.0034 -8.0017
ROA ©.1946 9.0102 19.059 0.02e0 2.1746 9.2146
Leverage 9.2023 9.0025 ©.9192 9.3580 -2.0026 9.2073
Tangibility 9.0224 9.0026 8.9%02 0.0220 ©.0183 9.0285
GDP -2.1066 9.0171 -6.2361 0.00220 -2.1401 -9.2721
FDI 9.2721 9.0327 8.3510 0.0220 ©.20%@ 0.3372
Interest -2.0134 9.0035 -1.4067 9.1595 -2.0321 9.0053

So sanh Pooled OLS va RE
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Model Comparison

Pooled OLS Random Effects

Dep. Vvariable Cash_ETR Cash_ETR
Estimator PooledOLS Randomeffects
No. Observations 9270 927¢
Cov. Est. Robust Robust
R-squared 9.0544 ©.0656
R-Squared (wWithin) 09.0634 2.9766
R-Squared (Between) 9.0262 -9.1067
R-Squared (Overall) 9.09544 2.8450
F-statistic 66.590 81.279
P-value (F-stat) 9.0220 ©.0022
const 8.17e3 -9.0188
(5.6207) (-9.4414)

WUI 9.0104 2.0128
(2.0650) (2.6948)

Size 9.0239 2.0117
(3.7252) (7.8369)

ROA -9.3456 -2.4822
(-11.858) (-14.627)

Leverage -9.0183 -2.0613
(-2.1938) (-6.9287)

Tangibility -0.0729 -2.07e%9
(-9.7585) (-7.1953)

GDP 9.1620 9.2061
(1.7742) (2.4074)

FDI -1.43e3 -1.3526
(-12.238) (-12.021)

Interest 9.0240 -9.0228
(e.6037) (-0.6020)

T-stats reported in parentheses
Model Comparison

Pooled OLS Random Effects

Dep. variable ScaleBTD ScaleBTD
Estimator PooledOLS Randomeffects
No. Observations 9270 927¢
Cov. Est. Robust Robust
R-squared 9.12e1 ©.1215
R-Squared (within) 2.1114 ©.1248
R-Squared (Between) 9.1467 ©.9757
R-Squared (Overall) 9.1201 2.1842
F-statistic 158.e0 160.11
P-value (F-stat) 9.0220 2.0020
const -8.0223 .59
(-2.8742) (4.6658)

WUI -9.02% -2.0122
(-6.868@) (-9.0322)

Size 9.02e6 -2.0025
(2.2691) (-5.70086)

ROA 9.16e8 9.1%46
(17.785) (19.059)

Leverage -9.0066 9.0023
(-3.54586) (0.9192)

Tangibility 0.09216 2.0234
(11.541) (8.9%02)

GDP -9.0919 -2.1066
(-4.5253) (-6.2361)

FDI 9.3134 0.2731
(8.6601) (8.3510)

Interest -8.08324 -2.9134
(-2.9592) (-1.4067)

T-stats reported in parentheses
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Kiém dinh Hausman test

Cash ETR

Hausman statistic: 225.0685624804274
Hausman p-value: ©.0

Scale BTD

Hausman statistic: 39.42156352804298
Hausman p-value: 4.1084671995875471e-086

Kiém dinh Phwong sai sai s6 thay déi

PaneloLS Estimation Summary

Dep. variable: Cash_ETR  R-squared: ©.9856
Estimator: PanelOLS R-squared (Between): -8.5701
No. Observations: 2 i1 3270 R-squared (Within): ©.0856
Date: Sat, san s1 2026 R-squared (Overall): -2.9256
Time: ©2:54:57 Log-likelihood 6452.4
Cov. Estimator: Robust
F-statistic: 101.89
Entities: 557 P-value 2.0020
Avg Obs: 16.643 Distribution: F(8,8705)
Min Obs: 2.0200
Max Obs: 20.200 F-statistic (robust): 101.22
P-value ©.0020
Time periods: 20 Distribution: F(8,8705)
Avg Obs: 463.50
Min Obs: 144.00
Max Obs: 557.00
Parameter Estimates
Parameter Std. Err. T-stat P-value Lower CI Upper CI
const -9.5482 9.9701 -7.8148 9.0200 -9.6857 -8.4107
WUI 2.2192 9.0047 4.0960 9.0200 2.01e2 9.0284
Size 2.e214 9.0025 12.787 9.0020 ©.0266 9.0362
ROA -9.5569 8.0367 -15.160 0.0220 -9.6289 -9.4848
Leverage -2.29% 9.0124 -7.998% 0.0200 -2.1242 -8.8752
Tangibility -9.2423 9.0138 -3.8576 9.0022 -9.0694 -8.2152
GDP ©.2584 9.0851 3.e367 9.0024 2.0916 9.4253
FDI -1.1506 9.1169 -9.8414 9.0200 -1.3798 -9.9214
Interest -9.1101 9.0384 -2.8643 9.0042 -9.1854 -9.03247

F-test for Poolability: 3.7585

P-value: @.0200

Distribution: F(556,87e5)

Included effects: Entity

B L N
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PaneloLS Estimation Summary

Dep. variable: Cash_ETR  R-squared: ©.0856
Estimator: PanelOLS R-squared (Between): -8.57e1
No. Observations: 9270 R-squared (Within): ©.8856
Date: Sat, Jan 31 2026 R-squared (Overall): -2.9256
Time: ©92:54:57  Log-likelihood 6452.4
Cov. Estimator: Clustered

F-statistic: 101.89
Entities: 557 P-value ©.0020
Avg Obs: 16.642 Distribution: F(8,8705)
Min Obs: 2.0000
Max Obs: 20.ee0 F-statistic (robust): 61.792

P-value ©.0020
Time periods: 20 Distribution: F(8,8705)
Avg Obs: 463.50
Min Obs: 144.00
Max Obs: 557.20

Parameter Estimates
Parameter Std. Err. T-stat P-value Lower CI Upper CI
const -9.5482 8.1e1e -5.4251 9.0220 -8.7462 -8.3501
WUI 2.2192 9.0250 3.8736 9.0201 ©.0035 0.0289
Size 2.2214 9.0236 8.7252 9.0220 9.0244 0.0385
ROA -2.5563 9.8465 -11.966 9.0220 -2.6481 -8.4656
Leverage -2.29% 9.0157 -6.3572 9.0220 -2.130e3 -8.2683
Tangibility -9.e423 9.0176 -2.3968 9.0166 -2.9768 -8.2077
GDP 9.2584 9.8837 3.e877 9.0020 9.0944 9.4225
FDI -1.1506 9.1166 -9.8663 9.0220 -1.3792 -8.9220
Interest -2.1101 9.8420 -2.6185 9.0e88 -2.1924 -8.8277
F-test for Poolability: 3.7585
P-value: @.0220
Distribution: F(556,87e5)
Included effects: Entity
PanelOLS Estimation Summary

Dep. variable: ScaleBTD R-squared: 2.1275
Estimator: PanelOLS R-squared (Between): -.8357
No. Observations: 9270 R-squared (Within): e.1275
Date: Sat, Jan 31 2026 R-squared (Overall): ©.0682
Time: ©92:55:01  Log-likelihood 2.023e+24
Cov. Estimator: Robust

F-statistic: 159.82
Entities: 557 P-value ©.0000
Avg Obs: 16.643 Distribution: F(8,8705)
Min Obs: 2.0000
Max Obs: 20.ee0 F-statistic (robust): 102.25

P-value ©.0000
Time periods: 20 Distribution: F(8,8705)
Avg Obs: 463.50
Min Obs: 144.00
Max Obs: 557.00

Parameter Estimates
Parameter Std. Err. T-stat P-value Lower CI Upper CI

const ©.1339 9.0176 7.6284 9.00200 ©.0995 9.1684
WUI -2.e109 9.00211 -9.8280 9.0220 -2.0131 -9.0088
Size -9.0053 9.0226 -8.4109 9.0220 -9.0065 -0.0042
ROA ©.1984 @.01e7 18.524 9.0220 2.1774 9.2193
Leverage ©.e039 9.0230 1.3276 9.1844 -9.0019 9.2097
Tangibility 9.0212 9.0032 6.6987 9.002020 ©.015¢ 9.0274
GDP -2.1127 8.0175 -6.457@ 9.0200 -2.1469 -0.e785
FDI 2.2421 9.0332 7.2934 9.00220 2.1778 9.3085
Interest -9.0017 9.0095 -2.1756 9.8606 -2.02e3 9.e17¢

F-test for Poolability: 7.9017
P-value: ©.0200
Distribution: F(556,87e5)
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————

PaneloLS Estimation Summary

Dep. variable: ScaleBTD R-squared: .1275
Estimator: PanelOLS R-squared (Between): -9.8357
No. Observations: 9270 R-squared (Within): ©.1275
Date: Sat, Jan 31 2026 R-squared (Overall): ©.0682
Time: ©92:55:21  Log-likelihood 2.023e+04
Cov. Estimator: Clustered
F-statistic: 159.02
Entities: 557 P-value 9.0020
Avg Obs: 16.643 Distribution: F(8,8705)
Min Obs: 2.0000
Max Obs: 20.ee0 F-statistic (robust): 56.926
P-value ©.0020
Time periods: 20 Distribution: F(8,8705)
Avg Obs: 463.50
Min Obs: 144.00
Max Obs: 557.e0
Parameter Estimates
Parameter Std. Err. T-stat P-value Lower CI Upper CI
const ©.1339 9.0255 5.2456 0.0200 2.0839 9.1840
WUI -2.e103 9.0013 -8.3098 9.0200 -2.0135 -9.0084
Size -2.2053 9.0203 -5.7169 9.0200 -9.0071 -8.2035
ROA ©.1984 9.0173 11.455 0.0220 2.1644 9.2323
Leverage ©.e039 9.0043 ©.9068 9.3645 -2.0046 9.e124
Tangibility 2.0212 9.0048 4.4407 9.0200 2.0119 9.0306
GDP -0.1127 9.0165 -6.8229 9.0200 -9.1451 -9.0803
FDI 2.2431 9.0381 6.3889 9.0200 ©.1685 0.3177
Interest -2.0017 @.e1e3 -2.1620 0.8713 -2.0219 9.0185

F-test for Poolability: 7.9017
P-value: @.02e0
Distribution: F(556,8705)

Included effects: Entity

Kiém dinh Tu twong quan theo thoi gian trong panel (Serial correlation)

OLS Regression Results

Dep. variable: resid R-squared: 9.e04
Model: OLS Adj. R-squared: 0.e04
Method: Least Squares F-statistic: 32.01
Date: Sat, 31 Jan 2026 Prob (F-statistic): 1.58e-08
Time: ©2:54:58  Log-Likelihood: 6098.3
No. Observations: 8713 AIC: -1.219e+24
Df Residuals: 8711 BIC: -1.218e+04
Df Model: 1
Covariance Type: nonrobust

coef std err t P>|t| [e.825 8.975]
const 9.2025 9.021 1.%06 9.0e57 -7e-e5 9.e05
resid_lagl 0.0607 9.011 5.658 9.022 2.042 9.e82
omnibus: 797.936 Durbin-watson: 2.012
Prob(Oomnibus): 0.0 Jarque-Bera (JB): 1137.621
Skew: 9.730 Prob(JB): 9.30e-248
Kurtosis: 4.ee1 Cond. No. 8.33
Notes:

[1] standard Errors assume that the covariance matrix of the errors is correctly specified.

224



OLS Regression Results

Dep. variable: resid R-squared: 9.151
Model: OLS Adj. R-squared: 9.151
Method: Least Squares F-statistic: 1547.
Date: Sat, 31 Jan 2026 Prob (F-statistic): 1.55e-311
Time: 02:55:@1  Log-Likelihood: 19938.
No. Observations: 8713 AIC: -3.987e+04
Df Residuals: 8711 BIC: -3.986e+04
Df Model: 1
Covariance Type: nonrobust

coef std err t P>|t] [e.025 8.975]
const -9.2e02 9.022 -2.667 9.505 -2.001 0.200
resid_lagl 0.3776 9.01¢ 39.327 9.022 ©.359 9.396
omnibus: 1033.444 Durbin-watson: 2.030
Prob(Omnibus): 0.880 Jarque-Bera (3JB): 4490.019
Skew: ©.517 Prob(IB): 2.20
Kurtosis: 6.362 Cond. No. 36.5
Notes:

[1] standard Errors assume that the covariance matrix of the errors is correctly specified.

Kiém dinh Phu thudc chéo (Cross-sectional dependence) - Pesaran CD
Cash ETR

Pesaran (D statistic: 12.957244950054056
p-value: e.0

Scale BTD

Pesaran (D statistic: 16.229225692451024
p-value: @.0

Kiém dinh tinh vimg

PaneloLS Estimation Summary

Dep. variable: Cash_ETR  R-squared: 2.0724
Estimator: PanelOLS R-squared (Between): -8.22e5
No. Observations: 8713 R-squared (Within): 2.8724
Date: Sat, Jan 31 2026 R-squared (Overall): 2.0194
Time: ©2:54:58  Log-likelihood 6119.4
Cov. Estimator: Clustered
F-statistic: 7e.702
Entities: 557 P-value ©.0020
Avg Obs: 15.643 Distribution: F(9,8147)
Min Obs: 1.0220
Max Obs: 19.ee@ F-statistic (robust): 52.459
P-value ©.0000
Time periods: 19 Distribution: F(9,8147)
Avg Obs: 458.58
Min Obs: 144.20
Max Obs: 556.20

Parameter Estimates

Parameter Std. Err. T-stat P-value Lower CI Upper CI
const -8.25% 2.1153 -2.2470 9.09247 -8.4843 -8.e331
Cash_ETR_L1 2.0366 2.0150 2.4316 9.0151 0.0071 8.8661
WI e.e124 9.0250 2.4723 9.0134 .0026 9.0223
size ©.0209 9.0241 5.8552 0.0200 0.0128 8.8290
ROA -2.5741 9.8435 -11.596 0.0200 -2.6711 -8.4770
Leverage -8.e889 2.0160 -5.5584 0.0200 -2.12e3 -8.8575
Tangibility -8.8291 9.0177 -1.6444 0.1e01 -2.8637 8.2056
GDP ©.3185 0.0843 3.7797 0.0202 0.1533 8.4837
FDI -1.3560 0.1392 -9.7397 0.0200 -1.6289 -1.e8321
Interest -2.1994 0.8426 -4.6844 0.0200 -8.2829 -8.1160

F-test for Poolability: 2.6752
P-value: @.02e0
Distribution: F(556,8147)

Included effects: Entity
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PaneloLs Estimation Summary

Dep. Vvariable: ScaleBTD R-squared: ©.2388
Estimator: PanelOLS R-squared (Between): ©.56056
No. Observations: 8713 R-squared (Within): ©.2388
Date: Sat, Jan 31 2826 R-squared (Overall): ©.3466
Time: ©2:55:802  Log-likelihood 1.9%e+24
Cov. Estimator: Clustered
F-statistic: 284.02
Entities: 557 P-value ©.0000
Avg Obs: 15.643 Distribution: F(9,8147)
Min Obs: 1.0000
Max Obs: 19.ee0 F-statistic (robust): 110.83
P-value ©.0000
Time periods: 19 Distribution: F(9,8147)
Avg 0Obs: 458.58
Min Obs: 144.00
Max Obs: 556.00
Parameter Estimates
Parameter Std. Err. T-stat P-value Lower CI Upper CI
const 2.e777 9.0221 3.5142 0.0204 9.0343 9.1212
ScaleBTD_L1 ©.3483 0.0178 19.545 9.0000 2.3134 0.3833
WUI -2.2091 9.0010 -8.7206 0.0200 -2.0111 -9.2070
Size -2.0034 9.02e8 -4.2131 0.0220 -2.084%9 -9.0018
ROA ©.14% 9.0145 10.341 0.0220 2.1212 0.1779
Leverage 2.2071 9.0036 1.9969 9.8459 ©.0021 9.e141
Tangibility @.e203 9.00236 5.6879 9.0200 2.0133 9.0273
GDP -2.1034 9.0164 -6.3167 0.0220 -2.1355 -8.2713
FDI 9.2214 9.9342 6.4680 9.0200 ©.1543 9.2885
Interest 2.e403 9.00291 4.4499 0.0220 ©.0225 9.e580

F-test for Poolability: 2.77e1
P-value: @.02e0
Distribution: F(556,8147)

Included effects: Entity

>

Két qua hdi quy mo hinh Fixed Effects (Driscoll-Kraay SE)

PaneloLS Estimation Summary

Dep. Variable: Cash_ETR  R-squared: ©.0856
Estimator: PanelOoLS R-squared (Between): -2.5701
No. Observations: 9270 R-squared (Within): ©.0856
Date: Sat, Jan 31 2026 R-squared (Overall): -2.9256
Time: 02:55:83  Log-likelihood 6452.4
Cov. Estimator: Driscoll-Kraay
F-statistic: 101.89
Entities: 557  P-value ©.002¢
Avg Obs: 16.643 Distribution: F(8,87@5)
Min Obs: 2.0220
Max Obs: 20.e00 F-statistic (robust): 52.186
P-value ©.002¢
Time periods: 20 Distribution: F(8,87@5)
Avg Obs: 463.50
Min Obs: 144.00
Max Obs: 557.e0
Parameter Estimates
Parameter Std. Err T-stat P-value Lower CI Upper CI
const -9.5432 9.2332 -2.3584 0.2188 -1.0053 -9.e91e
WUI 0.e192 9.0147 1.3022 0.1929 -2.8097 9.e431
Size 0.8214 0.0283 3.7833 9.0202 9.0151 9.2477
ROA -9.5569 9.8503 -10.962 0.00020 -8.6564 -9.4573
Leverage -2.099% 9.0155 -6.4176 0.0020 -2.12e@ -9.0692
Tangibility -9.e423 9.0138 -3.e619 9.2022 -2.0693 -9.e152
GDP 9.2584 9.2149 1.2027 9.2291 -2.1628 9.6796
FDI -1.1506 9.4161 -2.7654 9.0257 -1.9662 -9.335¢
Interest -e.1101 9.14%0 -8.7385 9.4602 -8.4022 0.1821

F-test for Poolability: 3.7585
P-value: ©.0020
Distribution: F(556,87@5)

Included effects: Entity
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PanelOLS Estimation Summary

Dep. Vvariable: ScaleBTD R-squared: ©.1275
Estimator: PanelOLS R-squared (Between): -2.9357
No. Observations: 9270 R-squared (Within): ©.1275
Date: Sat, Jan 31 2026 R-squared (Overall): ©.0682
Time: 92:55:@4 Log-likelihood 2.023e+24
Cov. Estimator: Driscoll-Kraay
F-statistic: 159.02
Entities: 557 P-value 2.0020
Avg Obs: 16.643 Distribution: F(8,8705)
Min Obs: 2.0200
Max Obs: 20.2e0 F-statistic (robust): 97.977
P-value 2.0022
Time periods: 20 Distribution: F(8,8705)
Avg Obs: 463.50
Min Obs: 144,00
Max Obs: 557.e0
Parameter Estimates
Parameter Std. Err. T-stat P-value Lower CI Upper CI
const ©.1339 9.05e5 2.6526 9.00280 ©.035¢ 0.2329
WUI -2.e109 9.0032 -3.3932 9.0007 -2.0173 -9.e046
Size -2.0053 9.00218 -2.9014 9.0037 -2.00388 -9.2017
ROA ©.1984 9.0323 6.1439 0.00220 ©.1351 9.2616
Leverage 2.e039 9.0270 ©.5592 0.5760 -2.0098 0.0177
Tangibility 9.0212 9.0237 5.7751 0.0220 2.0142 0.0284
GDP -2.1127 9.0521 -2.2480 9.0246 -2.211e -9.0144
FDI 9.2421 9.1029 2.3632 9.0181 ©.8415 9.4448
Interest -2.2017 9.0356 -2.e469 9.9626 -2.8715 9.2681

F-test for Poolability: 7.9017

P-value: ©.0220

Distribution: F(556,87e5)

Included effects: Entity
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